REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Bogota DC, doce (12) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-36-000-2013-02074-02 (66.576)

Actor: CARLOS ALBERTO GARCIA SIERRA

Demandados: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Medio de control: REPARACION DIRECTA — LEY 1437 DE 2011

Asunto: APELACION DE SENTENCIA — DANO AL BUEN
NOMBRE

Sintesis del caso: miembros del Ejército Nacional habrian suministrado informacion a medios
de comunicacién respecto de unas investigaciones penales iniciadas en contra del ahora
demandante, que fue publicada sin verificar la veracidad de sus contenidos, lo cual afecté su
buen nombre; luego de que aquellas concluyeran en favor de él, la entidad demandada omitié
informar a dichos medios para que se rectificara la informacién; por motivos de esas
actuaciones se reclama a la accionada la indemnizacion de los perjuicios causado con dicho
dafio antijuridico.

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia proferida el 20 de febrero de 2020 por la Subseccion A de
la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que denego

las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 Pretensiones

Mediante escrito presentado el 27 de noviembre de 2013 (fl. 1 cdno. 1), el sefior

Carlos Alberto Garcia Sierra promovio demanda de reparacién directa en

contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional con las



2

Expediente 25000-23-36-000-2013-02074-02 (66.576)
Actor: Carlos Alberto Garcia Sierra
Reparacion directa - apelacién de sentencia

siguientes suplicas?:

‘PRIMERO: DECLARAR A LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL administrativa vy
patrimonialmente responsable por los dafios y perjuicios materiales
e inmateriales consistentes en dafio moral y psicologicos causados
al T.C. CARLOS ABERTO GARCIA SIERRA, quién resulto
gravemente perjudicado como consecuencia de la informacién
suministrada a los medios de comunicacion (...) quienes publicaron
sin investigar la veracidad de sus contenidos, las noticias difundidas
desde el afio 2005, cuyo efecto se ha prolongado hasta el momento
de presentar la demanda.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion
CONDENAR A LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de
INDEMNIZACION por los dafios consistentes en dafio material
causado al T.C. CARLOS ALBERTO GARCIA SIERRA, quién resulto
gravemente perjudicado como consecuencia de la informacion
suministrada a los medios de comunicacion (...) quienes publicaron
sin investigar la veracidad de sus contenidos, las noticias difundidas
desde el afio 2005, cuyo efecto se ha prolongado hasta el momento
de presentar esta demanda por la suma de Dieciocho Mil Millones de
Pesos M/Cte. ($18.000.000.000.00 M/Cte.)

TERCERO: CONDENAR A LA NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de
indemnizacién consistentes en dafio moral y psicoldgico causados al
T.C. CARLOS ALBERTO GARCIA SIERRA, quién resultd
gravemente perjudicado como consecuencia de la informacion
suministrada a los medios de comunicacion (...) quienes publicaron
sin investigar la veracidad de sus contenidos, las noticias difundidas
desde el afio 2005, cuyo efecto se ha prolongado hasta el momento
de presentar esta demanda la suma de MIL Ciento Setenta Millones
de Pesos M/Cte. ($1.170.000.000.00 M/Cte.)

CUARTO: CONDENAR A LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de
indemnizacién consistentes en dafio moral y psicologico causados a
la sefiora MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ CIFUENTES, a titulo de
esposa legitima, quién resultd gravemente perjudicada como
consecuencia de la informacién suministrada a los medios de
comunicacion (...) quienes publicaron sin investigar la veracidad de
sus contenidos, las noticias difundidas desde el afio 2005, cuyo
efecto se ha prolongado hasta el momento de presentar esta
demanda la suma de Ciento Veinticinco Millones Doscientos Ochenta
y Seis Mil Ochocientos Setenta y Cinco Pesos Micte.
($125.286.875.00 M/Cte.)

QUINTO: Esta condena devengara intereses comerciales y de mora
en los términos de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (...)” (fls. 23 a 24 cdno. 1 — mayusculas sostenidas del
texto original).

1 Se tiene en cuenta la correccion de la demanda.
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1.2 Hechos

Como fundamento factico de la demanda se narrod, en sintesis, lo siguiente:

1) El sefior Carlos Alberto Garcia Sierra trabajo para el Ejército Nacional en
calidad de oficial entre los afios 2001 y 2003 y ejercio los cargos de Jefe de
Proyectos Especiales en la Central de Inteligencia Militar, Director de la Escuela

de Comunicaciones (CEMIL) y Coordinador en la Fuerza Aérea Colombiana.

2) El Ejército Nacional gener6 que se le endilgara la figura de ‘terrorista
internacional” al figurar su fotografia y huellas dactilares en un articulo de la
revista Cambio con el titulo “La orden de captura que cobra contra el coronel
Garcia Sierra fue distribuida a través de una red que integra a mas de cien
paises” con ocasion del proceso penal llevado en su contra por el delito de
espionaje; la informacion de ese articulo genero en la portada de la mencionada
revista el titular de “Cubrimiento especial sobre la crisis interna de Chavez, el
espionaje de su gobierno en Colombiay la alianza con las FARC” en la separata
del 24 a 30 de 2008 no. 760; esa publicacion se originé con la noticia televisada
del 25 de julio de 2005 difundida por el noticiero CM& titulada “Garcia trabaja
ahora para el Gobierno Venezolano”, ambos medios de comunicacion

difundieron la informacién sin comprobar la veracidad de la fuente.

3) Con posterioridad a esas publicaciones, la entidad demandada guardo
silencio con el resultado de la providencia de la Fiscalia Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito Especializado — Unidad Nacional contra el
Terrorismo del 6 de mayo de 2009, mediante la cual se resolvié emitir
pronunciamiento inhibitorio en la investigacién que se inicié en contra del ahora

demandante por el delito de espionaje.

4) A su turno, si bien el 29 de mayo de 2012 se califico el mérito del sumario en
primera instancia con resolucién de acusacion por los delitos de violacién del
régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades y contratos
sin el cumplimiento de requisitos legales, el 18 de marzo de 2013 en segunda
instancia la decision fue revocada para en su lugar proferir cesacion de todo el

procedimiento en favor del ahora demandante y se ordend la cancelacion de la
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orden de captura impartida en primera instancia; esta decision no fue anunciada

en los medios de comunicacion ni conocida por la Interpol.

8) Por ningun medio la entidad demandada ha informado la situacion actual del
demandante a los medios de comunicacion mencionados para aclarar que los
delitos que se le investigaban terminaron con auto inhibitorio y cesacion de
procedimiento, asi como tampoco a los organismos de seguridad y a la Interpol,
con el fin de excluirlo de la Circular Roja que lo expusieron en su integridad y

seguridad personal.

Con base en los anteriores hechos la parte demandante hizo el siguiente
razonamiento de responsabilidad: la entidad accionada incurrié en falla del
servicio por accién por el hecho de suministrar informacion reservada a los
medios de comunicacion y, por omision de rectificar dicha informacion cuando
los procesos penales iniciados en su contra terminaron de manera favorable a

él, todo lo cual afecté su buen nombre y honra.

2. Posiciéon de la entidad demandada

1) La Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional (fls. 50 a 63 cdno. 1)
se opuso a las pretensiones de la demanda por cuanto no es posible determinar
con certeza que algun agente de la entidad suministré informacion a los medios
de comunicacion, por el contrario, los medios de comunicacion hicieron
referencia a personas ajenas a la entidad al calificar sus fuentes de “expertos”,
también se evidencia que las fuentes utilizadas por los medios de comunicacién
son personas del circulo social y familiar del demandante, no hay evidencia de
gue la entidad tenga relacién alguna con las publicaciones, fueron los abogados
y familiares del demandante quienes hablaron con el medio de comunicacion
CM&.

Aunque en la publicacién se hizo referencia a “altos oficiales del Ejército” no es
posible verificar sobre la veracidad de las supuesta declaraciones, para lo cual
es necesario tener en cuenta que las informaciones difundidas en medios de
comunicacion escritos, verbales o televisivos como medios probatorios no dan

fe de la ocurrencia de los hechos alli contenidos, sino, simplemente la
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existencia de la noticia, de manera que no fue el Ejército Nacional quien divulgé
la informacion endilgada como fuente del dafio y la entidad no es la llamada a
ordenar la rectificacion por parte de los medios de comunicacion de las
actividades desplegadas por el actor, tampoco se probd omision alguna de su
parte, razones por las cuales propuso la excepcion de “falta de legitimacion en

la causa por pasiva’.

Por otra parte, propuso las siguientes excepciones: i) “falta de legitimacion en
la causa por activa por parte de la sefiora Maria del Pilar Rodriguez Cifuentes”
por no estar acreditada su calidad de cényuge ni haber presentado poder para
actuar, ii) “caducidad”, porque la altima publicacion se realiz6 en enero de 2008
y la solicitud de conciliacion prejudicial se presenté en agosto de 2013, e iii)
‘ineptitud de la demanda por indebido agotamiento del requisito de
procedibilidad”, por el hecho de que las pretensiones formuladas frente al

Ministerio Publico fueron diferentes a las presentadas con la demanda.

2) La parte actora se opuso a las anteriores excepciones propuestas por la
entidad demandada (fls. 75 a 98 cdno. 1).

3. Audiencia inicial

El magistrado ponente de la primera instancia tuvo por saneado el proceso y
resolvié como probada la excepcién de caducidad propuesta por el Ministerio
de Defensa Nacional?; en cuanto a la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por activa de Maria del Pilar Rodriguez Cifuentes se determin6 que solo
se confiri6 poder para instaurar el medio de control de la referencia respecto de
Carlos Alberto Garcia Sierra, no se acredit6 la relacion matrimonial entre estos
y el requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial solo se agotd por parte
del actor, por lo cual el a quo precis6 que la sefiora no hacia parte del extremo

activo de la relacion procesal y que en consecuencia no se estudiaria la

2 Contra esa decision la parte actora interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto en
auto del 10 de mayo de 2017 por esta Corporacion, en el que revocé la decision por encontrar
que la demanda fue promovida en tiempo, luego de verificar que la fecha de cesacion de la
investigacion penal adelantada ante la Justicia Penal Militar que consolidd la afectacion de los
derechos a la honra y buen nombre por no haberse desvirtuado la presuncion constitucional de
la inocencia del actor se fijo el 18 de marzo de 2013, fecha en que se consumd el dafio, por lo
tanto el plazo para presentar la demanda se extendié hasta el 19 de marzo de 2015 (fls. 150 a
157 cdno. 2).
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pretension indemnizatoria por dafio psicolégico y moral; las demas excepciones
referentes a la falta de legitimacidén en la causa por pasiva e ineptitud de la
demanda por indebido agotamiento de requisito de procedibilidad fueron
decididas de manera desfavorable; por otra parte, fijo el litigio®, decret6 las
pruebas y establecio fecha de audiencia para su practica (fls. 143 a 145 y fls.
176 a 182 cdno. 2), la cual se llevd a cabo en condiciones normales (fls. 255 a
257 y fls. 347 a 349 ibidem).

4. Sucesion procesal

Cuando estaba en curso la celebracién de la audiencia de pruebas instalada el
6 de marzo de 2018, se constatd la muerte del demandante Carlos Alberto
Garcia Sierra ocurrida el 11 de enero de 2018, en virtud de lo anterior se decreto
como su sucesora procesal a la sefiora Maria del Pilar Rodriguez Cifuentes en

la condicion de conyuge supérstite (fls. 255 a 257 cdno. 2).

5. Alegatos de conclusion de primera instancia

1) La Nacién - Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional (fls. 350 a 354 cdno.

2) insistio en que no se demostré que esta entidad quien suministro la referida

3 Lo hizo en los siguientes términos: “1. Determinar si la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional, a través de alguno de sus organismos o de sus agentes, filtré o suministré informacion
reservada a los medios de comunicacién sobre la presunta participacion del demandante,
Carlos Alberto Garcia Sierra, en conductas punibles investigadas por la Justicia Penal Militar y
la Fiscalia General de la Nacién, dando lugar a la magnificacién o perversion de esas noticias
o informaciones por las cuales se le investigaba al demandante. // 2. Establecer si el Ministerio
de Defensa Nacional- Ejército Nacional omiti6 su deber de informar a los medios de
comunicacion sobre el resultado de la providencia del 6 de mayo de 2009, por medio de la cual
la Fiscalia 16 delegada ante los Jueces Penales de Circuito Especializado de la Unidad
Nacional contra el Terrorismo emiti6 pronunciamiento inhibitorio dentro de la investigacion
adelantada contra Carlos Garcia Sierra por el punible de espionaje, y también hizo lo mismo,
omitir su deber de informacion de la decision del 18 de marzo de 2013 de la Fiscalia Primera
Penal Militar ante el Tribunal Superior Militar, que revocd la resolucién del 29 de mayo de 2012
proferida por la Fiscalia 10 Penal Militar y en su lugar dispuso la cesacién de todo procedimiento
a favor del accionante por los delitos de violacién del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades y contratos sin el cumplimiento de requisitos legales, como
del llamado a calificar servicios efectuado mediante Resolucién 1212 del 27 de febrero de 2003,
calificado por los medios de comunicacion como desercion. // 3. Si las anteriores circunstancias
facticas, ocasionaron un dafio antijuridico al demandante que se tradujo en perjuicios morales,
materiales y psicoldgicos al demandante Carlos Alberto Garcia Sierra y debe condenarse a la
entidad demandada a su pago. // 4. O si por el contrario, el dafio alegado no resulta atribuible
al Ministerio demandado porque no divulgé o suministré la informacion mencionada y dentro
de su componente obligacional no se encontraba desmentir o rectificar la informacién publicada
en medios de comunicacién acerca de sus oficiales o de las investigaciones adelantadas en
contra de los mismos.” (fl. 179 cdno. 2).
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informacion a los medios de comunicacién social ni tampoco era su obligacion
divulgar los resultados de las investigaciones penales que absolvieron de
responsabilidad al demandante por su caracter de reserva sumarial y por no
ser una funcién de su competencia, de manera que no incurrio en falla del

servicio alguna.

2) La parte actora (fls. 355 a 361 cdno. 2) adujo que las mismas publicaciones
dieron cuenta del suministro de la informacion por parte de agentes de la
entidad demandada porque aquella Unicamente es posible obtener en el interior
de sus instalaciones, por tratarse de informacion de seguridad militar nacional,

por esta razon solicitd que se despachen favorablemente sus pretensiones.

6. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera - Subseccion A,
en sentencia del 20 de febrero de 2020 (fls. 365 a 378 cdno. ppal.) denegé las
suplicas de la demanda por encontrar que no se acredité que la informacién
difundida por la prensa tenia caracter de reservada, pues, el Codigo Penal
Militar establece que los procesos penales militares son publicos, salvo reserva
sumarial (articulo 202) y como en este asunto no se acredito que la informaciéon
publicada estaba amparada bajo reserva sumarial, no hubo la falla del servicio
alegada; aunado a ello, los reportes de noticias obrantes en el proceso no
demuestran que miembros de la entidad demandada hubieran filtrado la
informacion a los medios de comunicacion, en estos se alude de manera
general e indeterminada a oficiales del Estado, organismos de inteligencia,
autoridades publicas y comparieros de curso del demandante.

Especificamente, en cuanto a la mencion en la noticia reportada por el
telenoticiario CM& de unas aseveraciones efectuadas por el Director de la
Justicia Penal Militar de ese momento, al proceso no se aportd la declaracion
publica del funcionario ni cualquier otro elemento de conviccidon que permita
establecer la veracidad de lo reportado; si en gracia de discusién se tuviera por
cierto que lo reportado corresponde a lo declarado por él, las manifestaciones
transcritas en el reportaje no comportan una afectacion del buen nombre y a la

honra del demandante, por cuanto se limitaron a sostener que de no
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comparecer al proceso penal al ahora demandante se lo juzgaria como reo
ausente y que en el caso de establecerse su responsabilidad penal seria
juzgado por una corte marcial, lo cual no constituye una acusacion deshonrosa
0 injuriosa, pues, se limita a describir aspecto formales de un procedimiento sin

comprometer la responsabilidad personal del entonces investigado.

Frente a las afirmaciones de unas mujeres acerca de que el actor se puso en
contacto con servicios de inteligencia de Venezuela y que ordend borrar una
informacion clasificada de la central de inteligencia, no se demostrd que ellas
pertenecieran a la institucion militar, de modo que sus dichos no comprometen

la responsabilidad de la accionada.

Por ultimo, en relacion con la imputacion por omision de rectificar la informacion
difundida por los medios de comunicacion, considerd que ese deber no esté a
cargo del Ejército Nacional, de manera que cualquier imputacion por las
publicaciones debieron endilgarse contra los medios de comunicacion

implicados.

7. El recurso de apelacion

La parte demandante (expediente digital indice 2 SAMAI) solicito la revocatoria
total de la sentencia de primera instancia para lo cual insisti6é en los argumentos
de la demanda y adujo que la misma entidad en los alegatos de conclusion
acepto acreditado el dafio y que las investigaciones penales tenian caracter de
reservado, lo cual se respalda con el hecho de que cuando se emitieron las
noticias apenas se estaba en etapa de diligencias preliminares y, ademas, la
informacion divulgada en los medios si tiene la calidad de reservada, pues, se
clasifica asi en la Ley Estatutaria de Inteligencia y Contrainteligencia 1621 de
2013; adujo que las filtraciones por parte de la entidad se prueban con la
correspondencia entre las publicaciones en medios de comunicacion con las

providencias penales que dan cuenta de los hechos.

De otro lado, el concepto genérico de “autoridades” hace alusion a la totalidad
de organismos y entidades que conforman las Ramas del Poder Publico, los
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organos autonomos e independientes y a los particulares que ejerzan funciones

administrativas®, de modo que incluye a los agentes del Ejército Nacional.

Asimismo, especifico que el sefior Carlos Alberto Garcia Sierra denunci6 actos
de corrupcion en el interior de la entidad y que miembros de esta iniciaron una
persecucion en su contra al punto de inmiscuirlo en las investigaciones penales
por espionaje e irregularidades en contrataciones publicas por las cuales se
hicieron las publicaciones en los medios de comunicacion, para luego probarse
que no tuvo responsabilidad penal alguna; alegd que los mismos que lo

denunciaron son quienes estan implicados en las filtraciones de informacién.

Por otra parte, hizo unas imputaciones distintas a las deprecadas en la
demanda como reproches del proceso penal y falta de medidas de seguridad
de la informacién en sus bases de datos al interior de la entidad accionada que

permitié se filtrara la informacion.

6. Las alegaciones de conclusion en segunda instancia

1) La parte actora (indice 26 SAMAI) insistio en los argumentos presentados a
lo largo del proceso y expuso una serie de hechos e imputaciones que no fueron
alegados en la demanda, como debates en el Congreso de la Republica
relacionados con las denuncias presentadas por el hoy demandante que
supuestamente fueron las que ocasionaron la persecucién en su contra, fallas
en el sistema de ciberseguridad de la entidad demandada y fallas al interior de

las investigaciones penales, entre otros®.

4 Segun el numeral 8 del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011.

5 La Sala advierte que tanto el escrito de apelacion como el de alegatos de conclusion contienen
extensas transcripciones que no se diferencian del texto principal, argumentos repetitivos y, en
general, son textos completamente desordenados que hacen dificil su lectura.

Por otro lugar, la Salta también advierte que junto con las alegaciones se allegaron nuevos
documentos, los cuales no pueden valorarse por haberse vencido la oportunidad para allegar
pruebas en segunda instancia, segun el articulo 212 del CAPCA. Esos documentos contienen
lo siguiente: i) Ley 1621 de 2013, por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el
marco juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal; ii) Resolucidon no. 6060 del 6 de
noviembre de 2019, por la cual se adopta la mision, vision y el Codigo de Inteligencia de la
Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional; iii) Guia técnica de los
procedimientos para la evaluacion de la conformidad de los productos de intendencia y raciones
de campafia contratados por el Sector Defensa, dentro de las diferentes modalidades de
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2) La entidad demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto sometido
a consideracion con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y
anuncio de la decision, 2) andlisis de la responsabilidad patrimonial
extracontractual del Estado, 3) conclusion y, 4) condena en costas.

1. Objeto de la controversia y anuncio de la decisién

Presentada en tiempo la demanda®, corresponde a la Sala determinar si el buen
nombre del demandante que habria sido afectado con las publicaciones de los
medios de comunicacion ocurrieron como consecuencia de la informacion
suministrada por miembros del Ejército Nacional respecto de unas
investigaciones penales que se habian iniciado en su contra, y que cuando
estas se resolvieron en su favor la entidad incurri6 en omision por no haber
comunicado a dichos medios las resultas de los procesos para rectificar la

informacién previamente divulgada.

La sentencia de primera instancia sera confirmada por ser denegatoria de
pretensiones, debido a que no se probd que la informacién fue suministrada por
miembros de la entidad accionada y que esta tenia el deber de informarles a
los medios de comunicacion sobre las resultas del proceso penal, tal como lo

consideré el a quo.

contratacion estatal; iv) Resolucion no. 5456 del 29 de noviembre de 2019, por medio de la cual
se actualiza el indice de informacion clasificada y reservada para la Policia Nacional; v) Decreto
1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y, vi)
Decreto 1070 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa.

6 Tal como asi lo consider6 la Subseccion en el auto proferido el 10 de mayo de 2017 en este
proceso, en virtud del recurso de apelacion interpuesto contra la decisién del a quo de declarar
probada la excepcion de caducidad.
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2. Anédlisis de laresponsabilidad patrimonial extracontractual del Estado

1) Ab initio se advierte que el analisis de esta Sala se limita a la imputacion
efectuada en la demanda en virtud de la cual se fijo el litigio en primera instancia
y no tendra en cuenta los hechos e imputaciones nuevas que se hicieron en
segunda instancia, porque hacerlo vulneraria el derecho de defensa de la

contraparte y el principio de congruencia de la sentencia.

2) La sentencia de primera instancia fue denegatoria de pretensiones por
estimar el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que no se acreditdé que la
informacion difundida por la prensa tuviese caracter reservado y, en todo caso,
los reportes de noticias obrantes en el proceso no demuestran que miembros
de la entidad demandada hubieran filtrado la informacién a los medios de
comunicacion, en cuanto a la omision de rectificar la informacion difundida por
los medios de comunicacion estimo que ese deber no esta a cargo del Ejército
Nacional; en la apelacién se alega que la informacion si era reservada y que
las filtraciones por parte de la entidad se acreditaron con la coincidencia entre
las publicaciones en medios de comunicacion y las providencias penales que

dan cuenta de los hechos.

3) La Sala confirmaré la sentencia apelada toda vez que, efectivamente, no se
acredito que la informacién divulgada en medios de comunicacion respecto del
demandante fue suministrada por miembros del Ejército Nacional y porque este
no tenia el deber de informar el resultado de las investigaciones penales a los

aludidos medios.

4) De conformidad con las pruebas validamente aportadas al proceso, se
encuentran demostrados los siguientes hechos relevantes para la adopciéon de

la decision de la controversia:

a) En la impresiébn de una noticia extraida de la pagina electronica del
telenoticiero de CM& de la decision del 27 de julio de 2005, titulada “Garcia
trabaja ahora para el gobierno venezolano” se informd que se iniciaron unas
investigaciones que derivaron en medida de aseguramiento en contra de Carlos

Alberto Garcia Sierra, comandante de la Escuela de Comunicaciones de
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Facatativa, por el hecho de firmar contratos de forma irregular, quien, con
cédula falsa, “huyd hacia Venezuela llevandose consigo las estrategias de
comunicaciones que manejan las unidades de las Fuerzas Militares”, que los
“organismos de inteligencia de Colombia han establecido que Garcia trabaja
para el gobierno Venezolano”y que también lo buscan por traicién a la patria y

abandono del servicio (fl. 1 cdno. pruebas).

b) En otra noticia extraida también de la pagina electrénica de CM&
correspondiente al 16 de agosto de 2005, se observa el titular “Habla abogado
de excoronel préfugo”, en la cual se informd que abogados y familiares de
Carlos Alberto Garcia hablaron sobre la orden de captura en su contra pero que
en realidad él fue victima de un complot por denunciar irregularidades en un
contrato para la compra de equipos de radio, se transcribieron lo que serian
afirmaciones en su defensa de su abogado; adicionalmente, se asegur6é que
“altos oficiales del Ejército advirtieron que en el caso del oficial se mancill6 el

cbdigo de honor de un soldado” (fls. 2 a 3 cdno. pruebas).

c) En otra noticia extraida de la pagina electrénica de CM& difundida en la
emision del 5 de septiembre de 2005 titulada “A corte marcial”, se dijo que el
director de la Justicia Penal Militar advirti6 al ahora demandante que seria
procesado como reo ausente si no atendia la orden de captura vigente en su
contra y se asegur6 que él se encontraba “préfugo de la justicia”, que si se
establecia su responsabilidad se dictaria resolucion de acusacion y se
enfrentaria a una corte marcial, de otra parte, se afirmé que la familia y la
defensa habian sostenido que se trataba de una persecucion (fl. 4 cdno.

pruebas).

d) En la revista Cambio no. 760 de enero de 2008 en la que en su portada
principal aparece la fotografia del rostro del expresidente de Venezuela Hugo
Chéavez y cuyo titular es “VECINO INCOMODO — CUBRIMIENTO ESPECIAL
SOBRE LA CRISIS INTERNA DE CHAVEZ, EL ESPIONAJE DE SU
GOBIERNO EN COLOMBIA Y LA ALIANZA CON LAS FARC” (fl. 32 cdno.
pruebas - mayusculas sostenidas originales); uno de los articulos que
desarrolla la noticia se titula “Rastros de traicién: coronel colombiano que huyd

hacia Venezuela con secretos militares, fue incluido en la circular roja de
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Interpol”en el cual se asegura que la orden de captura contra el teniente coronel
Carlos Alberto Garcia Sierra fue distribuida a través de una red que integra a
mas de cien paises, que el exdirector de la Escuela de Comunicaciones del
Ejército era el Unico oficial de las Fuerzas Militares colombianas buscado en el
mundo por la Interpol mediante circular roja, se observa la fotografia del rostro
y de unas huellas dactilares que corresponderian a él; se explican las

situaciones de las investigaciones penales y se asegura lo siguiente:

“(...) segun servicios de inteligencia, el oficial desaparecio llevandose
consigo documentos e informacion clave para la seguridad del Estado
y las autoridades tienen informacién creible segun la cual Garcia no
solo logré proteccion en Venezuela, sino que ahora trabaja como una
especie de asesor de /la Fuerza Armada de ese pais” (fl. 48 ibidem).

De igual manera, se aseguré que la informacién estaba respaldada por el
testimonio de quien seria novia de un hermano del ahora demandante y de una
ingeniera de sistemas que trabajaba para la Central de Inteligencia Técnica que

él dirigia; se agrego lo siguiente:

“Oficiales que conocieron bien a Garcia, incluidos algunos
compafieros de curso, le contaron a CAMBIO que en los Ultimos
meses en la Central, Garcia no pudo ocultar el resentimiento por los
pobres resultados de las denuncias que habia hecho en 2003 sobre
posible corrupcion en contratos por cerca de 15 millones de délares
para la compra de equipos de comunicaciones militares. Segun esas
fuentes, Garcia asesor6 al senador Gustavo Petro para un debate en
el Congreso” (fl. 48 cdno. pruebas).

e) El 6 de mayo de 2009, la Fiscalia 16 Delegada de la Unidad Nacional contra
el Terrorismo resolvié abstenerse de iniciar formal instruccién en contra del
sefior Carlos Alberto Garcia Sierra’ por el presunto delito de espionaje, por lo
cual emiti6 pronunciamiento inhibitorio; en la providencia se dijo que la
investigacion se inicio por cuenta de la denuncia presentada por Martha Adriana
Chacon, porque presuntamente se apodero indebidamente de informacion que
contenia secreto militar relacionado con la seguridad del Estado, sin embargo,
la version de ella tuvo varias contradicciones e inconsistencias, ademas, nunca

se probd la materialidad y antijuridicidad de la presunta conducta ilicita dado

7 El sefior Carlos Alberto Garcia Sierra ocupd los cargos de Jefe de Proyectos Especiales de
la Central de Inteligencia Militar en el afio 2001, Director de la Escuela de Comunicaciones en
el aflo 2002 y Coordinador de la Fuerza Aérea Colombiana en el afio 2003, segun informacion
obrante en un formulario del Ejército Nacional (fl. 35 cdno. 1).
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que ningun miembro del Ejército Nacional pudo determinar cuél era la
informacion de caracter reservado que habria sustraido (fls. 8 a 15 cdno.

pruebas).

f) Por otra parte, el 18 de marzo de 2013, la Fiscalia Primera Penal Militar ante
el Tribunal Superior Militar revoco en su totalidad la decision adoptada en
primera instancia mediante la cual se dicto resolucion de acusacion en contra
del ahora demandante por los delitos de violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades y contratos sin el
cumplimiento de requisitos legales y, en su lugar, ordend cancelar las 6rdenes
de captura impartidas en su contra; en la providencia se explic6 que las
investigaciones se iniciaron por la denuncia presentada por Hugo Alberto
Chacon Donoso, quien lo reemplazé en el cargo de director de la Escuela de
Comunicaciones del Ejército Nacional, sin embargo, no se probd que el
investigado hubiese actuado con dolo en la firma de los contratos por los cuales
se investigo y que tampoco hubo vulneracién del bien juridico tutelado, esto es,
no hubo menoscabo de los recursos del Ejército Nacional porque estos no
fueron ejecutados, pues, los contratos se anularon; frente al otro delito, por
haberse anulado los contratos no se presentd inhabilidad alguna y, en todo
caso, esta Ultima nunca existi6 porque la hermana de su esposa con quien
habia firmado uno de los contratos no era hermana por filiacion sino por
adopcion (fls. 190 a 224 cdno. 2).

5) Con base en el anterior analisis probatorio, la Sala encuentra que, aunque
de los apartes extraidos de los articulos de prensa allegados al proceso y en
virtud de los cuales se habria generado el supuesto dafio al buen nombre del
demandante dan cuenta de que la informacion en ellos contenida tuvo como
fuente a “organismos de inteligencia de Colombia”, “altos oficiales del Ejército”,
“el director de la Justicia Penal”, “servicios de inteligencia”, “las autoridades”,
“oficiales, “comparieros de curso”, ello no es suficiente para tener por probado
gue ciertamente fueron miembros del Ejército Nacional quienes suministraron
la informacion publicada por los medios de comunicacién, pues, se trata de
afirmaciones que no estan respaldadas por ningun otro medio probatorio, no
hay manera de establecer la veracidad de la informacion contenida en esos

documentos.
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6) Al respecto, la Sala pone de presente que la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha considerado que aunque las publicaciones periodisticas son
consideradas como pruebas documentales, estas no son suficientes por si
mismas de acreditar la veracidad de lo que narran o divulgan sino,
simplemente, son prueba de la divulgacion de la informacién, mas no de la
veracidad de los hechos en ellas referidos, de manera que su eficacia
probatoria depende de su conexidad o coincidencia con otros elementos
probatorios que obren en el expediente, por lo tanto, individualmente

considerada no puede constituir el Unico sustento de la decision del juez®.

7) No es cierto que el supuesto suministro de la informacién por parte de
miembros del Ejército Nacional contenida en los recortes de prensa allegados
al expediente pueda acreditarse con las decisiones proferidas en los procesos
penales, como se alega en el recurso de apelacion, por cuanto en estas no se
evidencia tal hecho; no hay forma de saber que quienes denunciaron al ahora
demandante son las personas implicadas en las filtraciones de informacion
poque si bien en la notas periodisticas fueron nombrados, ello por si solo no da
cuenta de que fueron quienes lo hicieron; en consecuencia, al margen de que
las investigaciones fueran reservadas, 0 no, en este caso no se probaron las
verdaderas fuentes de la informacion periodistica que fue objeto de divulgacion,

en lo cual se enmarco la imputacion.

8) En ese orden de ideas, debido a que las notas periodisticas no estan
acompafadas de ningun otro medio probatorio que respalde su dicho, estas
son insuficientes para probar la veracidad de lo que narran y por lo tanto no se
encuentra acreditado el nexo de causalidad entre el dafio al buen nombre y la

falla del servicio endilgada a la entidad demandada.

9) De otra parte, si bien las investigaciones penales que se adelantaron en
contra del sefior Carlos Alberto Garcia Sierra terminaron con decisiones

favorables a él, que lo eximieron de toda responsabilidad de los delitos

8 Asi se determind en: Consejo de Estado — Sala Plena Contenciosa Administrativa — sentencia
del 29 de mayo de 2012, proceso no. 2011-01378-00, MP Susana Buitrago Valencia; posicién
reiterada por la Seccién Tercera el 5 de julio de 2012, MP Enrique Gil Botero y mas
recientemente por esta Subseccién el 13 de julio de 2022 proceso no. 47001-23-31-000-2011-
00005-01 (51.632), MP Fredy Ibarra Martinez.
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denunciados por no haberse acreditado los hechos que fundamentaron las
denuncias, circunstancia que desvirtuaria algunas de las afirmaciones
publicadas en el telenoticiero CM& y en la revista Cambio, lo cierto es que el
Ejército Nacional no tenia obligacién alguna de comunicar esas decisiones a
los medios, pues, de conformidad con el articulo 217 de la Constitucién Politica®
ello escapa a sus funciones asignadas por la norma superior y la legislacion

gue desarrolla ese canon constitucional.

10) En suma, no se probé que el dafo alegado fue causado por la entidad
demandada, ni por accion ni por omision, razén por la cual debe mantenerse la

decision que resolvio desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

3. Conclusién

Por no haberse acreditado que la informacién suministrada a los medios de
comunicacion provino de miembros del Ejército Nacional y que este no estaba
en la obligacion de dar a conocer las decisiones que finalizaron las
investigaciones penales en favor del ahora demandante para rectificar tal
informacion, se impone confirmar la sentencia apelada que denego las suplicas

de la demanda.

4. Condena en costas

La condena en costas es procedente de acuerdo con el numeral 1 del articulo
365 del CGP, porque la parte demandante fue vencida en el proceso, para lo
cual el tribunal de origen liquidard la condena en costas de manera
concentrada, segun lo previsto en el articulo 366 del CGP; para la fijacion de
las agencias en derecho en la segunda instancia se tienen en cuenta los
criterios y topes establecidos en el articulo tercero del Acuerdo no. 1887 de
2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por lo
tanto, como la entidad demandada estuvo representada por apoderado, pero,

no participd en esta instancia, por concepto de agencias en derecho le

9 “Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”.
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corresponde tres salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) a

cargo de la sucesora del demandante.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION
B, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Confirmase la sentencia proferida el 20 de febrero de 2020 por la
Subseccion A de la Seccidbn Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

2°) Condénase a la sefiora Maria del Pilar Rodriguez Cifuentes a pagar a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional las costas que se hubieren
causado en esta instancia, las cuales seran liquidadas por el tribunal de origen;
incliyase la suma de tres salarios minimos legales mensuales vigentes (3
SMLMV) por concepto de agencias en derecho en segunda instancia en favor

de la parte demandante.

3°) Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de

origen, previas las respectivas constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO MONTANA PLATA
Presidente de la Sala
Magistrado

FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado Magistrado
Aclara voto

La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados de la
Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la plataforma SAMAI,
en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 2213 de 2022.



