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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO NÚMERO 20 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de Colombia.

                                   
                                                                                                                                    

  
 

Bogotá D.C, 2 de abril de 2024.  

 
Doctor 
Germán Alcides Blanco Álvarez 
Presidente de la Comisión Primera  
Senado de la República 

 

Ref: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto 
de Acto Legislativo No. 020 de 2024 Senado. “Por el cual 
se modifica el artículo 65 de la Constitución Política de 
Colombia”. 

 

En cumplimiento de la designación que me hizo la Mesa Directiva de la Comisión 
Primera del Senado de la República mediante Acta MD-20, me permito rendir 
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de la referencia. 

 

 

Cordialmente, 

 

_________________________  

ALFREDO DELUQUE ZULETA     
Senador de la República  
Ponente Único   

 

  

 

 

 

 

 

TRÁ��TE DEL PRO#ECTO 

Origen: Congresional 

Autor: ��.SS� Alfredo Deluque *uleta, Antonio Correa 
�imDnez, Ale4andro )ega PDrez, �ahel $uiroga Carrillo, 
�osD �uis PDrez "yuela, Didier �obo Chinchilla, �abio 
AmEn Saleme, �loria �lórez Schneider, Ale4andro Carlos 
Chacón Camargo. L ��.RR� Eduard Sarmiento �idalgo. 

Proyecto Original:   �aceta !I �0�202
 

Trámite en Senado: El dEa diecisDis �
�� de febrero de 202
 se radicó el 
e@pediente del proyecto de Acto �egislativo !o. 020 de 
202
 Senado MPor el cual se modifica el artEculo �� de la 
Constitución PolEtica de ColombiaN� aprobCndose la 
misma sin modificaciones. 

El dEa veintiocho �2�� de febrero de 202
 la Mesa 
Directiva de la Comisión Primera del Senado de la 
República mediante Acta MD-20 se designó como 
ponente al Senador Alfredo Deluque *uleta. 

El dEa 20 de marzo fue aprobado en Comisión Primera 
de Senado , se designó como ponente al Senador 
Alfredo Deluque *uleta. 

OB�ETO DEL PRO#ECTO 

El proyecto de Acto �egislativo que se pone a consideración del �onorable 
Congreso de la República tiene por ob4eto establecer la obligación del Estado de 
dirigir sus polEticas hacia el aseguramiento del derecho a la alimentación, a proteger 
contra el hambre, la desnutrición y la malnutrición, a promover condiciones de 
seguridad y autonomEas alimentarias de su población. 

Al respecto, es necesario mencionar que dicha prerrogativa, se encuentra 
consagrada en sendos instrumentos internacionales ratificados por el Estado 
colombiano1 y, adicionalmente, se pretende dar cumplimiento a obligaciones 

1 Artículo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida adecuado) de la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 
Resolución 217 A (III) de fecha 10 de diciembre de 1948, la cual es considerada como Fuente de 
Derecho Internacional de conformidad con el artículo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de 
Justicia, en tanto cumple con los requisitos para ser considerada Costumbre Internacional; Artículos 
11 (derecho a un nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona a estar protegida contra el 
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internacionales que el Estado colombiano ha adquirido y que se encuentran en 
completa consonancia con lo consagrado en el ordenamiento interno,  en virtud de 
lo establecido en diversas disposiciones constitucionales y en particular con lo 
dispuesto en el artEculo �� de la Constitución PolEtica de 
��
.

�� ������ ����������#�� �

�a Senadora Maritza MartEnez AristizCbal como congresista del Partido de la (, 
presentó esta iniciativa en cuatro ocasiones� Proyecto de Acto �egislativo  !K ���
�, 
el !K 
��
�, el !K 0
�20, y el !K 

�2
. Este último, logró tener cuatro debates de los 
ocho necesarios que se necesitan para que se aprueben este tipo de propuestas 
legislativas, que buscan modificar artEculos de la Constitución PolEtica de Colombia.

En la legislatura 2022-202� se radicó como Proyecto de Acto �egislativo 00
 de 
2022 Senado, y fue aprobado hasta el primer debate de segunda vuelta en la 
Comisión Primera del Senado. 

Igualmente, el 20 de 4ulio de 202�, para el primer periodo de la legislatura 202�-
202
, se radicó como proyecto de Acto �egislativo 00
 de 202� Senado y surtió su 
trCmite de primera vuelta en Senado, pero por tiempos fue archivado al no alcanzar 
en dicho periodo los otros dos debates en CCmara de Representantes.

En dichos proyectos de Acto �egislativo se mantuvo el mismo espEritu de este 
proyecto� establecer constitucionalmente que el Estado garantice el derecho a la 
alimentación adecuada y a proteger contra el hambre y la desnutrición, promoviendo 
ademCs, condiciones de seguridad alimentaria y autonomEas alimentaria en el 
territorio nacional.

hambre) del !acto Internacional de Derechos Económicos de 19

, #ociales y Culturales; y el 
Artículo 12 (derecho a la alimentación) del !rotocolo Adicional a la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos en �ateria de Derechos Económicos #ociales y Culturales F!rotocolo de #an 
#alvadorG de 1988� Así mismo, es menester resaltar que el doctrinante �ARC  GERARD  
� NR & CA�RA ha seBalado que en general F�������������
��
������
���
��
���������	
�
�����
�������� ���� 	
� 
��� ���
���� 	
� ��	
�� ����
��� �� ���� ������� 
��
���
���� �� ���
�����
��� ����� ���
�����
	�	� 
��
����
����G En� �ARC  GERARD  � NR & CA�RA, �
�
���� ���
����
�����
����
��, �ogot?, Editorial $emis, 2011� !?g� 

0�

1, por lo que el presente proyecto de �ey apunta 
a dar cumplimiento a obligaciones imperativas de car?cter internacional que el Estado colombiano 
ha contraído en virtud de su pertenencia a la Comunidad Internacional y debido a la suscripción de 
sendos $ratados sobre Derechos Humanos que le son vinculantes�

    
AsE, este proyecto de Acto �egislativo se convierte en la sDptima iniciativa tendiente 
a establecer de manera e@presa en la mC@ima norma del ordenamiento 4urEdico 
nacional el derecho que le asiste a cada ser humano a estar protegido contra el 
hambre y la desnutrición.

En Colombia, un paEs con vocación agrEcola, se mantienen alarmantes cifras de 
desnutrición e inseguridad alimentaria. Si bien e@isten instrumentos normativos y de 
polEtica tendientes a alcanzar ob4etivos relacionados con seguridad alimentaria y 
alimentación adecuada, en nuestra norma fundante no hay un reconocimiento 
e@preso al derecho humano a la alimentación, tal y como se ha concebido y 
desarrollado en el derecho internacional de los derechos humanos. Se hace 
necesario contar con disposiciones 4urEdicas que permitan al �obierno !acional 
reconocer la importancia debida a la garantEa de la Seguridad Alimentaria para la 
población, al tiempo que a travDs de la consagración constitucional de esta 
prerrogativa fundamental se otorgan herramientas que le permiten a la ciudadanEa 
ser veedora y e@igir el cumplimiento progresivo de la garantEa de uno de los 
derechos mCs bCsicos y esenciales� el poder alimentarse dignamente. 

Según el �anco Mundial �2022�, en el mundo los niveles de hambre siguen siendo 
alarmantemente altos. En el aFo 202
, sobrepasaron todos los registros anteriores 
según la edición de 2022 del Informe mundial sobre las crisis alimentarias, cerca de 

�� millones de personas sufren inseguridad alimentaria grave, o sea 
apro@imadamente 
0 millones mCs que en 2020 cuando se registró el anterior 
rDcord. �os conflictos y la inseguridad se identifican como los principales factores 
que impulsan el aumento de la inseguridad alimentaria. 

De hecho, en el mencionado informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y 
nutricional, en el mundo �2020� realizado por �A", I�AD, (!ICE�, el Programa 
Mundial de Alimentos y la "rganización Mundial de la Salud, el �,�� del total de la 
población global ���0 millones de personas� padece hambre, y alrededor del 2�,�� 
del total de la población global �2000 millones de personas, apro@imadamente� se 
encuentran en condiciones de inseguridad alimentaria severa o moderada. 

�as anteriores cifras demuestran una tendencia creciente desde el aFo 20

, que 
indican que el mundo, previo a la pandemia, no lograba cumplir con el "b4etivo de 
Desarrollo Sostenible !K 2� �ambre cero a 20�0, esto debido a factores como �
� 
conflictos y violencia� �2� condiciones climCticas adversas producto del 
calentamiento global y� ��� la desaceleración económica, las cuales afectaban 
especialmente a Ofrica, Asia y AmDrica �atina.      

AsE pues, de continuar con la tendencia evidenciada en los aFos anteriores, de 
acuerdo con el informe, el mundo podrEa encontrarse en una situación peor a la del 

punto de partida del "DS 2, ya que mientras que en 20
� alrededor de ��� millones 
de personas pasaban hambre, en 20�0 esta cifra puede llegar a los �
0 millones.      

Sin embargo, esta perspectiva no toma en consideración el impacto que generarC 
la pandemia, que tiene el potencial de adicionar entre �� millones y 
�2 millones de 
personas al número de seres humanos que padecen hambre en el aFo 2020, esto 
último dependiendo del escenario de crecimiento económico global, el cual aún no 
resulta del todo claro o predecible. Esta coyuntura hace entonces que sea aún mCs 
dudoso que se cumplan las metas y ob4etivos trazados en el "DS 2, si no se toman 
medidas necesarias para frenar el hambre en el mundo.

Es necesario seFalar que, de acuerdo con el informe, son múltiples las formas en 
las cuales la pandemia L y las medidas destinadas a su contención L pueden llegar 
a incidir en los sistemas de producción alimentarios y por e@tensión en la seguridad 
alimentaria. 

En ese sentido, se resalta que a pesar de que no se ha registrado escasez grave 
en cultivos como el trigo, el maEz, el arroz o la soya, medidas como la restricción de 
la movilidad, los aislamientos preventivos obligatorios y la desaceleración 
económica generalizada generarCn que sea mucho mCs difEcil acceder a alimentos 
para los grupos mCs vulnerables de la población, sobre todo en los paEses de 
ingreso ba4o o medio �como es el caso de Colombia y de la mayorEa de paEses de 
AmDrica �atina y el Caribe�, ya que los Estados no contaban con los mecanismos 
de contingencia y los fondos necesarios para estimular las economEas y proteger a 
la población mCs vulnerable, razón por la cual las consecuencias de la crisis 
económica derivada de la pandemia se sentirCn en mayor medida en paEses como 
los nuestros, sin que en este momento sea posible contar con un estimado puntual 
�o la magnitud del impacto� dado el desconocimiento, la falta de información y lo 
impredecible de la situación.

AdemCs, los precios de los alimentos han aumentado de manera e@ponencial en 
gran medida a los elevados precios de los insumos que, combinados con los altos 
costos del transporte y las interrupciones del comercio provocadas por la guerra en 
(crania, estCn aumentando el costo de las importaciones, impactando mCs 
fuertemente a los paEses pobres y en desarrollo, que son los que mCs dependen de 
las importaciones de alimentos. ��anco Mundial 2022�.

De hecho, para corte del 
� de mayo de 2022, el Endice de precios agrEcolas 
aumentó en un 
2 � respecto a enero de 202
. �os precios del maEz y el trigo son 
un �� � y un �
 � mCs altos, respectivamente, que los de enero de 202
, y los 
precios del arroz son un 
2 � mCs ba4os. Esto, genera procesos inflacionarios de 
los precios internos, asE por e4emplo, entre enero de 2022 y abril de 2022, el �2,� � 

de los paEses de ingreso ba4o, el �
,2 � de los paEses de ingreso mediano ba4o y el 
�� � de los paEses de ingreso mediano alto han registrado niveles de inflación 
superiores al � �, y muchos e@perimentaron una inflación de dos dEgitos. ��anco 
Mundial 2022�. Esta tendencia ha continuado ��anco Mundial, 202�� y, en 
Colombia, por e4emplo, se ha registrado un alza en el precio del arroz desde 4ulio de 
2022 impulsada por los altos costos y la reducción de la producción. 

Si bien Colombia ha avanzado en materia de disminución de la población que 
padece de desnutrición �pasó de 

,�� - por encima de la media de AmDrica del 
Sur L a �.�� - acorde con la media de la región L�, no es menos cierto que, como 
bien lo advierte la �A", el impacto que generarC la pandemia y   la guerra en (crania 
se sentirC en mayor medida en paEses como el nuestro L situación que se evidenció 
con la proliferación de banderas ro4as en las viviendas y el clamor de gran parte de 
la ciudadanEa de abrir la economEa para poder contar con los recursos económicos 
para poder subsistir y alimentarse, asE como por el fuerte alza en los precios de la 
canasta bCsica.

De hecho, de acuerdo con la última actualización del Informe sobre Seguridad 
Alimentaria del �anco Mundial �202��, Colombia resultó ser una de las mayores 
0 
economEas con alta tasa de inflación real en alimentos �
��� y dentro de los 20 
paEses con inflación nominal en precios de alimentos superior al �0�. Por lo tanto, 
resulta entonces necesario actuar de manera proactiva y contar con los mecanismos 
que permitan al paEs establecer una polEtica pública coherente para responder y 
garantizar los derechos fundamentales de la ciudadanEa.

����� ��������������� �

De acuerdo con la mCs reciente ronda de la encuesta de Pulso Social �DA!E, 2022�,  
es crEtica la situación de los hogares en materia económica y de seguridad 
alimentaria. AsE las cosas, para noviembre del aFo 2022, indica el DA!E que en 
promedio ��,�� de las personas encuestadas, comparando su situación económica   
con la de hace un aFo, seFalando que cuentan con una menor posibilidad de 
comprar alimentos, ropa, zapatos y artEculos de primera necesidad. Esta situación 
resulta ligeramente mayor ��,� � por encima de la media� para aquellas familias 
conformadas por cuatro o mCs integrantes. 

El panorama general resulta preocupante, el deterioro en las condiciones de 
seguridad alimentaria �que se e@plica como la capacidad de acceder a alimentos 
suficientes y adecuados para garantizar la ingesta calórica y nutricional requerida 
para mantener una vida sana y desarrollar actividades bCsicas� es francamente 
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alarmante de acuerdo con las estimaciones realizadas por el DA!E �2022�, en la 
misma encuesta de Pulso Social. 

Antes del inicio del Aislamiento Preventivo "bligatorio, � de cada 
0 hogares en 
Colombia �el �0, 
�� consumEa como mEnimo tres comidas diarias. A 2022, se tiene 
que dicha proporción se redu4o a � de cada 
0 hogares �el ��,���, lo que representa 
una caEda de 
�,�� de hogares en situación de inseguridad alimentaria. Para el 
tercer trimestre de 2022. vale la pena anotar que 
2 de las 2� ciudades ob4eto de 
anClisis por parte del DA!E se encuentran por deba4o de la media nacional.

Se presenta una notoria disminución en el número de comidas diarias entre antes 
de la medida de aislamiento preventivo y noviembre de 2022 , buena parte de las 
capitales de la región Caribe, que se encuentran en los niveles mCs crEticos, asE� �
� 
Cartagena �que pasó de un �0,�  � de hogares con tres comidas diarias a un ��,� 
��� �2� )alledupar    �que pasó de un �0,� � de hogares con tres comidas diarias a 
un �
,���� ��� Sincele4o �que pasó de un ��,�� de hogares con tres comidas diarias 
a un 

,� ��� �
� MonterEa �que pasó de un ��,�� de hogares con tres comidas 
diarias a un �
,2� y por fuera de dicha región las tres principales ciudades que han 
visto un deterioro en el porcenta4e de hogares en situación de seguridad alimentaria 
son� ��� !eiva �que pasó de un �2,�� de hogares con tres comidas diarias a un 
����� ��� IbaguD �que pasó de un ��,2 � de hogares con tres comidas diarias a un 
�0,� �� y ��� �lorencia  �que pasó de un ��,�� de hogares con tres comidas diarias 
a un ����.

A pesar de que han e@istido diversas estrategias tendientes a mitigar la grave crisis 
económica que enfrentan la mayorEa de los hogares colombianos, en materia de 
acceso a alimentos suficientes por parte de los hogares queda un enorme camino 
por recorrer. Entre los resultados de la encuesta del DA!E en cuanto a seguridad 
alimentaria, se evidenció que durante e incluso luego de la pandemia, son cada vez 
menos los hogares que pueden acceder a las � comidas diarias. AsE, se estableció 
que en noviembre de 2022, 2�� de los encuestados consume 2 comidas y 
,�� 
consume 
 al dEa.

Por su parte, el ��,� � de la población total logró acceder � comidas al dEa, 
mostrando un leve aumentó en comparación del mes de febrero de este mismo aFo, 
en donde el porcenta4e rondaba el �0�.  Esta cifra es bien preocupante, en cuanto 
refle4a la difEcil situación de los colombianos, quienes antes de la pandemia, para 
marzo 20
�, ��,
� de ellos, accedEan a � comidas al dEa.

El panorama anteriormente esbozado se ha agravado. Sin embargo, no pueden 
de4arse de lado las cifras que nos brindaba la Encuesta de Situación !utricional 
�E!SI!, 20
��, previa a la pandemia, cuyos resultados son francamente 

preocupantes� En Colombia, previo a la pandemia, el �
,2� de los hogares se 
encuentran en situación de inseguridad alimentaria �ISA��1 ���,
� en inseguridad 
alimentaria leve, 
�,�� moderada y �,�� severa�.

Esta información se puede desagregar en diferentes variables, a saber� ��� �?1*52

de los hogares que se encuentran en esta situación, se tiene que el ��� tienen una 
4efatura femenina y un �2� tienen a un hombre en cabeza del hogar� ����
�*57*1*1(.&�?71.(&
���� de los hogares indEgenas se encuentran en inseguridad 
alimentaria. Esta condición se replica para el ��.�� de los hogares 
afrodescendientes y para el reseFado �
.2� de los hogares que se consideran sin 
pertenencia Dtnica� �	���*,.21*6
��a inseguridad alimentaria de los hogares en las 
regiones se reporta de la siguiente forma� ��� del total de los hogares de la región 
atlCntica� �
� de la región de la "rinoquia y la Amazonia� ��.
� de la PacEfica� 
�2� de la "riental� �0,2� en �ogotC y 
�.�� en la Central� �
��G1).(*�)*�5.48*<&
�
�
.2� de los hogares con ingresos mCs ba4os se encuentran en situación de 
inseguridad alimentaria� esta situación se replica para el �2.�� de quienes reportan 
Endice de riqueza ba4o� 
�.�� de quienes reportan Endice de riqueza medio y ��� 
de quienes reportan ingresos altos.

En lo que respecta a la situación de la infancia y la niFez, la E!SI! �20
�� resalta 
que �a desnutrición crónica �que mide el retraso en la talla para la edad� se situó en 
un 
0,�� y la desnutrición aguda en menores de � aFos se ubicó en 2,��, muy por 
encima del 0.�� evidenciado en la E!SI! �20
0�. 

Ahora bien, la anterior situación se contrasta con el mCs reciente informe de la �A", 
sobre seguridad alimentaria y nutrición
. De acuerdo con esta organización 
internacional, el �.�� de los colombianos estCn en condición de hambre, ubicando 
al paEs en un lugar vergonzoso, por encima de la media regional, situado en un 
�,
�. En cuanto a desnutrición global, que marca el peso para la edad, se tiene que 
Dsta afecta a �,�� de los menores del paEs.

En lo que respecta a los menores de � a 
2 aFos se tiene que � de cada 
00 
menores en edad escolar presentan desnutrición crónica. Situación que es mCs 
grave para los menores indEgenas, donde �0 de cada 
00 menores presentan este 
problema, mientras que esta situación se e@tiende a 

 de cada 
00 niFos de los 
hogares mCs pobres del paEs.

Por su parte, la Encuesta !acional de Calidad de )ida realizada para 2022 por el 
DA!E reveló que la inseguridad alimentaria moderada o grave es el 2�,
 � y 
alcanza el �2,� � en centros poblados y rurales dispersos.

� ��"���+$,/*#�"#)��01�",��2+"'�)�"#�)���#%2/'"�"��)'*#+1�/'��5�)���21/'!';+ �
�1��

'eniendo en cuenta la situación anteriormente descrita, y reiterando que el derecho 
a la alimentación es considerado un derecho humano en el derecho internacional 
de los derechos humanos, se presenta nuevamente esta iniciativa que busca 
consagrar en la Constitución PolEtica de manera e@presa el derecho a la 
alimentación adecuada y el deber del Estado de garantizarlo de manera progresiva.

�������!�G����

�&� �*+*5*1(.&�&/��.67*0&��17*51&(.21&/�)*�/26��*5*(-26��80&126�;�&/��*5*(-2�
�80&12�&�/&��/.0*17&(.A1

�os Derechos �umanos se constituyen como aquellas prerrogativas que resultan 
ser inherentes al ser humano en tanto miembro perteneciente a la especie. El goce 
de los mismos debe garantizarse y protegerse sin distinción alguna de nacionalidad, 
lugar de residencia, se@o, origen nacional o Dtnico, color, religión, lengua, o 
cualquier otra condición�. De esta forma, todo ser humano es titular y debe gozar 
de estos derechos en igualdad y sin discriminación�. Estos derechos son 
universales
 e inalienables�. AsE mismo, se consideran en todo caso 
interrelacionados, interdependientes e indivisibles�. Ahora, pese a estar 
contemplados en la denominada Carta Internacional de los Derechos �umanos�, 
compuesta por la Declaración (niversal de los Derechos �umanos de 
�
� y por 
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los sucesivos Pactos a los que se harC referencia a continuación, doctrinalmente, 
los Derechos �umanos se han categorizado  en tres grupos, a saber� Derechos 
Civiles y PolEticos o de primera generación, los cuales se encuentran contenidos 
tanto en la Declaración (niversal de los Derechos �umanos de 
�
�, de manera 
general, como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y PolEticos de 
���� 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales o de segunda generación, los cuales 
se encuentran consagrados ya en la Declaración (niversal de los Derechos 
�umanos de 
�
�, �"�##�� ����, como en el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales de 
���� y Derechos Colectivos o de tercera 
generación�.  Al respecto, es menester resaltar nuevamente la interdependencia y 
unidad de los Derechos �umanos1�, la cual cobra especial importancia, de 
conformidad con la Corte Constitucional, en el marco de un Estado Social de 
Derecho, fórmula acogida por la Constitución PolEtica de 
��
11.
Del mismo modo, es preciso anotar que los Derechos �umanos representan los 
valores universales y constituyen imperativos Dticos destinados a salvaguardar la 
dignidad de cada ser humano mediante el establecimiento de normas, lineamientos 
y procedimientos tendientes al aseguramiento y garantEa de la precitada finalidad1
.
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Al respecto, es menester resaltar que el Derecho Internacional de los Derechos 
�umanos impone a los Estados obligaciones positivas y negativas, entendidas en 
todo caso como obligaciones destinadas al respeto1�, protección1� y realización1
 de 
los mismos. Es precisamente en atención a los precitados deberes, de los cuales el 
Estado colombiano es titular, que se garantizar el Derecho �umano a la 
alimentación adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diversos instrumentos internacionales 
a los cuales se ha hecho referencia en la presente e@posición de motivos han 
facultado a los Estados para que Dstos adopten las medidas internas que 
consideren mCs apropiadas, de conformidad con sus conte@tos y realidades 
internas, con el propósito de lograr la efectiva realización de los Derechos 
contemplados en la Carta Internacional de Derechos �umanos y de los sucesivos 
instrumentos de carCcter regional que consagran disposiciones similares1�. 
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Respecto al derecho humano a la alimentación, que puede calificarse como el 
núcleo duro del presente proyecto de �ey, es pertinente resaltar que el mismo se ha 
considerado como parte de los denominados Derechos Económicos Sociales y 
Culturales y, en adición a lo anterior, ha sido aceptado universalmente. AsE, Dste se 
encuentra contemplado en diversos instrumentos y doctrina de Derecho 
Internacional relacionados con los Derechos �umanos, entre estos�

A. El ArtEculo 2�.
 de la Declaración (niversal de los Derechos �umanos de la 
Asamblea �eneral de las !aciones (nidas de 
�
�1�

�. El ArtEculo 

 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales de 
���1� en con4unto con la "bservación �eneral !o. 
2 del 
ComitD de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las !aciones 
(nidas1�. 

C. El ArtEculo 2
 de la Convención de los Derechos del !iFo
�

�
 ?�,"��-#/0,+��1'#+#�"#/#!&,���2+�+'3#)�"#�3'"���"#!2�",�.2#�)#��0#%2/#���09�!,*,���02�$�*')'���)��0�)2"�5�#)� '#+#01�/����
�	������������������	
����	��#)�3#01'",��)��3'3'#+"���)���0'01#+!'��*8"'!��5�),0�0#/3'!',0�0,!'�)#0�+#!#0�/',0
�1'#+#��0'*'0*,�
"#/#!&,���),0�0#%2/,0�#+�!�0,�"#�"#0#*-)#,��#+$#/*#"�"��'+3�)'"#6��3'2"#6��3#(#6�2�,1/,0�!�0,0�"#�-8/"'"��"#�020�*#"',0�
"#�02 0'01#+!'��-,/�!'/!2+01�+!'�0�'+"#-#+"'#+1#0�"#�02�3,)2+1�"�@��%/�</=+6>+��

�� ?����,0��01�",0���/1#0�#+�#)�-/#0#+1#���!1,�/#!,+,!#+�#)�"#/#!&,�"#�1,"��-#/0,+����2+�+'3#)�"#�3'"���"#!2�",�-�/��09�5�
02�$�*')'���'+!)20,������	
����	��3#01'",�5�3'3'#+"���������
���5���2+��*#(,/��!,+1'+2��"#�)�0�!,+"'!',+#0�"#�#4'01#+!'���
�,0��01�",0���/1#0�1,*�/7+�*#"'"�0��-/,-'�"�0�-�/���0#%2/�/�)��#$#!1'3'"�"�"#�#01#�"#/#!&,��/#!,+,!'#+",���#01#�#$#!1,�)��
'*-,/1�+!'��#0#+!'�)�"#� )��!,,-#/�!';+� '+1#/+�!',+�)� $2+"�"��#+�#)� )' /#�!,+0#+1'*'#+1,�� �>������,0��01�",0���/1#0�#+�#)�
-/#0#+1#� ��!1,�� /#!,+,!'#+",� #)� "#/#!&,� $2+"�*#+1�)� "#� 1,"�� -#/0,+�� �� #01�/� -/,1#%'"�� !,+1/�� #)� &�* /#�� �",-1�/7+��
'+"'3'"2�)*#+1#�5�*#"'�+1#�)��!,,-#/�!';+�'+1#/+�!',+�)��)�0�*#"'"�0��'+!)2'",0�-/,%/�*�0�!,+!/#1,0��.2#�0#�+#!#0'1#+�-�/���
�>������#(,/�/� ),0�*81,",0�"#� -/,"2!!';+�� !,+0#/3�!';+� 5�"'01/' 2!';+�"#��)'*#+1,0�*#"'�+1#� )��-)#+��21')'6�!';+�"#� ),0�
!,+,!'*'#+1,0�18!+'!,0�5�!'#+19$'!,0��)��"'32)%�!';+�"#�-/'+!'-',0�0, /#�+21/'!';+�5�#)�-#/$#!!',+�*'#+1,�,�)��/#$,/*��"#�),0�
/#%9*#+#0��%/�/',0�� "#�*,",�.2#� 0#� ),%/#� )�� #4-),1�!';+� 5� )�� 21')'6�!';+�*70�#$'!�!#0�"#� )�0� /'.2#6�0�+�12/�)#0
� �>��  ��
�0#%2/�/�2+��"'01/' 2!';+�#.2'1�1'3��"#� ),0��)'*#+1,0�*2+"'�)#0�#+� /#)�!';+�!,+� )�0�+#!#0'"�"#0�� 1#+'#+",�#+�!2#+1�� ),0�
-/, )#*�0�.2#�0#�-)�+1#�+�1�+1,���),0�-�90#0�.2#�'*-,/1�+�-/,"2!1,0��)'*#+1'!',0�!,*,���),0�.2#�),0�#4-,/1�+�@��%/�</=+6>+�

��� �$/=:/->9�+� 6+�",=/<@+-3H8��/8/<+6��/=�:</-3=9�</=+6>+<�;?/� 6+�73=7+�=/�-98=>3>?C/�-979�?8+�38>/<:</>+-3H8�/B:/<>+�C�
+?>9<3D+.+�</=:/->9�./6�-98>/83.9�./�69=�38=><?7/8>9=�./��/</-29��8>/<8+-398+6�;?/�-98>3/8/8�.3=:9=3-398/=�</6+>3@+=�+�69=�
�/</-29=��?7+89=���+�73=7+�0?/�/73>3.+�:9<�/6�H<1+89�./�=?:/<@3=3H8�./6�&<+>+.9�/8�-?/=>3H8��-?C+�-97:/>/8-3+�=/�3<<91+�
1<+-3+=�+�6+=�.3=:9=3-398/=�-98>/83.+=�/8�/6�73=79���8��)�!������$&�������C�')���$���&���,,"��+"��2*�+��'%&10�
'+��#3#),-*#+1��,)2*#� ����#%�)��+"� �+01'121',+�)��'*#+0',+0��+"��#)#!1#"��,-'!0����.3>9<3+6� �8>/<=/8>3+���7,/</=�"B09<.��

��
�� #E1�� 1�
�� �=G�73=79�� 6+� �9<>/� �98=>3>?-398+6� /8� %/8>/8-3+� ��

1� ./� 1���� </-989-/� +� .3-2+=� 9,=/<@+-398/=�� /8�
-984?8-3H8�-98�9><9=�3809<7/=�903-3+6/=�:<9@/83/8>/=�./6�$/6+>9<�./�/=>+�-6+=/�./�./</-29=��6+�-+<+->/<G=>3-+�./�=/<�O6+�.9-><38+�
38>/<8+-398+6�7E=�+?>9<3D+.+�/8�7+>/<3+�./��/</-29=��-98H73-9=��%9-3+6/=�C��?6>?<+6/=P��-979�69�/=�/8�/6�:</=/8>/�-+=9�/6�
�/</-29�+�6+��637/8>+-3H8�+./-?+.+�

�� O����,0��01�",0���/1#0�/#!,+,!#+�#)�"#/#!&,�"#)�+':,��)�"'0$/21#�"#)�*70��)1,�+'3#)�-,0' )#�"#�0�)2"�5���0#/3'!',0�-�/��#)�
1/�1�*'#+1,�"#�)�0�#+$#/*#"�"#0�5�)��/#&� ')'1�!';+�"#�)��0�)2"���,0��01�",0���/1#0�0#�#0$,/6�/7+�-,/��0#%2/�/�.2#�+'+%<+�
+':,� 0#�� -/'3�",� "#� 02� "#/#!&,� �)� "'0$/21#� "#� #0,0� 0#/3'!',0� 0�+'1�/',0�� �>�� ��� �,0��01�",0���/1#0� �0#%2/�/7+� )�� -)#+��
�-)'!�!';+�"#�#01#�"#/#!&,�5��#+�-�/1'!2)�/���",-1�/7+�)�0�*#"'"�0��-/,-'�"�0�-�/�������#"2!'/�)��*,/1�)'"�"�'+$�+1')�5�#+�)�
+':#6
  �� �0#%2/�/� )�� -/#01�!';+� "#� )�� �0'01#+!'��*8"'!�� 5� )�� �1#+!';+� 0�+'1�/'�� .2#� 0#�+� +#!#0�/'�0� �� 1,",0� ),0� +':,0��
&�!'#+",�&'+!�-'8�#+�#)�"#0�//,)),�"#�)���1#+!';+�-/'*�/'��"#�)��0�)2"
 !���,* �1'/�)�0�#+$#/*#"�"#0�5�)��*�)�+21/'!';+�#+�#)�

D. El ArtEculo 
2.2 de la Convención sobre la Eliminación de 'odas las �ormas 
de Discriminación contra la Mu4er
1.

E. El literal f del ArtEculo 2�, en el conte@to del derecho a la salud, y el literal l 
del artEculo 2� en el conte@to del derecho a un nivel de vida adecuado y a la 
protección social, de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad

. 

�. El ArtEculo 
2 del Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre 
Derechos �umanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales - Protocolo de San Salvador L de 
���
�

�. �os literales c, y d del ArtEculo 

.2 de la Carta Africana sobre los Derecho y 
�ienestar del !iFo, en cone@idad con el derecho a la salud y a los servicios 
de salud.

�. El ArtEculo 

 y 
� del Protocolo de la Carta Africana de Derechos �umanos 
y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mu4er en Ofrica.

I. �urisprudencialmente, la Comisión Africana de Derechos �umanos y de los 
Pueblos ha interpretado que el derecho a la alimentación se encuentra 
enunciado implEcitamente en la Carta Africana de los Derechos �umanos y 
de los Pueblos de 
��
, esto último a travDs de la cone@idad que e@iste con 
los derechos a la vida, a la salud y al desarrollo económico, social y cultural
�.
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En adición a lo anterior, el mismo ha sido mencionado, complementado, reconocido 
y�o desarrollado en diferentes instrumentos de #��$���'�de derecho internacional, 
como lo son, entre otros�

A. �a Declaración (niversal sobre la Erradicación del �ambre y la Malnutrición 
de 
��
.

�. �a Declaración Mundial sobre la !utrición de 
��2.
C. �a Declaración de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 
���.
D. �a Resolución 200
�
� de la Asamblea �eneral de las !aciones (nidas.
E. El �olleto Informativo !o. �
 de la "ficina del Alto Comisionado de las 

!aciones (nidas para los Derechos �umanos y la �A" respecto al Derecho 
a la Alimentación Adecuada.

�. El Informe de fecha 

 de agosto de 20
0 del Relator Especial de las 
!aciones (nidas sobre el derecho a la alimentación, en donde se seFala que 
M��� ����#�� �� ��� $��""�� )� ��� #��%"����� ��� ��� $�������� #��� �#�������#�  �"��
�#��%"�"������#�"%$�����#����������"����������������$���/���#����$����,�����
�$"�#���"����#��%����#������%���#������"��������$"������������#���� �#���#�
!%����� �#����$��""�#��)������"����������&�&�����N. 

En lo referente a su contenido y alcance, es preciso atender a las disposiciones 
contempladas en la "bservación �eneral !o. 
2 del ComitD de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales de las !aciones (nidas. AsE pues, dicho ComitD 
de e@pertos ha resaltado que el Derecho �umano a la alimentación adecuada se 
encuentra intrEnsecamente relacionado con la dignidad humana y resulta ser un 
presupuesto indispensable para el goce efectivo de cualquier otro Derecho. De la 
misma forma, ha establecido que e@iste una cone@idad entre el mismo y con los 
postulados inherentes a la 4usticia social, en tanto requiere la adopción de polEticas 
de Endole económico, social y ambiental adecuadas que permitan su garantEa y, de 
paso, implementar polEticas públicas tendientes a la erradicación de la pobreza y la 
efectiva realización de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del mentado derecho, el mismo ha sido 
entendido por parte del ComitD como�
2��� ��"������� ���������$���/������%����#�����"����%����� $��������"����%��"���
��.���)��#���#/�����������0�������$"�#��$���������#���-#����)�����/���������$����
�����$��������������$���/������%�������������#� �"����$���"���������"����������
������$���/������%��������������$�" "�$�"#��� �"����#��%���$��������"����#$"�����
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�� "�#$"��$�&���#����+��������%�� ����%�$����� ����"-�#��  "�$�-��#� )� �$"�#�������$�#�
�%$"�$�&�#�����"�$�#�������"����������������$���/������%����$���"+�!%�������*�"#��
 "��"�#�&����$��������#$��$�����#��#$���#�$�����������������/���+#���������� $�"�
��#�������# ����#�"��#� �"����$���"�)����&��"��������"��$��������#����# ����������
 +""�����������"$-�%�����������%#�������#�������#�#$"����$%"���������$"��-������3�


De la misma manera, el Relator Especial de las !aciones (nidas sobre el Derecho 
a la alimentación ha contribuido a la definición sustantiva de dicho derecho, 
estableciendo que el mismo consiste en�
M��� ��"����� �� $���"� ����#��� ��� ����"�� "��%��"��  �"�����$�� )� ���"��� #���
��"��$����$��� #���������$�� ��� "���������"��� ��%���������$���/�� �%��$�$�$�&�� )�
�%���$�$�&����$������%����)�#%������$���!%����""�# ���������#�$"��������#��%�$%"���#�
������ ������/����!%�� �"$������������#%����"�)�!%����"��$����%���&���� #-!%����)�
�-#���������&��%���)������$�&������"��������%#$��#��#�$�#���$�"���)�������N
�

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan destacables con respecto al 
derecho a la alimentación, a saber� ).6321.'./.)&)��&((*6.'./.)&)� &)*(8&(.A1 ;�
6267*1.'./.)&). 

Por disponible, debe entenderse que el alimento pueda ser obtenido ya a travDs de 
la producción de alimentos, el cultivo de la tierra y�o la ganaderEa, la caza o la 
recolección, y que tambiDn se encuentre disponible para su venta y acceso en 
mercados y comercio. Este concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan 
!acional de Seguridad Alimentaria y !utricional 20
2 L 20
� �P!SA!�, en donde 
se entiende por disponible como 2������$��������������$�#�����!%��#���%��$������&���
����������"��������)������
��y� �#$+�"������������������#%����#$"��#%������$������#$�#�
�"��$�� �� ��#� "�!%�"�����$�#� ��� ���  ������/�� )� �� ����� �%������$�����$�� ��� ���
 "��%���/�� )� ��� �� �"$���/��� �#$+� ��$�"�������  �"	� 
�� �#$"%�$%"��  "��%�$�&��
���"� ��%�"���� ��"����%#$"����
� ��#� #�#$���#� ��� ����"�����*���/�� )� ��#$"��%��/��
��$�"��#� )� �($�"��#
� ��#� ���$�"�#�  "��%�$�&�#� �$��""��� ������������$��� ��%���
$�������-��� "��%"#�� �%�����
� ��#� ����������#� ���#�#$,����#� �������� "��%"#�#�
���,$���#� )� �����&�"#�����
� ��#�  ��-$���#� ���  "��%���/�� )� ����"���
� )� ��� �������$��
#���� ��-$�����"��������#�����/����#��#������#�)� ��-$���#���$"����$�"�#��N 

Del mismo modo, el alimento debe ser &((*6.'/*, ya en el plano económico como 
en el plano fEsico. En cuanto a la accesibilidad económica, dicho aspecto hace 
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��
�M�#/<39.9�./�%/=398/=��1���
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referencia a que debe garantizarse que las personas se encuentren en condiciones 
adecuadas de permitirse la adquisición de los alimentos sin per4uicio de otras 
erogaciones que resulten necesarias para atender necesidades bCsicas. En cuanto 
a la accesibilidad fEsica, dicho criterio hace referencia a que los alimentos deben ser 
accesibles de manera universal y prestando especial atención a aquellas 
comunidades y ciudadanos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al 
respecto, el P!SA! 20
2 L 20
� ha dispuesto que debe entenderse por acceso 
como M��� �#������������$���#���#� �"#���#���������*�"�%���������$���/������%����
)�#�#$�����������"����"������#�������$�#�!%�� %������$���"������ "�"�%������������
���%�������� �-#���%#���$�"�����$�#��+#���#�#��	���&���)���#$"��%��/��������"�#�#�
�����$�"��#�)��������$�"��#��)���#� "����#������#�������$�#�N

En tercer lugar, el alimento debe ser &)*(8&)2� Dicho criterio se refiere a que la 
alimentación debe satisfacer las necesidades bCsicas de dieta teniendo en cuenta 
la condición de la persona. Dentro de dicho criterio se contemplan tambiDn la 
necesidad de garantizar que los alimentos sean seguros para el consumo humano, 
es decir, que se encuentren libres de sustancias nocivas y�o contaminantes que 
puedan atentar contra la salud humana. 'ambiDn se encuentra contemplado el 
concepto de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a la necesidad de 
que los alimentos que se provean no se encuentren proscritos por las tradiciones ni 
los valores culturales o religiosos de las comunidades. Respecto a este criterio 
establecido como fundamental por la doctrina internacional, el P!SA! 20
2 L 20
� 
no hace ninguna referencia e@plEcita respecto al mismo, aunque se hacen 
tangenciales referencias al mismo dentro de los criterios previamente mencionados.
Respecto a las obligaciones que impone el derecho a la alimentación adecuada a 
los Estados, las cuales fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar. AsE 
pues, es preciso entonces acudir nuevamente a lo estipulado en la "bservación 
�eneral !o. 
2, el cual establece que�

M�����"����������������$���/������%����������%���!%���%��!%��"��$"����"������%������
�� ����$"�#�$� �#�����&���#���������������#�����#��#$���#���"$�#	���#������������#�
���
��	���
��	
�����
�
�
������
����#%�&�*�������������/�����"����*�"���$"�.��$��$��
��� ��������/�� ��� ������$�"� ����� ��� ��������/�� ��� ����"� ����$�&��� 
�� ��������/�� ���
"�# �$�"��������#���(�#$��$����%���������$���/������%����"�!%��"��!%����#��#$���#�
������ $���������#��������0��$� ��!%��$������ �"�"�#%�$������ ���"��#������#���

����������/����� "�$���"�"�!%��"��!%������#$������"$����� $��������#� �"��&���"�
 �"�!%����#��� "�#�#�����#� �"$��%��"�#���� "�&�������#� �"#���#���������#����%���
������$���/������%�����
����������/�����"����*�"��������$�"��#���������!%������#$����
����� "��%"�"�������"���$�&�����#�����������������"$�����"��������#��)����%$���*���/�� �"�

 �"$�������� ������/�������#�"��%"#�#�)������#�!%���#��%"���#%#������#����&�����
����%�������#��%"�����������$�"������"�0�$������%�����%������&��%����%���"% ��#���
���� �*��  �"� "�*���#� !%�� �#�� ��� �� #%� ���$"���� ��� ��#�"%$�"� ��� ��"����� �� %���
������$���/������%���� �"���#������#���#%������������#��#$���#�$�����������������/��
���"����*�"������"�����$�&����#����"�������"��$����$����#$����������/��$����,��#��
� ���������#� �"#���#�!%��#���&-�$���#������$+#$"���#���$%"���#�������$"��-������N
�
�se resalta�

�inalmente, el derecho a la alimentación tiene una dimensión de 6267*1.'./.)&), 
que implica i� la disponibilidad y acceso hacia el futuro� y ii� su producción y consumo 
ambiental, económica y socialmente sostenible.

�(� �216.)*5&(.21*6� +5*17*� &� /&� *:.,.'./.)&)� )*/� )*5*(-2� *1� /26� 7?50.126�
3/&17*&)26�*1�*/�352;*(72�

En lo que respecta a la e@igibilidad del derecho, en los tDrminos que se plantean en 
el articulado, se ha reconocido que los medios para garantizar el mentado derecho 
variarCn de manera inevitable y considerable de un Estado Parte a otro. En virtud 
de lo anterior, e@iste una libertad de apro@imación y enfoques al momento de 
formular polEticas públicas que estDn destinadas a cumplir con las obligaciones que 
se encuentran contempladas en el artEculo 

 del Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales
�, cuya realización en sE �salvo en aquellos casos 
en los cuales se vean involucrados !iFos, !iFas y Adolescentes� se debe 
materializar de manera progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal de los 
Estados.
En ese sentido, resulta necesario traer a colación lo dispuesto por el economista y 
premio !obel de economEa Amartya Sen en su escrito M����"���$���$�$������%��")N 
�
��2� quien plantea la e@istencia de una nueva categorEa de derechos que 
denomina MmetaderechosN. En ese sentido, Sen plantea que M%����$���"���� �������
(�  %���� #�"� ��������� ����� ��� ��"����� �� $���"�  ��-$���#�  �(�� !%��  �"#�����
���%������$���������$�&���������"�"����*����������"�������(N
� Con el propósito de 
e4emplificar su afirmación, el autor plantea un e4emplo de la Constitución de la India 
en donde claramente se esboza una redacción M#%������$����$�� �%�����#��  �"��

�
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�

�&�$�"��#�&�"�"�!%�� $�����"������(�#$�������$������ �pese a que es deseable su 
e@istencia y puede argumentarse desde el Cmbito de la cone@idad con Derechos 
�undamentales de corte no prestacional�, �������"�!%��$���#������#� ��-$���#�������
#�"���"�����#�������"� �#�����$���"������#�����%���#� �"�����"����*���/���������N��

El e4e central de la teorEa esbozada por Sen parte de una sencilla premisa� la 
redacción consignada, de ser aceptada y positivizada en el te@to constitucional, 
plantea que tan solo se le otorgarEa el reconocimiento y las herramientas para e@igir 
al �obierno el derecho a que se pongan en prCctica las polEticas �definidas por el 
autor como p�@�� y que sean conducentes para la realización y materialización del 
fin perseguido �definido como @ por el Autor�. 

En ese sentido, de acuerdo con Sen M��� "�#%�$�� ���-���� ��#�"&�"�  �"� !%,� ��#�
��$���"����#�����#$��$� ��$������"���&������ �"$��%��"� �"������$�&�#�����/����#�
$���#������ ���"�����/����� ��� ��"�*�����������"�������%���#� �-#�#����������
�estas dos situaciones� �#$+�� ��#�������#��  %���� !%�� ��� �(�#$�� ����0�� �����
���$�����������$������%������%���%$%"����"�����#�������"��$������$���#�#�"�����"���#�
��� �!%����#��  �"�� #-�  ��-$���#� !%�� "+ ������$�� ����%��"+�� �� $��� ����"���/�.N�1
'omando en consideración el anterior panorama, se cree que establecer el 
metaderecho a ser liberado del hambre es el derecho no a la provisión y prestación 
permanente de los alimentos, sino a la acción, a e@igirle al Estado que despliegue 
una serie de medidas y polEticas públicas serias a travDs de las cuales se materialice 
el derecho-ob4etivo de contar con una población libre del flagelo del hambre.

'omando en consideración la teorEa e@puesta por Sen, se establece una redacción 
a travDs de la cual se positivice en la Constitución PolEtica la obligación del Estado 
a actuar e implementar polEticas públicas a travDs de las cuales se pueda llegar a 
garantizar de manera universal �aunque progresiva y conforme a la realidad 
económica del paEs� el derecho a la alimentación adecuada, a la seguridad y a las 
autonomEas alimentarias.

�)� �/� )*5*(-2� &� *67&5� 3527*,.)2� (2175&� */� -&0'5*� ;� /&� )*61875.(.A1� *1� */�
)*5*(-2�(203&5&)2�

Son varios los Estados los que, a pesar de haber ratificado y adoptado el Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales los que han 
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consagrado e@plEcitamente en sus constituciones el reconocimiento del derecho a 
estar protegido contra el hambre y la desnutrición, asE�
�
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Es necesario resaltar que la totalidad de los Estados que consagran de una u otra 
forma el derecho a estar protegidos contra el hambre y la desnutrición L bien sea 
de manera directa o en cone@idad con el derecho a la salud L son Estados en vEas 
de desarrollo, tal y como es el caso de Colombia, por lo que no es de recibo un 
argumento que indique que el paEs no puede consagrar en su ordenamiento 4urEdico 
este derecho -  en las condiciones seFaladas en el acCpite de e@igibilidad L ya que 
en al menos 
� paEses �la mayorEa de ellos pertenecientes a la región de AmDrica 
�atina y el Caribe� ha sido posible elevar a rango constitucional el derecho a estar 
protegido contra el hambre y la desnutrición, y con base en esta disposición 4urEdica, 
tener la legitimidad asE como la obligación de adoptar medidas que permitan 
garantizar la protección de este derecho esencial para cualquier ser humano.

�*� �21(*372�)*��*,85.)&)��/.0*17&5.&�*1�*/�(217*:72�.17*51&(.21&/��
Pese a ser un concepto que se encuentra intrEnsecamente relacionado con los 
ob4etivos del Derecho a la Alimentación Adecuada, es necesario entrar a distinguir 
la Seguridad Alimentaria, como concepto doctrinario carente de significancia en el 
Cmbito 4urEdico, del Derecho a la Alimentación, el cual es completamente vinculante 
para el Estado colombiano al ser reconocido como un Derecho �umano. 
AsE pues, tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria como M���
 �#����������������#���� ��#�������$�#� �"� �"$����� ��#�����"������#� "�#��$�#�)�
�%$%"�#N��. AsE mismo, de conformidad con la �A", e@iste seguridad alimentaria 
M�%����� $���#� ��#�  �"#���#� $������ ��� $���� �����$�� ��� ����#�� �-#����� #������ )�
����/����� �� ������$�#� #%������$�#�� ����%�#� )� �%$"�$�&�#� !%�� #�$�#������ #%#�
����#�����#�)� "���"�����#�������$�"��#� �"�����&�"�%���&������$�&��)�#���N��. Del 
mismo modo, la "ficina del Alto Comisionado de las !aciones (nidas para los 
Derechos �umanos y la �A" en el �olleto Informativo !o. �
 sobre el derecho a la 
alimentación adecuada ha establecido que M��� $"�$�����%����������/�� "�&�������
���"������ �����������"����������������$���/��������#$��$������ "� �������� $�����
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AsE pues, con el presente proyecto de ley se plantea establecer el derecho 
fundamental a la alimentación adecuada en el ordenamiento 4urEdico interno, en los 
tDrminos establecidos por parte de la "rganización de las !aciones (nidas para la 
Alimentación y la Agricultura, de la cual se toman los elementos fundantes para la 
elaboración del artEculo propuesto en el presente proyecto, todo lo anterior con el 
propósito de dar cumplimiento a las disposiciones del corpus iuris de derecho 
internacional que han sido suscritas por parte del Estado colombiano, hoy en dEa 
enteramente vinculantes y como paso necesario para la construcción de 
condiciones de seguridad alimentaria en el territorio nacional.

������� ������� ��=�

'eniendo en cuenta el artEculo � de la �ey 200� de 20
�, MPor la cual se modifica 
parcialmente la �ey � de 
��2N, y de conformidad con el artEculo 2�� de la �ey � de 

��2, modificado por el artEculo 
 de la �ey 200� de 20
�, el cual establece que� 

FArtículo 28
� R@gimen de conflicto de inter@s de los congresistas� $odos los congresistas 
deber?n declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el e0ercicio de sus 
funciones� #e entiende como conflicto de inter@s una situación donde la discusión o votación 
de un proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio particular, 
actual y directo a favor del congresista�

a) �eneficio particular� aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemni>aciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no 
go>an el resto de los ciudadanos� �odifique normas que afecten investigaciones penales, 
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado� 

b) �eneficio actual� aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y 
e<istentes al momento en el que el congresista participa de la decisión� 

c) �eneficio directo� aquel que se produ>ca de forma específica respecto del congresista, de 
su cónyuge, compaBero o compaBera permanente, o parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil� 

(E)G 

Igualmente, El Conse4o de Estado en su sentencia 02��0 del 
� de 4ulio de 20
�, 
determinó� 

�� "03-38+�./6��6>9��973=398+.9�./�6+=�!+-398/=�'83.+=�:+<+�69=��/</-29=��?7+89=�� ��"���,))#1,��+$,/*�1'3,��,���	���)�
"#/#!&,���)���)'*#+1�!';+��"#!2�"���#E1=��
�N ��

FNo cualquier inter@s configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que 
sólo lo ser? aqu@l del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado 
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el 
legislador; particular, que el mismo sea específico o personal, bien para el congresista o 
quienes se encuentren relacionados con @l; y actual o inmediato, que concurra para el 
momento en que ocurrió la participación o votación del congresista, lo que e<cluye sucesos 
contingentes, futuros o imprevisiblesEG� 

�a4o este marco, se considera que la discusión y aprobación del presente Proyecto 
de �ey, a pesar de su carCcter general y e@tenso en la materia que trata, podrEa 
crear conflictos de interDs en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de 
ley sea beneficiario con los tDrminos dispuestos en la presente ley. En este sentido, 
es importante subrayar que la descripción de los posibles conflictos de interDs que 
se puedan presentar frente al trCmite o votación de la iniciativa, conforme a lo 
dispuesto en el artEculo 2�
 de la �ey � de 
��2 modificado por la �ey 200� de 20
�, 
no e@ime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar 
inmerso. 

���������H�

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los 
requisitos establecidos en la �ey � de 
��2, presento ������������� �"� y en 
consecuencia solicito a la �onorable Plenaria del Senado de la República dar 
���!�������� � al ���#�� ������� ��������� �"���2����� ������

D�25�*/�(8&/�6*�02).+.(&�*/�&57@(8/2����)*�/&��2167.78(.A1��2/@7.(&�)*��2/20'.&E��
conforme al te@to aprobado en Comisión Primera. 

Cordialmente,

%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%
�����������!�!��$!�� ���
�*1&)25�)*�/&��*3B'/.(&
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03 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA 
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo 
institucional ponencias.comisiónprimera@senado.gov.co.  

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisión Primera

H. Senado de la República

03 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA 
COMISION. Acorde al artículo 165 de la Ley 5ª de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia 
y la Secretaría de esta célula legislativa, la publicación de este informe de ponencia para 
segundo debate. 

Presidente,

S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

�Zd1�h>K� ϭΣ͘ DŽĚŝĨşƋƵĞƐĞ� Ğů� ĂƌƚşĐƵůŽ� ϲϱ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŶƐƚŝƚƵĐŝſŶ� WŽůşƚŝĐĂ� ĚĞ� �ŽůŽŵďŝĂ͕� Ğů� ĐƵĂů�
ƋƵĞĚĂƌĄ�ĂƐş͗

�ƌƚşĐƵůŽ� ϲϱ͘ �ů� �ƐƚĂĚŽ� ŐĂƌĂŶƚŝǌĂƌĄ� Ğů� ĚĞƌĞĐŚŽ� ŚƵŵĂŶŽ� Ă� ůĂ� ĂůŝŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ĂĚĞĐƵĂĚĂ͕� ĚĞ� ŵĂŶĞƌĂ�
ƉƌŽŐƌĞƐŝǀĂ�Ǉ�ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂŶĚŽ�ůĂ�ŝŶƚĞƌĐƵůƚƵƌĂůŝĚĂĚ͕�Ǉ�Ă�ĞƐƚĂƌ�ƉƌŽƚĞŐŝĚŽ�ĐŽŶƚƌĂ�Ğů�ŚĂŵďƌĞ͕�ůĂ�ŵĂůŶƵƚƌŝĐŝſŶ�
Ǉ� ůĂ� ĚĞƐŶƵƚƌŝĐŝſŶ͘� �Ɛş� ŵŝƐŵŽ͕� ƉƌŽŵŽǀĞƌĄ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ͕� ƐŽďĞƌĂŶşĂ� Ǉ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂƐ�
ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ŐĞŶĞƌĂƌĄ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ŵŝŶŝŵŝǌĂƌ�ůĂ�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͘

>Ă�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�Ǉ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ�ŐŽǌĂƌĄ�ĚĞ�ůĂ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͘�WĂƌĂ�ƚĂů�ĞĨĞĐƚŽ͕�ƐĞ�
ŽƚŽƌŐĂƌĄ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽƐƚĞŶŝďůĞ�Ğ� ŝŶƚĞŐƌĂů�ĚĞ� ůĂƐ�ĂĐƚŝǀŝĚĂĚĞƐ�ĂŐƌşĐŽůĂƐ͕�ĂŐƌŽĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂƐ͕�
ĂŐƌŽŝŶĚƵƐƚƌŝĂůĞƐ͕�ĂŐƌŽĞĐŽůſŐŝĐĂƐ͕�ƉĞĐƵĂƌŝĂƐ͕�ƉĞƐƋƵĞƌĂƐ͕�ĂĐƵĄƚŝĐĂƐ�Ǉ�ĨŽƌĞƐƚĂůĞƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�Ă�ůĂ�
ĂĚĞĐƵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƚŝĞƌƌĂƐ͕� ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ� ĚĞ� ŽďƌĂƐ� ĚĞ� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ĨşƐŝĐĂ� Ǉ� ůŽŐşƐƚŝĐĂ� ƋƵĞ� ĨĂĐŝůŝƚĞ� ůĂ�
ĚŝƐƉŽŶŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ�ĞŶ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘

�Ğ�ŝŐƵĂů�ŵĂŶĞƌĂ͕�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ƉƌŽŵŽǀĞƌĄ�ůĂ�ŝŶǀĞƐƚŝŐĂĐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�
ƉĂƌĂ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ�Ǉ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ƉƌŝŵĂƐ�ĚĞ�ŽƌŝŐĞŶ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�Ǉ�ĂĐƵşĐŽůĂ͕�ĐŽŶ�Ğů�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ�
ĚĞ� ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂƌ� ůĂ� ƉƌŽĚƵĐƚŝǀŝĚĂĚ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ƉƌŽƚĞŐĞƌ� Ǉ� ƐĂůǀĂŐƵĂƌĚĂƌ� ůŽƐ� ŵĞĚŝŽƐ� Ğ� ŝŶƐƵŵŽƐ� ĚĞ� ůĂ�
ĂĐƚŝǀŝĚĂĚ͘

�Zd1�h>K�Ϯ͘ �ů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ƚƌĂŵŝƚĂƌĄ�Ǉ�ĞǆƉĞĚŝƌĄ�ĞŶ�ůĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĂ�ůĂ�ůĞǇ�
ĞƐƚĂƚƵƚĂƌŝĂ�ƋƵĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĞ�Ǉ�ƌĞŐůĂŵĞŶƚĞ�ůŽ�ƉƌĞǀŝƐƚŽ�ĞŶ�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ��ĐƚŽ�>ĞŐŝƐůĂƚŝǀŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĂ�ůĞǇ�
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