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Bogot4, D.C.,

Sefor
ELIO NICANOR DIAZ MANTILLA

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSITO - Accidentes de Transito con lesionados.

Radicado No. 20223032141422 del 22 de noviembre de 2022.
Radicado No. 20223032144942 del 22 de noviembre de 2022.

Respetado sefior Diaz, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado No. 20223032141422 del 22 de noviembre de 2022 y
radicado No. 20223032144942 del 22 de noviembre de 2022, mediante los cuales formulan la
siguiente:

CONSULTA

“1. Se indiquen el motivo, la norma o el fundamento que establezca que los
inspectores de Policia como autoridades de transito, rango otorgado por el articulo
3 de la Ley 769 de 2002, deban atender accidentes de transito, levantando
informes Policiales de accidentes de transito, realizando funciones operativas que
no estan descritas dentro del Manual de funciones adoptado por los municipios
para el personal de carrera administrativa, ni tampoco estd establecido en
ninguna normatividad que siendo autoridades de transito deban cumplir funciones
de agentes de transito.
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2. Se indique que funcionario es el competente para atender accidentes de
transito en los municipios de sexta categoria donde no existen organismos de
transito ni agentes de transito ni tampoco a nivel departamental existe convenio
alguno con policia de transito.

3. Se indique cual o quien es la autoridad competente para atender accidentes de
transito, diligenciar el IPAT y hacer control vial (imponer comparendos por
infracciones de transito) especificando ello segun la clasificacién de las vias
establecida en el articulo 1° de la ley 1228 de 2008, vias de primer orden
(carécter nacional), vias de segundo orden (cardcter departamental) y vias de
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tercer orden (caracter municipal).

4. Se indique en los municipios de sexta categoria donde no existen organismos
de transito ni agentes de trédnsito quien o cual es la autoridad competente para
realizar control de trénsito, imponiendo comparendos de transito por desobedecer
las normas de transito. Y quien es la autoridad encargada en llevar los procesos
administrativos respecto de estos comparendos teniendo en cuenta que no existe
inspector de transito en la jurisdiccién de estos municipios.

5. Se mencione que gestion ha realizado el ministerio de transporte como primera
autoridad de transito en su orden, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 3
de la ley 769 de 2002, a fin de garantizar la debida atencién de accidentes de
trénsito que se presentan en los diferentes municipios que existen en el
departamento de Cundinamarca, sobre todo en el municipio de Lenguazaque,
teniendo en cuenta que a la fecha no existe convenio del departamento de
Cundinamarca con la policia de transito.

6. Se indique, de ser competencia de los inspectores de policia la atencién de
accidentes de transito en los municipios donde no existen organismos de transito,
gue capacitacién por parte del Ministerio de Transito, especificando fecha y lugar,
se ha dado a los inspectores de policia a nivel nacional y sobre todo en el
departamento de Cundinamarca a fin de realizar el Informe Policial de accidente
de Transito IPAT.

7. Se indique, de ser competencia de los inspectores de policia la atencién de
accidentes de transito en los municipios donde no existen organismos de transito,
cual es el horario en el que debemos atender accidentes de transito y mediante
gué acto administrativo se le ha comunicado a los gobernadores y alcaldes de los
diferentes municipios, teniendo en cuenta que segun el articulo 32 de la Ley 769
de 2002 el Ministerio de Transito es la primera autoridad de trénsito en su orden y
este debe delegar o comisionar estas funciones a las demds autoridades de
trdnsito que estan en orden descendente. Lo anterior a fin de garantizar este
servicio a la ciudadania durante las 24 horas del dia.

8. Se indique exactamente en el municipio de Lenguazaque- Cundinamarca a que
autoridad le corresponde imponer comparendos de transito teniendo en cuenta
gue a la fecha no existe convenio entre la gobernacion de Cundinamarca y la
policia de transito y por tal motivo no existe ninguna autoridad que pueda
sancionar las infracciones de transito en nuestros municipios atentando contra los
derechos fundamentales y la seguridad vial de los ciudadanos.

9. Se indique segun la clasificacion del articulo 1° de la ley 1228 de 2008 a qué
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tipo de via pertenece el corredor vial que comunica el municipio de Ubaté con el
municipio de Villapinzén, pasando por el municipio de Lenguazaque
Cundinamarca, indicando a cargo de qué entidad o instituto estd esta via y quien
es el competente para ejercer del control de transito en la misma.

10. Se indique segun la clasificacion del articulo 1° de la ley 1228 de 2008 a qué
tipo de via pertenece el corredor vial denominado “troncal de carbdén” que en
parte pasa por los municipios de Cucunubd, Lenguazaque y Guacheta
Cundinamarca, indicando a cargo de qué entidad o instituto esta esta via y quien
es el competente para ejercer control de transito en la misma.

11. Se indique segun la clasificacion del articulo 1° de la ley 1228 de 2008 a qué
tipo de via pertenece el corredor vial denominado “troncal norte” que en parte
pasa por los municipios de Fuquene, Guachetd, Lenguazaque y Villapinzén
Cundinamarca, indicando a cargo de qué entidad o instituto estd esta via y quien
es el competente para ejercer control de transito en la misma.

12. Se indique que politicas, planes y programas de desarrollo econémico y social
ha desarrollado el Ministerio de Transporte en el municipio de Lenguazaque
durante los ultimos 5 anos.

13. Se informe si el municipio de Lenguazaque a través de alguno de sus
funcionarios fue capacitado e inscrito en el RNAT, teniendo en cuenta que no
existe organismo de transito dentro de la jurisdiccién.

14. Se dé respuesta integra a todas las peticiones que anteceden de forma
individual, una por una, otorgando respuestas claras, completas y concisas de
acuerdo a la Ley 1755 de 2015".
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CONSIDERANDOS

E_- En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos Y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y
las demés que sean sometidas a su consideracion”.
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Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracion.

Marco Normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones.”, dispone:

“Articulo 1o. Ambito de Aplicacién y Principios. Las normas del presente Cédigo
rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las
vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencién y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccidon del uso comun del espacio publico.

(...)

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cdédigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:
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Accidente de transito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por
un vehiculo en movimiento, que causa dafos a personas y bienes involucrados en
él e igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por
la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.
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(...)

Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de
transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de
trdnsito, en su orden, las siguientes:
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El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los alcaldes.

Los organismos de trénsito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o
quien haga sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parédgrafo 5°
de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

Pardgrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran
organismos de apoyo a las autoridades de transito.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por
la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Pardgrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercera como una competencia a
prevencion.

(...)

Articulo 6°. Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o
municipales de transito;
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b) Los designados por Ia autoridad local unica y exclusivamente en
los municipios donde no hay autoridad de transito; (...)

d) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado
por la autoridad, uUnica y exclusivamente en los municipios donde no haya
autoridad de transito.

Pardgrafo 1°. En el ambito nacional serad competente el Ministerio de Transporte y
los organismos de trénsito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones
gue les sean asignadas en este cdédigo.

Paragrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este cédigo en
todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y
distritos.

Paréagrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, no podrdn, en ningun caso, dictar normas de transito de
caracter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de
transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y
tomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las
disposiciones del presente cédigo.

No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrdn suscribir
convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o
parcialmente, las funciones de transito que le correspondan a cada uno de ellos,
dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.

Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento
Régimen Normativo. Las autoridades de trédnsito velaran por la seguridad de las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones
seran de cardacter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas
a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

(...)

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de
transito que podra ser contratado, como personal de planta o
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excepcionalmente por prestacion de servicios para determinadas épocas
o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

(...)

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan
facultados para abocar el conocimiento de una infraccion o de un
accidente mientras la autoridad competente asume la investigaciéon, aun
en las carreteras nacionales de su jurisdiccion y en especial cuando la
Policia Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccion.

(...)

Articulo 143. Modificado por la Ley 2251 de 2022, articulo 16. Darfios materiales.
En todo accidente de trdnsito donde sdélo se causen dafios materiales en los que
resulten afectados vehiculos asegurados no asegurados, inmuebles, cosas o
animales y no sé produzcan lesiones personales, los conductores, entidades
aseguradoras y demas interesados en el accidente recaudaran todas las pruebas
relativas a la colision mediante la utilizacion de herramientas técnicas y
tecnoldgicas, que permitan la atencién del mismo en forma oportuna, segura y
gue garantice la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta y uso
probatorio de la informacidn. Para tal efecto, el material probatorio recaudado con
estas condiciones reemplazara el informe de accidente de transito que expide la
autoridad competente.

Independientemente de que los vehiculos involucrados en un accidente de este
tipo estén asegurados o no, los conductores deben retirar inmediatamente los
vehiculos colisionados y todo elemento que pueda interrumpir el transito y acudir
a los centros de conciliacion debidamente autorizados por el Ministerio de Justicia
y del Derecho. Si fracasa la conciliacién, cualquiera de las partes puede acudir a
los deméds mecanismos de acceso a la justicia. Para tal efecto, no serd necesaria
la expedicion del informe de accidente de transito, ni la presencia de autoridad de
transito en la respectiva audiencia de conciliacidn.

Articulo 144A. Adicionado por la Ley 2161 de 2021, articulo 12. Retiro de
vehiculos por la autoridad de transito. En los casos de dafios materiales en los que
solo resulten afectados vehiculos, inmuebles, cosas o animales y no se produzcan
lesiones personales y alguno de los involucrados se niegue al retiro de los
vehiculos el agente de tréansito procedera al retiro y traslado del mismo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 125 del presente cédigo y a la -imposicién
del comparendo respectivo por bloqueo de calzada o interseccidn (C3).
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En los casos en que sea materialmente imposible el retiro de los vehiculos en
razon de las condiciones tecnicomecanicas del mismo, se procedera a su retiro y

traslado del vehiculo, sin que por estos hechos haya lugar a la imposicién del
comparendo por blogueo de calzada o interseccidn (C3).

Lo previsto en el presente articulo no serd aplicable en los casos en donde
presuntamente se involucren personas en estado de embriaguez. Situacién en la
cual cualquiera de las partes podra negarse al retiro de los vehiculos hasta tanto
se hagan las pruebas establecidas en este cddigo.

Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan
constituir infraccion penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y
deberes de la policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal”.

Por su parte, Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.”, dispone:

“Articulo 2°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 56. Definicién. Para la
aplicaciéon e interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el
transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad o empleado publicos que esté
acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.
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Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista,
que tiene como funciones u obligaciones, regular la circulacién vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de
trdnsito y transporte en cada uno de los entes territoriales, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la carrera administrativa.
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Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de
empleados publicos o contratistas que tiene como funciones y
obligaciones, regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno
de los entes territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a los organismos
de transito y transporte.
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(...).

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Trénsito y Transporte es
una profesion y como tal deberdn recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promocidn profesional, cultural y social, con acento
en la instruccién ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio
comunitario.

Para efectos de la formacidn técnica en la materia, exigida para desemperiarse
como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccién en las capitales de departamento podran crear escuelas no formales
encargadas de dicha formacién académica, cumpliendo con el pénsum
reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta
capacitacion o la tecnolégica se contratard con Universidades Publicas
reconocidas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la publicacién de la presente ley, fijara los parémetros para actualizar el pénsum
de capacitacién, induccién, reinduccién y formacién técnica para ser agente de
transito.

Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccién.

(...)

Cada municipio contard como minimo con inspector de Policia con funciones de
transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un nimero de
agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal,
gue actuara unicamente en su respectiva jurisdiccién (o bajo convenios con otros
municipios u organismo de transito departamental), los cuales por su rango de
autoridad y tener funciones de policia judicial no podrédn ser objeto de delegacidn
o0 contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para
atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas
situaciones que lo justifiquen”.
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De otro lado, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 15, numeral 2, literal c, establece:

“Articulo 15. Las unidades de personal de las entidades.
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(...)

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

(...)

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales
de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o
profesionales en administracién publica;

(...)".RFT

La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”,
senala:

“ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y
corregidores. Les corresponde la aplicacién de las siguientes medidas: (...)

i) Suspension definitiva de actividad.”.
(Negrilla fuera de texto original)
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El Decreto 87 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se
determinan las funciones de sus dependencias” consagra:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial
la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacién econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de los
modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién
técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo”.

O =100

Respecto de la naturaleza juridica del inspector de transito seguin el Concepto 240471 de 2021
Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica, el Decreto Ley 785 de 2005 “por el cual se
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establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004", sehala:

“ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico estd integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cad. Denominacion del empleo
(...)
312 Inspector de Transito y Transporte

(...)

De otra parte, frente a los manuales de funciones y de competencias laborales el
Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica,
establece:

ARTICULO 2.2.4.10. Manuales especificos de funciones y de competencias
laborales. De conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo, las entidades y
organismos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales
deben incluir: el contenido funcional de los empleos; las competencias comunes a
los empleados publicos y las comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los
Articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 de este Titulo; las competencias funcionales; y los
requisitos de estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto
que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

El Concepto 240471 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica menciono de
lo anteriormente citado:
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“De lo anterior, se tiene que la norma es clara al establecer que las entidades
publicas deben tener por cada empleo de la entidad, un manual de funciones y
competencias laborales, el cual debe tener el contenido funcional del empleo, las
competencias funcionales, los requisitos de estudio y experiencia, esto con el fin
de establecer las obligaciones del empleo y las funciones a desarrollar de acuerdo
con las competencias del mismo”.

=]

=]

De conformidad el Concepto Unificado “Procedimiento Contravencional de Transito” MT No.
20221341399991 de 05 de diciembre de 2022 del Ministerio de Transporte, y en concordancia
con, con la Resolucién No. 20223040045295 de 2022 “Por medio de la cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, compila la
Resolucién 11268 de 2012 “Por la cual se adopta el nuevo Informe Policial de Accidentes de
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“Articulo 8.6.1.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto adoptar el
“Formato del Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT)” del Anexo
73 y “Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de
Transito” del Anexo 72 de la presente resolucion, facultar a los Alcaldes
de los Municipios que no cuentan con Organismo de Transito municipal ni
departamental, para que reporten la informacion de los accidentes de
transito de su jurisdiccion al RNAT y establecer el procedimiento para tal
efecto.

(...)

Articulo 8.6.1.6. Manual de diligenciamiento. Addptese el nuevo “Manual de
diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de Transito” del Anexo 72 de la
presente resolucién, disefiado con el objetivo de establecer el procedimiento a
seguir ante la ocurrencia de un accidente de tradnsito y establecer los aspectos
gue deben registrarse en el formato, el cual serd herramienta de consulta
obligatoria.

Articulo 8.6.2. Obligacion de diligenciamiento del IPAT. La Autoridad de
Transito de acuerdo a su jurisdiccion esta obligada a diligenciar el IPAT de
conformidad con el Anexo 72 “Manual de diligenciamiento del Informe Policial de
Accidente de Transito” establecido para ello, en forma clara y completa.

Articulo 8.6.3. Diligenciamiento y entrega del informe. En caso de darios
materiales en los que sdélo resulten afectados vehiculos, inmuebles, cosas o
animales y/o se tipifique un tipo penal, la autoridad de transito que conozca el
hecho, levantard un informe descriptivo de sus pormenores y entregard una copia
inmediata a los conductores, quienes deberdn suscribirlas, y si estos se negaren a
hacerlo, bastara la firma de un testigo mayor de edad.

En todo caso, la Autoridad de Transito que hubiere conocido del accidente,
remitiréa a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia del
respectivo IPAT al organismo de transito competente y en los casos en que se
tipifique un tipo penal, de manera adicional, se entregara el original a la Fiscalia
General de la Nacién.

(...)
Articulo. 8.6.5. Reporte y control. Los Organismos de Transito, los
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Alcaldes de los Municipios que no cuentan con Organismo de Transito
municipal ni departamental y la Direcciéon de Transito y Transporte de Ila
Policia Nacional, segun su jurisdiccién, seran los responsables de imprimir,
diligenciar, custodiar y controlar el IPAT, asi como realizar el reporte diario del
consumo al RNAT, bajo los estandares establecidos por el Ministerio de Transporte
o los protocolos que para el efecto establezca el RUNT.

(Negrilla fuera de texto original)

La Resolucién 263 del 26 de enero de 2018 "Por la cual se expide la categorizacién de las vias
gue conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional correspondientes al
Departamento de Cundinamarca.", establece:

CODIGO NOMBRE DE LA VIA CATEGORIA

55CN11-3 Lenguazaque-Villapi Via de Segundo
nzén Orden

56CN18 Cucunuba-Lenguaza Via de Segundo
que Orden

O =100

Desarrollo del problema juridico

La Constituciéon Politica en su articulo 24, hace referencia al derecho que tiene todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo, este precepto constitucional, tiene
como limitante la garantia de otros derechos, razén por la cual el legislador expidié la ley 769
de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, estableciendo en el articulo 19, modificado por el articulo 12 de la Ley 1383 de
2010, que las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito aplican en todo el territorio
nacional y regulan la circulacién de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y vehiculos
por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos.

De igual manera establece la norma, que conforme con lo dispuesto en el precepto
constitucional antes sefialado, el goce del referido derecho estd sujeto a la intervencién y
reglamentacién del estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en
especial la de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para preservar un
ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.

Por otra parte, el articulo 72 de la precitada Ley, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197
de 2022, establece que las autoridades de transito dentro de su jurisdicciéon velaran por el
cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a través del Grupo de Control Vial o
Cuerpo de Agentes de Transito y que sus funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio,
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en este Ultimo evento, la imposicion de d6rdenes de comparendos por la comisién de
infracciones al transito. Que, para el efecto, cada organismo de transito contard con un cuerpo
de agentes de transito que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccién, salvo que, por
una necesidad del servicio, un municipio o departamento a través de su autoridad de trénsito,
deba apoyar a otra entidad territorial, o en su defecto, los distritos, municipios o
departamentos podradn celebrar contratos o convenios con los cuerpos especializados de
policia urbana de transito de la Direccién General de la Policia Nacional, para que a través de
estos se realice el control operativo.

Es pertinente resaltar, que el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el articulo 57
de la Ley 2197 de 2022, establece que cada municipio contara como minimo con un inspector
de Policia con funciones de transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte y
un ndmero de agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad
fiscal, que actuardn Unicamente en su respectiva jurisdiccién.

Ademds de las funciones del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito,
establecidas en el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, de velar por el cumplimento del régimen
normativo en materia de transito y transporte, el articulo 148 de la misma ley establece que
en aquellos hechos que puedan constituir infraccién a la ley penal, tendran las atribuciones y
deberes de policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal. No obstante, aquellos
integrantes del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito que han sido
contratados por prestacion de servicios no tienen atribuciones de policia judicial.

Por otra parte, la Ley 1310 de 2009 en el articulo 29, define Agente de Transito y Transporte,
como todo empleado publico o contratista, que tiene como funciones u obligaciones, regular la
circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales, es decir, que tanto los
Cuerpos de Agentes de Transito de los Organismos de Transito, de las Inspecciones de Transito
(Articulo 4 de la Ley 1310) y los miembros de la Policia Nacional adscritos a la Direccién de
Trénsito y Transporte, estan investidos de autoridad de transito, siempre y cuando previamente
hayan recibido formacién académica integral cumpliendo el pénsum reglamentado por el
Ministerio de Transporte para desempefarse como tal, conforme a lo establecido en el articulo
32 de la misma ley.

De otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 16 de la Ley 2251 de 2022, en los accidentes de transito, también denominados
choques simples donde sélo se causen dafnos materiales en los que resulten afectados
vehiculos asegurados, no asegurados, inmuebles, cosas o animales, ya no se requiere
intervencién de la policia o agentes de transito, toda vez que las partes vinculadas en estos
accidentes deben proceder a recaudar todas las pruebas relativas a la colisién mediante la
utilizacién de herramientas técnicas y tecnoldgicas, que les garantice la autenticidad,
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integridad, conservacién y posterior consulta y uso probatorio de la informacién. El material
probatorio recaudado reemplazaré el informe de accidente de transito.

Ahora bien, en los accidentes de transito en el que se incurra en una infraccién penal, se
reitera que las autoridades de transito tienen atribuciones y deberes de la policia judicial con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 202 del Cédigo de Procedimiento Penal, para lo cual la
normatividad ha establecido que en dichos casos la autoridad de transito que conozca el hecho
levantard un informe descriptivo de sus pormenores (IPAT), con copia inmediata a los
conductores, quienes deberan firmarlas y en su defecto, la firmard un testigo y se remitira a
mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia al organismo de transito
competente y se entregara el original a la Fiscalia General de la Nacién.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante 1, 2, 3, 4,7y 8

Frente al tema objeto de consulta, el control operativo en materia de trdnsito, la imposicién de
6rdenes de comparendo por la comisién de infracciones al transito, es una funcién que por
expresa disposicidn legal le compete a los Cuerpo de Agentes de Transito de los organismos de
transito, la Policia de Transito y Transporte de la Direccién Transito y Transporte de la Policia
Nacional, y los agentes de transito de aquellos municipios de qué trata el articulo 4 de la Ley
1310 de 2009, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de 2022. No obstante, aquellos
cuerpos de Agentes de Transito y Transporte y Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de
Trénsito que han sido contratados por prestacién de servicios no tienen atribuciones de policia
judicial.

Es pertinente manifestar, que es, en el manual de funciones y requisitos elaborado por la
unidad de personal de la entidad territorial competente del orden municipal, donde se debe
establecer las funciones que deben cumplir inspectores de policia con funciones de transito y
transporte en su jurisdiccién.

Respuesta al interrogante 5

Conforme a lo establecido en el articulo la primera autoridad de transito a nivel distrital o
municipal es el alcalde o en la dependencia en el que este haya delegado tal funcién, las
cuales se cumplen de forma auténoma e independiente.

Lo anterior sin perjuicio, de la autonomia que tienen los municipios de contar con un Inspector
de Policia funciones de transito y transporte o de tener dentro de su planta de personal un

15

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 o. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340179981

21-02-2024

Inspector de Transito y Transporte, y un nimero de agentes de transito y transporte de
acuerdo a su necesidad y capacidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
1310 de 2009, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de 2022.

Es pertinente sefalar, en este punto que de conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién y
adopcidn de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la regulaciéon técnica en materia de transporte y transito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo, sin embargo, no tiene competencia para pronunciarse
sobre las condiciones del cumplimiento de las funciones, de las decisiones y actuaciones de las
autoridades de transito y transporte del orden territorial, maxime si se considera, que estas
son auténomas e independientes en el cumplimiento de sus funciones.

Respuesta a su 6, 12 y 13 interrogante

El Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT), cuando procede, es un informe descriptivo
de los pormenores de dichos accidentes que permite la recoleccién primaria de datos,
orientada a la identificacién clara y probable que lo causé, el cual es de competencia de los
Cuerpos de Agentes de Transito en cada una de sus jurisdicciones, los cuales, para el
cumplimiento de sus funciones, deben contar formacién académica integral acorde con su
rango de autoridad, en los términos establecidos en el articulo 3 de la Ley 1310 de 2009, sin
embargo, dicha formacién puede ser exigida para las personas que se postulen al cargo, y una
vez nombrados, las autoridades competentes de las que estos dependen, son las responsables
de organizar como minimo anualmente un (1) curso de actualizacibn en normas vy
procedimientos de transito y transporte, sequridad vial y policia judicial, relaciones humanas,
éticas y morales dirigido a todos sus empleados, los cuales deben ser impartidos por personas
o entidades idéneas en el ramo.

Respuesta asu 9, 10 y 11 interrogante

Son vias de segundo orden, a cargo del Departamento de Cundinamarca y el control operativo
en materia de trdnsito y transporte es competencia de las autoridades de trdnsito en cada una
de sus jurisdicciones, asi, los Cuerpos de Agentes de Transito de los organismos de transito, o
la Policia de Transito y Transporte de la Direccion Transito y Transporte de la Policia Nacional en
aquellos municipios que ha celebrado convenios con esta institucién, y los agentes de transito
de aquellos municipios de qué trata el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el
articulo 57 de la Ley 2197 de 2022.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340179981

21-02-2024

Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: José David Rincén Camacho - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisd: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co
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