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Ref.: Radicacion del informe de Ponencia para
Segundo debate en la Comisiéon Tercera de la
Camara de Representantes de Colombia del
Proyecto de Ley 322/2023 Camara - 106/2022
Senado “Por medio de la cual se crea el fondo
‘No es hora de callar’, para la prevencion,
proteccion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género”

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designaciéon que nos han hecho, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por Ley 5° de 1992, por la cual se expide
el reglamento del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate en La Plenaria de Representantes de Colombia del Proyecto de
Ley 322/2023 Camara - 106/2022 Senado “Por medio de la cual se crea el fondo
“No es hora de callar”, para la prevencion, proteccién y asistencia de mujeres
periodistas victimas de viclencia de género”, de origen gubernamental.

De las Honorables Congresistas,
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La presente ponencia se desarrollara asi:

l. Antecedentes Legislativos.

Il Consideraciones de las ponentes.
111, Conflicto de Interés.

\A Pliego de Modificaciones.

V. Proposicion.

VI.  Conflicto de interés.

Vil.  Texto Propuesto.

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El dia 5 de agosto de 2022, el Gobierno nacional por medio del Ministro del Interior
Doctor Daniel Palacios Martinez, radico en la Secretaria General del H. Senado de
la Republica el Proyecto de Ley 106 “Por medio de la cual se crea el fondo de
prevencion, proteccién y asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de
género”. El texto radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso N°901 de
2022.

El dia 17 de agosto de 2022, el presente proyecto de ley fue enviado a la comision
tercera constitucional permanente del H. Senado de la Republica de Colombia en
donde fueron designados como ponentes a los siguientes Honorables
Parlamentarios: H.S Gustavo Bolivar Moreno y H.S Carlos Benavides Mora. De tal
manera que el martes 25 de octubre de 2022 se publicd el informe de ponencia
para primer debate en la Gaceta del Congreso N°1321 de 2022.

El dia 29 de Noviembre de 2022, se aprobd la ponencia positiva del presente
proyecto de ley dejando intacto el articulado radicado con la excepcion de
modificar al articulo 3 (Administracion del Fondo), eliminando al Departamento
Nacional de Planeacién dado que si bien el Centro Nacional de Memoria Histdrica
pertenece al sector del DPS el Ministerio de Hacienda gira los recursos
directamente al CNMH y, modifica la palabra adscrita por “perteneciente” para
hacer precisidn sobre el Centro de Memoria Historica.
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El dia 26 de julio de 2023, con el H.S. Carlos Benavides Mora como ponente, se
publicé el informe de ponencia para segundo debate en la Gaceta del Congreso
N°912 del 2023, en la que se propuso las siguientes modificaciones al articulado:

e Al articulo 2 se le realizé una modificacién de redaccion.

e Al articulo 3 se le asigné ya no al Centro Nacional de Memoria Historica la
administracion del Fondo sino al Ministerio de la Igualdad y Equidad toda
vez que el objeto de este ministerio, segln indica el articulo 3 de la Ley
2281 de 2023, es “(...) disefiar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular,
ejecutar, fortalecer y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y medidas para contribuir en la eliminacién de las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad;
el cumplimiento de los principios de no discriminacién y no regresividad; la
defensa de los sujetos de especial proteccion constitucional, de poblacion
vulnerable y de grupos histdricamente discriminados o marginados,
incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, diferencial,
étnico - racial e interseccional. {...)".

e De la misma manera al articulo 5 se le quita al Centro Nacional de Memoria
Historica la tarea de rendir un informe anual al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio del Interior, a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, al Congreso de la Republica y demas entidades que considere
competentes, para asignarla al Ministerio de la Igualdad y Equidad.

Asi, el dia Lunes 21 de noviembre del 2023 con el H.S. Carlos Benavides Mora
como ponente, este Proyecto de Ley surtié debate, ampliandose y ajustandose
aln mas al fallo de la Sentencia de |la Corte Interamericana en el Caso Bedoya
Lima y otra vs Colombia incluy6 el articulo 6, sobre la Investigacion y seguimiento.
La totalidad del articulado fue discutido y aprobado. El Texto definitivo, en la sesion
plenaria del Senado de la Republica, cumpliendo a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992 fue presentado en la Gaceta del Congreso N°1647 del
2023. El articulo 6 versa de |a siguiente manera:

Articulo 6° (Nuevo). Investigacion y seguimiento. El Fondo financiara
investigaciones regulares para monitorear la prevalencia y los tipos de
violencia de género enfrentados por las mujeres periodistas en Colombia.
Estos estudios ayudaran a formular politicas més efectivas y estrategias de
intervencion.

4 de 33



hT 1

Se
1l =k
s mujeres periodist;
e violenc

El dia 29 de noviembre del 2023, se radicé en la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes el Proyecto de Ley 106 “Por medio de la
cual se crea el fondo de prevencion, proteccién y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género”. El texto radicado fue publicado en la Gaceta del
Congreso N°1826 de 2023.

El dia 18 de diciembre de 2023, la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes de acuerdo con las facultades que le
otorga el articulo 150 de la ley 5ta de 1992, ha designado a la H.R. Etna Tamara
Argote Calderdén y a la H.R. Katherine Miranda Pefia como Coordinadoras
Ponentes y como Ponentes a las H.R. Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, H.R.
Kelyn Johana Gonzalez Duarte, H.R. Karen Astrith Manrique Olarte, H.R. Juliana
Aray Franco, H.R. Angela Maria Vergara Gonzalez.

El dia 6 de febrero del 2023, se llevo a cabo una reunién de coordinadores y
ponentes donde se presento la iniciativa y fue retroalimentada desde lo tecnico, lo
juridico, lo historico y con enfoques diferenciales. Permitiendo una concertacion
que da como resultado el presente informe de ponencia.

El dia 20 de Febrero del 2023, se presentd la Ponencia para primer debate de
acuerdo a la honrosa designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, en la cual se presentaron cambios al
articulado inicial y al titulo, asi como todos los requisitos legales pertinentes. Fue
publicada en la gaceta 106 de 2024.

El dia 27 de febrero del 2023, la Honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente llevd a cabo la discusion y el debate del presente proyecto de ley,
aprobando la modificacién del articulado y titulo propuesto en la ponencia. De
manera que el articulado aprobado en primer debate se presenta de la misma
manera para segundo debate de la Camara de Representantes, con la adicién de
un articulo nuevo.
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I. CONSIDERACIONES DE LAS PONENTES

A) CONTEXTO GENERAL: Sistema Interamericano de Derechos Humanos
y, Caso Bedoya Lima y otra vs Colombia

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial surge en el mundo un
fendmeno conocido como la Internacionalizacién de los Derechos Humanos, se
crearon varias organizaciones garantes y promotoras de los derechos humanos,
entre ellas la Organizacion de Estados Americanos, en adelante OEA.

Con el surgimiento de la OEA se fueron generando diferentes instrumentos
internacionales como pactos, tratados o declaraciones que fundaron
progresivamente el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En ia Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington en
1889, se acordd crear |la Unién Internacional de Repudblicas Americanas. Alli los
estados americanos decidieron reunirse y comenzar a pensar un sistema comuan
de normas e instituciones. Este conjunto de redes e instituciones posteriormente
llevaria el nombre de “Sistema Interamericano”.

En la ciudad de Bogota, Colombia, en abril de 1948, se dio origen normativo al
SIDH mediante la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes
del Hombre, Dicha declaracién fue el primer instrumento internacional — regional
de derechos humanos de caracter general. Desde esos tiempos, y hasta la
actualidad, se han aprobado varios instrumentos internacionales que han buscado
fortalecer Ia proteccion de los derechos humanos en el continente.

Los seres humanos de la region gozaron, desde entonces, de normas que
consagraban y reconocian sus derechos. Pero sin mecanismos de supervision era
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dificii la proteccién de los derechos humanos. De aili surge la necesidad y la
urgencia de crear unos 6rganos regionales, capaces de supetrvisar el cumplimiento
de las garantias firmadas por los Estados en Declaraciones o Tratados
Internacionales. También el contexto regional clamé; los excesos de los Estados y
la creacion de grupos armados al margen de la ley impulsaron el origen al SIDH.’

L.a Republica de Colombia, como parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, aprobd dicho instrumento mediante la Ley 16 de 1972 y la
ratificd el 18 de julio de 1978. Posteriormente, consagro en el articulo 93 de la
Constitucién Politica de Colombia lo siguiente:

“ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”.

Ahora bien, con relacion a las condenas proferidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que forma parte de la Convencién Americana, la Corte
Constitucional de Colombia se ha pronunciado en relacion con la vinculatoriedad
que supone la jurisprudencia emitida por el Corte Interamericana de Derechos
Humanos en casos en contra del Estado colombiano, como sefialé en la Sentencia
C-146 de 2021:

“[...] Valor juridico de la jurisprudencia interamericana. El valor juridico de
las decisiones de la Corte IDH varian segin hubieren sido emitidas en
contra de Colombia o de otro Estado. En el primer escenario, resuita
aplicable lo dispuesto por el articulo 68.1 de la CADH, segtn el cual
“[lJos Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. Por tanto, en
principio, Colombia debe cumplir con lo ordenado por la Corte IDH en
una sentencia dictada en su contra. Por el contrario, las sentencias de la
Corte IDH en contra de otros Estados no son vinculantes para Colombia.
Sin embargo, la Corte Constitucional ha reconocido que estas decisiones

! La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la reparacion integral a las victimas, en el marco del
conflicto armado en Colombia - Luis Fernando Barrera - Ratio Juris, vol. 12, nim, 25, pp. 69-87, 2017
Universidad Autdnoma Latincamericana, Colombia.
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tienen un importante valor hermenéutico respecto del contenido y alcance
de la CADH y gue, incluso, puede llegar a desvirtuar la cosa juzgada
constitucional siempre que cumpla con los requisitos de la jurisprudencia
constitucional [...]". Negrita fuera del texto original.

El Caso: Bedoya Lima y otra vs. Colombia

Ante el Tribunal Americano de Derechos Humanos se llevé a cabo el proceso por
las vulneraciones dadas en los hechos ocurridos en el afio 2000 hacia la periodista
Jineth Bedoya Lima, y las posteriores omisiones por parte del Estado. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos concluyo:

El Estado es responsable por la violacion de los articulos 5.1 y 7 de la
Convencién Americana, en relacion con las obligaciones contenidas en el
articulo 1.1 del mismo instrumento, y el articulo 7.ay 7.b de la Convencidn
de Belém do Para. Asimismo, el Estado es responsable por la violacion de
los articulos 5.2 y 11 de la Convencidn Americana, en relacion las
obligaciones contenidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento, el articulo
7.ay 7.b de la Convencidon de Belém do Para y los articulos 1 y 6 de la
CIPST por la violencia sexual a la que se vio sometida la sefiora Bedoya.
Estas violaciones tuvieron, ademas, un impacto en el derecho a la libertad
de pensamiento y expresién de la senora Bedoya, por lo cual el Estado es
responsable por la violacién del articuio 13 de la Convencidén Americana, en
relacion con las obligaciones recogidas en el articulo 1.1 del mismo
instrumento. (Los articulos mencionados en este parrafo estan
desarrollados en el anexo 1).

En el marco del cumplimiento de las obligaciones internacionales a cargo del
Estado colombiano, en el fallo proferido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso “Bedoya Lima y otra vs. Colombia” se declaré la
responsabilidad del Estado Colombiano al incumplir las obligaciones contenidas
en la Convenciéon Americana de DDHH a través de la sentencia del 26 de agosto
de 2021, y notificada al Estado el 18 de octubre de 2021. Se ordenaron las
siguientes 13 medidas de Reparacion, justicia, verdad y garantias de no
repeticion, algunas de eiflas novedosas y emblematicas en la Jurisprudencia
Interamericana ya que obedecen a la naturaleza especial de la profesion de la
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victima y la forma como el Alto Tribunal considera que debe ser reparado el dafio,
como viene en la sentencia en su parte dispositiva:

“[...] 8. El Estado promoverad y continuard, en un plazo razonable, las
investigaciones que sean necesarias para determinar, juzgar y, en su ¢aso,
sancionar a los restantes responsables de los actos de violencia y tortura
que sufrié la sefiora Jineth Bedoya el 25 de mayo de 2000, en los términos
del parrafo 172 de |la presente Sentencia.

9. El Estado promovera y continuard, en un plazo razonable, las
investigaciones que sean necesarias para determinar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de los actos de amenazas que ha sufrido la
sefora Bedoya con anterioridad y posterioridad a los hechos del 25 de
mayo de 2000, asi como a los responsables del ataque recibido por la
sefora Jineth Bedoya y su madre, la sefiora Luz Nelly Lima, el 27 de mayo
de 1899, en los términos del parrafo 173 de la presente Sentencia.

10. El Estado adoptara todas las medidas necesarias para que en el curso
de estas investigaciones y procesos se garantice la vida, integridad
personal y seguridad de la sefiora Jineth Bedoya y su madre, la sefiora Luz
Nelly Lima, en los términos del parrafo 174 de la presente Sentencia.

11. El Estado realizara las publicaciones indicadas en el parrafo 175 de la
presente Sentencia.

12. El Estado debera garantizar la difusién del programa tras-media “No es
hora de callar”, durante 5 afios desde su primera emision, en los términos
del parrafo 179 de la presente Sentencia.

13. El Estado pagara las cantidades fijadas en el parrafo 183 de la presente
Sentencia por concepto de rehabilitacion.

14. El Estado creara e implementara, en el plazo de dos afios, un plan de
capacitacidn y sensibilizacién a funcionarios publicos, fuerzas de seguridad
y operadores de justicia para garantizar que cuenten con los conocimientos
necesarios para identificar actos y manifestaciones de violencia contras las
mujeres basadas en el género que afectan a las mujeres periodistas,
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protegerlas en situacion de peligro e investigar y enjuiciar a los
perpetradores, en los términos del parrafo 189 de la presente Sentencia.

15. El Estado creara el “Centro Investigativo No es Hora de Callar”, centro
de memoria y dignificacion de todas las mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado y del periodismo investigativo con
un reconocimiento especifico a la labor de las mujeres periodistas, en los
términos de los parrafos 190 a 192 de la presente Sentencia.

16. El Estado disefiara inmediatamente e implementara en un plazo de un
afio, a través del organismo estatal correspondiente, un sistema de
recopilacion de datos y cifras vinculadas a los casos de violencia contra
periodistas, asi como de violencia basada en género contra mujeres
periodistas, en los términos del parrafo 193 de la presente Sentencia.

17. El Estado creard un Fondo destinado a la financiacion de
programas dirigidos a la prevencion, proteccion y asistencia de
mujeres periodistas victimas de violencia basada en el género, en los
términos de los parrafos 194 a 196 de la presente Sentencia.

18. El Estado pagara las cantidades fijadas en los parrafos 202, 209 y 214
de la presente Sentencia por concepto de indemnizacion por dafio material
e inmaterial, costas y gastos, en los términos de los parrafos 218 a 223 de
esta Sentencia.

19. El Estado reintegrara al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la
tramitacion del presente caso, en los términos del parrafo 217 de esta
Sentencia.

20. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacién
de esta Sentencia, rendird al Tribunal un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la misma.

21. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en
ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido
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el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma.[...]"

La medida contenida en el numeral 17 de la parte Dispositiva de la Sentencia
establece la creacion de un Fondo. A su turno, los parrafos 194 a 196 del fallo
disponen y desarrollan la medida mencionada:

“194. En consideracion a las violaciones a derechos humanos determinadas en
la presente Sentencia, la Corte ordena la creacién de un Fondo, el cual debe
ser destinado a la financiacion de programas dirigidos a la prevencion,
proteccion y asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia basada en
género en el ejercicio de su profesion, asi como para la adopcion de medidas
eficaces de proteccion para garantizar la seguridad de las mujeres periodistas
que se encuentran sometidas a un riesgo especial por el ejercicio de su
profesion, desde una perspectiva de género. Dicho Fondo es adicional a
cualquier otro plan o programa actualmente existente, en cabeza de entidades
estatales, dirigido a la proteccion, asistencia y reparacion de las personas
periodistas.

195. La Corte fija en equidad el monto de USD$500,000.00 (quinientos mil
dolares de los Estados Unidos de América) para la constitucion del referido
fondo. A principio de cada afio el Estado debera reintegrar las cantidades
ejecutadas en el afio anterior hasta completar nuevamente los USD$500.000.
Dicho Fondo sera administrado por la entidad que designe el Estado. En las
decisiones sobre los programas que financiara y la destinacién de los recursos
deberan participar delegados de la campana “No es hora de cailar’ y de la
Fundacion para la Libertad de Prensa.

196. La constitucion y entrada en funcionamiento del Fondo en cuestion debera
ser realizada por el Estado en un periodo no mayor a 12 meses a partir de la
notificacion de la presente Sentencia. El Estado debera remitir anualmente un
informe detallado sobre el estado del Fondo, asi como sobre las acciones
ejecutadas con cargo a €l, durante cinco afnos a pattir de la emision y remision
a la Corte del primer informe”.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir las obligaciones internacionales de
Colombia, resulta adecuado, necesario y proporcional tramitar el mencionado
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proyecto de ley y en cumplimiento de los principios del Derecho de la Convencion
Americana de Reparar a las victimas y sentar garantias para la No Repeticion.

Materializacién y competencia de las medidas de reparacién

En atencion al articulo 7° del Decreto 4100 de 20112 y al Decreto 1081 de 2015°,
convocd una sesién de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario a realizar el 30 de noviembre de 2021. En
dicha sesidn, se designaron las entidades competentes en la ejecucion de las
ordenes contenidas en la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas del 26 de
agosto de 2021 proferida en el Caso “Bedoya Lima y Otra Vs. Colombia”.

En ese sentido, y como consta en el Acta Num, 4 elaborada por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en el marco
de las funciones de secretaria técnica de la precitada Comision Intersectorial, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda, la Unidad Nacional de Proteccion
y la Consejeria Presidencial para la Equidad de ia Mujer, entidades designadas
como encargadas de asumir los tramites requeridos para viabilizar el cumplimiento
de |a orden dispuesta en el punto resolutivo nimero 17 de la sentencia.

Conforme con la Constitucion Politica en su articulo 345, establece el principio de
legalidad del presupuesto el cual dicta que tanto los ingresos como las
erogaciones no solo deben ser decretadas previamente sino que deben ser
apropiadas y establecidas por Ley y consagradas en la Ley de Presupuesto para
ser efectivamente ejecutadas. A su vez, es el Estatuto Orgénico de Presupuesto el
cual indica sobre los fondos especiales:

ARTICULO 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los
ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico
especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica
creados por el legislador {L. 225/95, art. 27).*

En el mismo sentido el articulo 3 de la Ley 2159 del 2021, establece que los
fondos sin personeria juridica deben ser creados por ley o por su autorizacién

2 por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se
modifica la Comisidn Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras
3 "por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.”

4 Estatuto Organico del presupuesto
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expresa, estaran sujetos a lo estipulado en la Constitucion, en la ley anual de
presupuesto y las demas normas que reglamentan el asunto. Asi, se debe tramitar
a través de una ley ante el Congreso de la Repulblica de Colombia para el
cumplimiento de [a referida orden emitida por la Corte interamericana de Derechos
Humanos en el Caso “Bedoya Lima y otra vs. Colombia”, la creacion dei Fondo
referido en el punto resolutivo 17. Lo anterior, resaltando que el articulo 3° de la
Ley 2159 del 2021, indica:

“[...] los fondos sin personeria juridica deben ser creados por ley o por su
autorizacion expresa y estaran sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto,
la presente ley y las demas normas que reglamenten los érganos a los cuales
pertenecen.”

B) LA NATURALEZA DE REPARAR EL DANO

En la Doctrina del Derecho Internacional Puablico se ha establecido que toda
violacion de un derecho consagrado en un tratado o que haga parte del derecho
consuetudinario debe ser reparada. Este principio se abordo por primera vez en la
Corte Internacional de Justicia en 1927.

‘Es un principio de derecho internacional que toda violacién de un
compromiso internacional implica la obligacion de reparar de una forma
adecuada”’®

En el propio Sistema Interamericano en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana, la Corte IDH ha indicado que toda violacién de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente y que esa disposicién recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado. °

® Corte Internacional de Justicia. Caso Fabrica de Chorzow, Sentencia del 27 de julio de 1927, parr. 2
® Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie €
No. 7, pérr. 25, y Caso Grijalva Bueno Vs. Ecuador, supra, parr. 163,
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En el ambito Constitucional el Estado debe responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos causados por la accion u omision de sus representantes
siempre que estos le sean imputables. Esto podemos encontrarlo en el articulo 90
de la Carta Politica; con fundamento en esta disposicion constitucional se ha
estructurado el régimen general de responsabilidad del Estado, ya sea que esta se
presente en el ambito contractual o extracontractual. ’

En el mismo sentido, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrative también ha
dispuesto lo siguiente:

La reparacion de esta tipologia de dafios comprende los siguientes
aspectos: (i} la restauracién plena de los bienes o derechos constitucionales
y convencionales, de manera individual o colectiva; (i) lograr que
desaparezcan las causas originarias del dafio; (iii} la reparacion a través de
medidas de caracter no pecuniaria, por lo que se privilegian las medidas
reparatorias no indemnizatorias, salvo casos excepcionales; y (iv) que las
medidas de reparacion sean correlativas, opcrtunas, pertinentes y
adecuadas al dafio generado®

Estas formas de reparacidon estan en linea con las propuestas por el SIDH y van
acorde con los principios de |la Reparacion, Justicia, Verdad y Garantias de No
Repeticion. Para el caso concreto, ordenado en la Sentencia Bedoya Lima y otros
Vs. Colombia de la Coite IDH, la medida que busca la creaciéon de un Fondo
destinado a la financiacién de programas dirigidos a la prevencion, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia basada en el género se
constituye como una medida no solo reparadora sinc como una garantia a la no
repeticion de violencias contra mujeres periodistas,creando una salvaguarda a sus
derechos junto con las otras medidas ordenadas que se tramitan en otras ramas
de poder publico.

C) LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES PERIODISTAS EN EL MARCO DE
UN CONFLICTO ARMADO

’ Consejo de Estado [C.E.], Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, agosto 11, 2010, C.P.:

M. Fajardo Gomez, Sentencia 18.499, [Colom.]. De tiempo atrds, tanto la jurisprudencia constitucional

como coniencioso-administrativa ha reconocido que el articulo 90 de la Constitucidn Politica establece

un régimen general de responsabilidad del Estado sin distincion de la naturaleza que reviste: Corte

Canstitucional de Colombia. Sentencia C-333 de 1996 {M.P. Alejandro Martinez Caballerg, 1 de agosto
e 1996); Consejo de Estado [C.E.], Sentencia 18.499, op. cit.

® Consejo de Estado [C.E.], Sentencia de Unificacidn 32.988, op. cit.
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En el tramite surtido por el proceso ante la Comisién Interamericana y la Comision
CIDH, asi como las declaraciones presentadas por los representantes del Estado
Colombiano se hizo referencia a un contexto de violencia contra periodistas y de
violencia de género en la época en que ocurrieron los hechos. La Corte IDH se ha
pronunciado sobre el especifico “contexto de riesgo especial”™ al que se
enfrentaron los periodistas en la década de 1990 en el marco del conflicto armado
interno. El Tribunal resaltdé en el caso”Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia fue
considerada en 1998 como el “lugar mds mortifero para la prensa en el mundo”.
No en vano, el Relator Especial para la Libertad de Expresion en las Américas
afirmé en 1999 que “América Latina es la region del mundo mas peligrosa para el
gjercicio de la profesion de periodista”, y que “Colombia era el pais de la region
con mayor cantidad de periodistas muertos en los uftimos afios”. En el tramite del
caso ante la Comisién, el Estado reconocié que, efectivamente, existia “un
contexto de violencia contra los periodistas para la fecha de los hechos que
conforman el presente caso”."?

Sin embargo, el contexto ain sigue sin ser favorable para el periodismo y menos
para las mujeres, de acuerdo con la FLIP - Fundacion para la Libertad de Prensa
para el afo 2023, “En 17 de los 32 departamentos de Colombia, la FLIP ha
documentado casos en los que diferenfes grupos armados ilegales intimidan,
persiguen y amenazan a las y los periodistas, con el propdsito de controlar la
informacion que se publica en los medios de comunicacién local. A menos de un
mes de las elecciones, y hasta el 29 de septiembre, hemos registrado 69
agresiones a periodistas provenientes de distinfos grupos armados como las
Aufodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo, la guerrilla del
ELN, el Estado Mayor Central y disidencias de las FARC entre las que estan la
Segunda Marquetalia y Comandos de Frontera.”"

® Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C. N.
134, pdrr.196, y Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, pérr. 76.

* Cfr. Relator Especial para la Libertad de Expresion en las Américas, “Relator para la libertad de expresion
repudia asesinato de periodista colombiano”, Comunicado de Prensa no. 20/99, de 8 de diciembre de 1999,
disponible en:hiip://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=9&I1D=2

"' La prensa en la mirada de [os grupos armados ilegales: 69 periodistas agredidos durante 2023 - FLIP
disponible en;
https://flip.org.cofpublicaciones/informes/la-prensa-en-la-mirada-de-los-grupos-armados-ilegales-69-period
istas-agredidos-durante-2023
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La violencia ejercida en el conflicto armado sobre el periodismo afecto y afecta de
una manera diferencial a las mujeres y agravada en la mayoria de los casos, en la
Sentencia proferida por la Corte IDH sobre el Caso "Bedoya Lima y ofra vs.
Colombia” el Alto Tribunal Interamericano mencioné que:

Los riesgos y las manifestaciones de violencia en contra de las mujeres
periodistas suelen ser distintas a los hombres en el sentido de que se ven
méas expuestas a violencias basadas en género,por ejemplo, asesinatos
basados en género, violencia sexual, acoso, abuso de poder, pero también
los moviles detras pueden ser distintos, porgue el periodismo es un rol muy
plblico, muy visible en una sociedad. Y el hecho de ejercer esa profesion
como mujer en ciertos contextos puede ser visto como contrario a los
estereotipos predominantes de cual debe ser el rol de la mujer en ese
contexto. Y pueden motivar a hechos de agresion en su contra.’

En el mismo sentido, la FLIP también presenta las cifras y tipos de violencia
ejercida contra las mujeres periodistas donde se documentan los tipos de violencia
mas frecuentes hacia las mujeres periodistas.

Cantidad de violaciones a [a libertad de prensa registradas en Celembia por tipo de
agresion

340

ACOSp  — 0
ObSINACion al acceso & la info..  s—— 7
ACOSO judicial  —— L3
Robo oeliminacidn del materia.. w17
Fxclusipn w12
Secuestrc w71
Vinlencia sexual = 10
Asesinaln m 8
Detencign ilegal yfo arbitrana m &
Espionafe a lnvasién e &
Doking 13

0 30 0o 50 00 250 300 350 400

Fuente: Elaboracién propia con la Herramienta digital : Cifras de Agresiones a la libertad de

prensa FLIP (2023). Cantidad de violaciones a fa libertad de prensa registradas en Colombia por
tipo de agresion y género. Retomado el dia 15 de enero de 2024. Hora: 15:30:00, Bogoeta,

Colombia. de: Cifras y agresiones a la libertad de prensa | FLIP

*2 Cfr. Peritaje de Daniela Kravetz rendido en la audiencia publica celebrada los dias 15, 22 y 23 de marzo de
2021 en el marco dei 140 Periodo Ordinario de Sesiones,
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Idoneidad de la medida

Esta medida es idonea ya que la Corte IDH considera que las vulneraciones a los
derechos de la periodista Jineth Bedoya fueron por motivos vinculados a su
profesion y, la falta de adopcién de medidas adecuadas y oportunas por parte del
Estado para protegerla y prevenir la ocurrencia de dichos hechos como omision
del estado es considerada una restriccion no solo del acceso a la justicia sino a su
libertad de expresion, asi como también (como se expone en los parrafos
anteriores) la condicién de mujer, jugé un papel importante ya que las mujeres
periodistas tienden a estar expuestas a violencias a las cuales sus pares
masculinos no.

109. En lo que respecta a la dimensién individual del derecho a la libertad
de pensamiento y expresién, el Tribunal recuerda que esta comprende el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir opiniones, ideas
e informacion y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. En el
presente caso, el Tribunal reitera que las agresiones y violencia a la que fue
sometida la sefiora Bedoya el 25 de mayo de 2000 se debieron a su
profesion de periodista. Asimismo, [a propia Fiscalia de la Nacién indico en
varias ocasiones la conexién de las agresiones con su profesion de
periodista. El Tribunal concluye, por tanto, que este ataque tenia como
objetivo castigar e intimidar a la periodista en particular y afectar asi la
dimision individual de su derecho a la libertad de expresion.™

lll. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el
cual se establece la obligacion al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la
exposicion de motivos la descripcion de las posibles circunstancias en las que se
pueda generar un conflicto de interés de los y las Congresistas de la Republica de
Colombia para la discusibn y votacidbn del proyecto de ley, se plasma
expresamente que:

Ei presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto gue, no posee
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su cényuge,
compaferc o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

? sentencia de Fondo, Bedoya Lima y otra. Vs. Colombia. - Corte IDH
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en Ja
ley 2003 de 2018, dado que, la iniciativa en mencidén tiene que ver con asuntos de
interés nacional como lo es la creacion del fondo para la prevencién, proteccién y
asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de género , en la cual
ningln congresista o tercero relaciocnado con ellos y ellas, obiendra un beneficio
particular, actual o directo.

Por ofra parte, la Ley en mencion ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presentan los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales
NO hay conflictos de interés.

[....] “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”

Sobre la violacién al régimen del conflicto de intereses por parte de los
Congresistas de la Republica, el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019, Consejerc Ponente, CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

establecié que:

“‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacion del congresista, lo gque excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

1 .~ ey
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TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE EN COMISION
TERCERA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA
HONORABLE
PLENARIA DE LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se crea ¢l
fondo “No es hora de callar®, para
la prevencidn, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género”

“Por medio de |la cual se
crea el fondo “No es hora de
callar”, para la prevencion,
proteccién y asistencia de
mujeres periodistas victimas
de violencia de género”

Sin modificaciones.
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Articulo 1. Creacién del Fondo.
Fondo. Créase el Fondo “No es
hora de Callar” para la
prevencion, proteccién y
asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género,
el cual estara destinado a la
financiacion de programas del
orden nacional, departamental y
municipal, para prevenir, proteger
y asistir a las mujeres periodistas
victimas de violencia, asi mismo
salvaguardando la seguridad de
las periodistas que se encuentran
sometidas a un riesgo especial en
el ejercicio de su profesion.

Articulo 1. Creacion del
Fondo. Fondo. Créase el
Fondo "No es hora de
Callar" para la prevencion,
proteccidbn y asistencia de
mujeres periodistas victimas
de violencia de geénero, el
cual estara destinado a la
financiacion de programas
del orden nacional,
departamental y municipal,
para prevenir, proteger y
asistir a las mujeres
periodistas  victimas de
violencia, asi mismo
salvaguardando la seguridad
de las periodistas que se
encuentran sometidas a un
riesgo  especial en el
ejercicio de su profesién.

Sin moedificaciones.
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Articulo 2. Monto anual
asignado al Fondo. El Estado
asignara anualmente el valor
equivalente de QUINIENTOS MIL
DOLARES AMERICANOS (
$500.000,00 USD),
reintegrandose al inicio de cada
afio las cantidades ejecutadas en
el afo anterior hasta completar
nuevamente los $500.000,00
USD.

Articulo 2. Monto anual
asignado al Fondo. El
Estado asignara anuaimente
el valor equivalente de
QUINIENTOS MIL
DOLARES AMERICANOS (
$500.000,00 USD),
reintegrandose al inicio de
cada afo las cantidades
ejecutadas en el afio anterior
hasta completar nuevamente
los $500.000,00 USD.

Sin Modificaciones.
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Articulo 3. Administracion del
Fondo. La Administracién del
Fondo “No es hora de Callar”
para la prevencién, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género
sera una cuenta sin personeria
juridica, perteneciente al
Ministerio de la Igualdad vy
Equidad o a quien haga sus
veces, entidad administradora del
mismo. Su  funcionamiento,
operacién y administracién, asi
como el alcance, naturaleza y
propésito de los programas a
financiar con dicho Fondo, sera
reglamentado por el Gobierno
nacional, con la participacion de
la beneficiaria de la sentencia de
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, segin los
términos de los parrafos 194 a
196 de la sentencia Bedoya Lima
y otra vs. Colombia. El fondo
cuenta estara sujeto a las normas
y procedimientos establecidos en

la Constitucién  Politica, el
Estatuto Organico del
Presupuesto, la ley anual de

presupuesto y las demas normas
que reglamenten la entidad a la
que se encuentra adscrito.

Paragrafo primero. Los
QUINIENTOS MIL DOLARES
AMERICANOS ($500.000,00
USD) , deberan ser adicionados

Articulo 3. Administracién
del Fondo. La
Administracién del Fondo
“No es hora de Callar” para
la prevencion, proteccion y
asistencia de mujeres
pericdistas victimas de
violencia de género seréa una
cuenta sin personeria
juridica, perteneciente al
Ministerio de la lgualdad y
Equidad o a quien haga sus
veces, entidad
administradora del mismo.
Su funcionamiento,
operacion y administracion,
asi como el alcance,
naturaleza y propésito de los
programas a financiar con
dicho Fondo, sera
reglamentado por el
Gobierno nacional, con la
participacion de [a
beneficiaria de la sentencia
de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos,
segun los términos de los
parrafos 194 a 196 de la
sentencia Bedoya Lima y
otra vs. Colombia. El fondo
cuenta estara sujeto a las
normas y procedimientos
establecidos en la
Constitucion Politica, el
Estatuto Organico del
Presupuesto, la ley anual de

Sin modificaciones
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al presupuesto del Ministerio de la
Igualdad y Equidad incluyendo los
gastos en que se incurran para la
administracion del fondo. Dichos
recursos  s6lo  podran  ser
utilizados para los fines
consagrados en la presente ley.

presupuesto y las demas
normas que reglamenten la
entidad a la que se
encuentra adscrito.

Paragrafo primero. Los
QUINIENTOS MIL
DOLARES AMERICANOS
($500.000,00 USD) )
deberan ser adicionados al
presupuesto del Ministerio
de la Igualdad y Equidad
incluyendo los gastos en que
se  incurran para la
administracion del fondo.
Dichos recursos sélo podran
ser utilizados para los fines
consagrados en la presente

ley.

Articulo 4°. Fuentes de
financiacién. Los recursos del
Fondo “No es hora de Callar”
para la prevencion, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género
provendran de las siguientes
fuentes:

1. El Presupuesto General de la
Nagcion,

2. Los recursos que aporten las
entidades publicas o personas

Articulo 4°. Fuentes de
financiacion. Los recursos
del Fondo “No es hora de
Callar" para la prevencion,
proteccion y asistencia de
mujeres periodistas victimas
de violencia de género
provendran de las siguientes
fuentes:

1. El Presupuesto General
de la Nacién.

Sin Modificaciones
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naturales o juridicas de derecho
privado, de acuerdo con los
convenios gue se celebren al
respecto.

3. Las donaciones o aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales.

2. Los recursos que aporten
las entidades puOblicas o
personas naturales o]
juridicas de derecho privado,
de acuerdo con los
convenios que se celebren
al

respecto.

3. Las donaciones 0 aportes
de organizaciones
internacionales o nacionales.

Articulo 5°. Rendiciéon de
informe Anual. El Ministerio de
Igualdad y Equidad en su calidad
de entidad administradora del
Fondo “No es hora de Callar"
para la prevencion, proteccion y
asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género,
rendira un informe anual al
Ministerio de Hacienda, al
Ministerio del Interior, a Ia
Comision Legal para la Equidad
de la Mujer, al Congreso de la
Republica y demas entidades que
considere competentes.

El informe debe indicar el avance
que se ha tenido en materia de
proyectos y programas que
busquen la  prevencion y
asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género,

Articulo 5°. Rendicion de
Informe Anual. El Ministerio
de lgualdad y Equidad en su
calidad de entidad
administradora del Fondo
“‘No es hora de Callar” para
la prevencién, proteccion y
asistencia de  mujeres
periodistas  victimas de
violencia de género, rendird
un informe  anual al
Ministerio de Hacienda, al
Ministerio del Interior, a la
Comision Legal para la
Equidad de la Mujer, al
Congreso de la Republica y
demas entidades que
considere competentes.

El informe debe indicar el
avance que se ha tenido en
materia de proyectos vy

Sin modificaciones.

24 de 33




= P ARA SEGUNDG

E EN LA COMI

-NTANTES

2 4 1y

asi como también debe contener
informacién  presupuestal del
fondo, por lo que los entes del
orden nacional a cargo de la
vigilancia y control de la funcion
publica y de la ejecucion de
recursos publicos, aportaran lo de
su competencia, en relacién con
la administracion def Fondo, en
cumplimiento de la obligacién
dada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su

sentencia proferida el 26 de
agosto de 2021 en el caso
“‘Bedoya Lima y Otra Vs.

Colombia” y proyecciones de las
acciones a realizar en el siguiente
ano.

programas que busquen la
prevencion y asistencia de
mujeres periodistas victimas
de violencia de género, asi
como también debe
contener informacion
presupuestal del fondo, por
lo que los entes del orden
nacional a cargo de Ila
vigilancia y control de la
funciébn publica y de la
ejecucion de = recursos
publicos, aportaran lo de su
competencia, en relacién
con la administracion del
Fondo, en cumplimiento de
la obligacion dada por la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su
sentencia proferida el 26 de
agosto de 2021 en el caso
‘Bedoya Lima y Oftra Vs.
Colombia” y proyecciones de
las acciones a realizar en el
siguiente ano.

Articulo 6° Investigaciéon vy
seguimiento. El Fondo financiara
investigaciones regulares para
monitorear la prevalencia y los
tipos de violencia de género
enfrentados por las mujeres
periodistas en Colombia. Estos
estudios ayudaran a formular
politicas mas  efectivas vy
estrategias de intervencién.

Articulo 6° . Investigacién
y seguimiento. El Fondo
financiara  investigaciones
regulares para monitorear la
prevalencia y los tipos de
violencia de género
enfrentados por las mujeres
periodistas en Colombia.
Estos estudios ayudaran a
formular  politicas  mas
efectivas y estrategias de
intervencion.

Sin modificaciones.
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Articulo 7° Vigencia. La
presente normativa rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 7°: Armonizacién
entre Politicas:
(ARTICULO NUEVO) . El
viceministerio de la Mujer

del Ministerio de Ila
Igualdad o quien haga sus
veces armonizara los

programas y actividades
que ejecute el Fondo “No
es hora de callar” para
atender la violencia contra
las mujeres periodistas
con las demas politicas de
Estado en materia de
prevencion, proteccion,
atencion y sancion de las

violencias contra las
mujeres periodistas en
Colombia.

Se adiciona un nuevo
articulo con el fin de
armonizar las politicas
publicas dirigidas hacia

la poblacion
beneficiaria del
presente fondo
evitando asi la
duplicidad de la oferta
institucional,

canalizando e¢sta a

través del Ministerio
de la Igualdad y la
Equidad, quién de
acuerdo al articulo 3,
es el encargado de la
administracién del
Fondo “No es Hora de
Callar”.

Articulo 7 8° Vigencia. La
presente normativa rige a
partir de la fecha de su
promulgacién.

Se ajusta la
numeracion por Ia
adicion del articulo
nuevo.
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TERC }E LA CAMARA DE REPRESENTANTES

WRE g e e *royect Ley 32272423 Camara - 106/2022 Senado
AR lic de la rea e fando “Por medio de la cual se crea el
prevercion, ion y asistencia de mujeres periodiste
de violencia ero”

V., PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir la iniciativa legislativa con los
requisitos constitucionales, las ponentes nos permitimos proponer a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al proyecto Ley
322/2023 Camara - 106/2022 Senado “Por medio de la cual se crea el fondo “No
es hora de callar’, para la prevencién, proteccién y asistencia de mujeres
periodistas victimas de violencia de género”.

De las Honorables Congresistas,
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I """ | BELA REFUBLICA TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
o BEGOLOMBIA €18 Proyecto de Ley 322/2023 Camara - 106/2022 Senado
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Por medio de la cual se crea el_ fonao.“P r medio de'!a cual se crea el
fondo de prevencion, proteccion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género”

COMISION Il CAMARA DE REPRESENTANTES

kOH’\:xme N{ fcvcﬁ:x

H.R LUVI KATHERINE MIRANDA P

QUE OLARTE H.R" JULIANA AéfY FRANCO

Ponente

H.R ANGELA MARIA
Ponente

ARA GONZALEZ
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V1. TEXTO PROPUESTOQ

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DE LA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Proyecto de Ley 322/2023 Camara - 106/2022 Senado

“Por medio de la cual se crea el fondo “No es hora de callar”, para la prevencion,
proteccion y asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de género”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Creacién del Fondo. Fondo. Créase el Fondo “No es hora de Callar”
para la prevencion, proteccion y asistencia de mujeres periodistas victimas de
violencia de género, el cual estara destinado a la financiacion de programas del
orden nacional, departamental y municipal, para prevenir, proteger y asistir a las
mujeres periodistas victimas de violencia, asi mismo salvaguardando la seguridad
de las periodistas que se encuentran sometidas a un riesgo especial en el gjercicio
de su profesion.

Articulo 2. Monto anual asignado al Fondo. E| Estado asignara anualmente el
vaior equivalente de QUINIENTOS MIL DOLARES AMERICANGS ( $500.000,00
USD), reintegrandose al inicio de cada ano las cantidades ejecutadas en el afio
anterior hasta completar nuevamente los $500.000,00 USD.

Articulo 3. Administraciéon del Fondo. La Administracién del Fondo “No es hora
de Callar” para la prevencién, proteccién y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género serd una cuenta sin personeria juridica,
perteneciente al Ministerio de la Igualdad y Equidad o a quien haga sus veces,
entidad administradora del mismo. Su funcionamiento, operacién y administracién,
asi como el alcance, naturaleza y propésito de los programas a financiar con dicho
Fondo, seré reglamentado por el Gobierno nacional, con la participacion de la
beneficiaria de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
segun los términos de los parrafos 194 a 196 de la sentencia Bedoya Lima y otra
vs. Colombia. El fondo cuenta estard sujeto a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucién Politica, el Estatuto Orgénico del Presupuesto, la
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ley anual de presupuesto y las demas normas que reglamenten [a entidad a la que
se encuentra adscrito,

Paragrafo primero. Los QUINIENTOS MI. DOLARES AMERICANOS
($500.000,00 USD) , deberan ser adicionados al presupuesto del Ministerio de la
Ilgualdad y Equidad incluyendo los gastos en que se incurran para la
administraciéon del fondo. Dichos recursos sélo podran ser utilizados para los fines
consagrados en la presente ley.

Articulo 4°. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fondo “No es hora de
Callar" para la prevencion, proteccion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de genero provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o
juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al
respecto.

3. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.

Articulo 5°. Rendicién de Informe Anual. El Ministerio de Igualdad y Equidad en
su calidad de entidad administradora del Fondo “No es hora de Callar” para la
prevencion, proteccidn y asistencia de mujeres periodistas victimas de violencia de
género, rendira un informe anual al Ministerio de Hacienda, al Ministerio del
Interior, a la Comision Legal para la Equidad de la Mujer, al Congreso de la
Republica y demas entidades que considere competentes.

El informe debe indicar el avance que se ha tenido en materia de proyectos y
programas que busquen [a prevencion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género, asi como también debe contener informacion
presupuestal del fondo, por lo que los entes del orden nacional a cargo de la
vigilancia y control de la funcién puablica y de la ejecucién de recursos publicos,
aportaran lo de su competencia, en relacion con [a administracion del Fondo, en
cumplimiento de la obligacion dada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su sentencia proferida el 26 de agosto de 2021 en el caso “Bedoya
Lima y Otra Vs. Colombia” y proyecciones de las acciones a realizar en el
siguiente afio.
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Articulo 6° . Investigacion y seguimiento. El Fondo financiara investigaciones
regulares para monitorear la prevalencia y los tipos de violencia de género
enfrentados por las mujeres periodistas en Colombia. Estos estudios ayudaran a
formular politicas mas efectivas y estrategias de intervencion.

Articulo 7°: Armonizacion entre Politicas: (ARTICULO NUEVO) . El
viceministerio de la Mujer del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces armonizara los programas y actividades que ejecute el Fondo “No es
hora de callar” para atender la violencia contra las mujeres periodistas con
las demas politicas de Estado en materia de prevencion, proteccion,
atencion y sanciéon de las violencias contra las mujeres periodistas en
Colombia.

Articulo 8° Vigencia. La presente normativa rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

De las Honorables Congresistas,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Proyecto de Ley 322/2023 Camara - 106/2022 Senado
“Por medio de la cual se crea el fondo "Por medio de la cual se crea el
fondo de prevencion, proteccion y asistencia de mujeres periodistas
victimas de violencia de género”

AQUIVIVE LA DEMOCRACEA

COMISION Ill CAMARA DE REPRESENTANTES

%m‘% kcrfh:n ks,

H.R ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON H R LUVI KATHERINE IRANDA PENA

N
H.R SANDRA-BIE

i \
H.R KAREN ASTRIT H.g §HL§NA A@%Y FRANCO

Ponente

Ponente
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