CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado ponente: Alberto Montana Plata

Bogotd D.C., 14 de julio de 2023.

Radicacioén: 81001-23-39-000-2016-00132-01(62.472)

Actor: Araminta Acosta Bayona y ofros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacionall
Referencia: Reparacion directa — Ley 1437 de 2011 -

Temas: reparacion directa — Omisidn de proteccién a persona amenazada - Falla probada.

Sintesis del caso: un ciudadano fue asesinado con arma de fuego por personas
desconocidas que se movilizaban en una motocicleta. Con anterioridad, la victima habia
informado a las autoridades de las amenazas recibidas, al parecer, por haber presenciado
la comisidén de un homicidio.

Decide la Salalos recursos de apelacion interpuestos por las partes en confra
dela Sentencia de 27 de julio de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo
de Arauca, en la que se accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

La Sala es competente para proferir esta providencia por tratarse de un
recurso de apelacion en contra de una sentencia proferida por un tribunal
administrativo, de conformidad con los articulos 150, 152 y 157 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma
vigente al momento de la presentacion de la demanda.

Contenido: 1. Antecedentes, 2. Consideraciones, 3. Decision.

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1. Posicidén de la parte demandante, 1.2. Posicion de la parte demandada,
1.3. Sentencia de primera instancia, 1.4. Recursos de apelacion.

1.1. Posicion de la parte demandante

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 — Bogotd D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicacién: 81001-23-39-000-2016-00132-01(62.472)
Actor: Araminta Acosta Bayona y ofros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Referencia: Reparacién directa — Ley 1437 de 2011 -
Decisién: Modifica la decision de primera instancia

1. EI 30 de noviembre de 2016, Araminta Acosta Bayona y otfros! presentaron
demanda?, en ejercicio de la accidon de reparaciéon directa, en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con el fin de obtener la
reparaciéon de los perjuicios ocasionados con la muerte de Alvaro Sudrez
Acosta, el 7 de octubre de 2014, en Arauca (Arauca).

2. En la demanda se planted como pretension declarativa (se trascribe):

“Solicito al senor juez que basado en los hechos y acontecimientos que se narran
en el presente medio de control de reparacion directa (art. 140 del C.P.A.C.A.)
se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la NACION -
MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL de los perjuicios de orden subjetivo y objetivo
ocasionados a mis poderdantes como resultado de la falla en el servicio que
termind con la vida del sefior ALVARO SUAREZ ACOSTA (Q.E.P.D.) {(...)".

3. La indemnizacion solicitada se resume en los siguientes valores:

Perjuicio Demandante Calidad Monto
Araminta Acosta Bayona Madre 400 SMLMV
Carlos Julio Acosta Abuelo 200 SMLMV
Rubiela Sudrez Acosta Hermana 200 SMLMV
Ludy Sudrez Acosta Hermana 200 SMLMV
Alcira Sudrez Acosta Hermana 200 SMLMV
Gustavo Sudrez Acosta Hermano 200 SMLMV
Juan Felipe Carranza Sudrez Sobrino 200 SMLMV
Paula Marena Carranza Sudrez Sobrina 200 SMLMV
Maridngel Villamizar Sudrez Sobrina 200 SMLMV
Morales Sergio Alfonso Villamizar Sudrez Sobrino 200 SMLMV
Juan José Perilla Sudrez Sobrino 200 SMLMV
Santiago Alejandro Barinas Sudrez | Sobrino 200 SMLMV
Laura Alejandra Sudrez Gallardo Sobrina 200 SMLMV
Maria Camila Sudrez Gallardo Sobrina 200 SMLMV
César Augusto Carranza Bernal Cunado 200 SMLMV
i/?;’fgsgllznso Villamizar Cufiado 200 SMLMV
Nayency Gallardo Bernal Cunado 200 SMLMV
Helmer Florentino Perilla Martinez Cunado 200 SMLMV
Luz Dary Acosta Urrego Prima 100 SMLMV
Araminta Acosta Bayona Madre 400 SMLMV
y Carlos Julio Acosta Abuelo 200 SMLMV
I;ﬁlj:irr?;ggr?es Rubiela ’Suérez Acosta Hermana 200 SMLMV
de existencia” Ludy Sudrez Acosta Hermana 200 SMLMV
Alcira Sudrez Acosta Hermana 200 SMLMV
Gustavo Sudrez Acosta Hermano 200 SMLMV

! Carlos Julio Acosta (abuelo), Luz Dary Acosta Urrego (prima), Rubiela Sudrez Acosta (hermana), Juan Felipe
Carranza Sudrez (sobrino), Paula Marena Carranza Sudrez (sobrina), Ludy Sudrez Acosta (hermana), Mariangel
Villamizar Sudrez (sobrina), Sergio Alfonso Villamizar Sudrez (sobrino), Alcira Sudrez Acosta (hermana), Juan José
Perilla Sudrez (sobrino), Santiago Alejandro Barinas Sudrez (sobrino), Gustavo Sudrez Acosta (hermano), Laura
Alejandra Sudrez Gallardo (sobrina), Maria Camila Sudrez Gallardo (sobrina), César Augusto Carranza Bernal
(cunado), Javier Alfonso Villamizar Manosalva (cunado), Nayency Gallardo Bernal (cunado), y Helmer Florentino
Perilla Martinez (cunado).

2 Folios del 1 al 16 del cuaderno No. 1.
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Juan Felipe Carranza Sudrez Sobrino 200 SMLMV
Paula Marena Carranza Sudrez Sobrina 200 SMLMV
Maridngel Villamizar Sudrez Sobrina 200 SMLMV
Sergio Alfonso Villamizar Sudrez Sobrino 200 SMLMV
Juan José Perilla Sudrez Sobrino 200 SMLMV
Santiago Alejandro Barinas Sudrez | Sobrino 200 SMLMV
Laura Alejandra Sudrez Gallardo Sobrina 200 SMLMV
Maria Camila Sudrez Gallardo Sobrina 200 SMLMV
César Augusto Carranza Bernall Cunado 200 SMLMV
i/i:f;/;'@nso Villamizar Cufiado 200 SMLMV
Nayency Gallardo Bernal Cunado 200 SMLMV
Helmer Florentino Perilla Martinez Cunado 200 SMLMV
Luz Dary Acosta Urrego Prima 100 SMLMV
I'\Lj\s:c?rclzoelfcjr?r:r Araminta Acosta Bayona Madre $405.435.665

4. Como fundamento de las pretensiones, la parte demandante refirid, en
sintesis:

5. El 15 de agosto de 2014, un amigo de Alvaro Sudrez Acosta fue asesinado,
en hechos que fueron por él presenciados. Desde esa fecha, el senor Sudrez
Acosta empezd a recibir amenazas en confra de su vida e integridad
personal y notd la presencia de personas extranas en los alrededores de su
residencia, por lo que decidid cambiar de domicilio y se instald en la casa
de su madre. No obstante, las amenazas continuaron y, el 12 de septiembre
de 2014, un desconocido golped un vehiculo de su propiedad cuando se
encontraba parqueado a las afueras del nuevo domicilio.

6. Ante esa situacion, el 17 de septiembre de 2014, la victima presentd la
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, en la que informd sobre |as
amenazas y los actos intimidatorios recibidos en su contra, y solicitd
proteccion porque temia por su vida y la de su familia. La Fiscalia remitio la
solicitud a la Policia Nacional, la cual designé a algunos de los patrulleros
para que realizaran visitas regulares al inmueble en el que residia la victima.

7. El 7 de octubre de 2014, aproximadamente alas 7:30 p.m., el senor Sudrez
Acosta se desplazaba en su vehiculo, en compania de 2 personas mads,
cuando fue abordado por sujetos desconocidos, quienes le dispararon 7
veces ocasiondndole la muerte. Uno de los acompanantes también fue
asesinado y el ofro quedd herido tras el hecho.

8. La parte actora refirid que la Policia incurrid en una falla del servicio por
omisién, al no brindar proteccidn a la victima y adoptar medidas
insuficientes ante el riesgo en el que se enconfraba y que, con anterioridad
a los hechos, fue puesto en su conocimiento.
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1.2. Posicion de la parte demandada

9. La Policia Nacional presentd contestacion de la demandas, en la que se
opuso a las pretensiones planteadas por la parte actora. Refirid que se
configurd la causal de exoneracion de hecho de un tercero, pues la muerte
fue ocasionada por personas ajenas a la institucion. Indicd que la entidad
“no esta obligada a cumplir lo imposible en materia de seguridad (...) eso
seria como asignar a cada ciudadano o grupo de ciudadanos un agente
de policia para que los cuide, asegure sus bienes y salvaguarde su
integridad fisica y moral”’, de manera que no le era atribuible el dano
derivado de los hechos delictivos cometidos por personas dedicadas a la
comision de actividades ilicitas. Por Ultimo, senalé que la enfidad realizd
acciones con el fin de brindar proteccidn a la victima, no obstante, esta no
acatd lasrecomendaciones de autoproteccion que le fueron dadas, ya que
el dia de los hechos no informd que se desplazaria de su residencia y esa
circunstancia tornd el hecho imprevisible e irresistible para la entidad.

1.3. Sentencia de primera instancia

10. El 27 de julio de 2018, el Tribunal Administrativo de Arauca profirid
Sentencia de primera instancia4, en la que decidio (se trascribe):

“PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion— Ministerio de
Defensa— Policia Nacional, por la muerte de Alvaro Sudrez Acosta, ocurrida el 7
de octubre de 2014, en Arauca (Araucaq), en concurrencia con la culpa del
finado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR, en consecuencia de la declaracién anterior, ala Nacion-

Ministerio de Defensa- Policia Nacional, a pagar las siguientes sumas de dinero o

su equivalente en pesos, a los demandantes que a continuacion se determinan:

- Araminta Acosta Bayona, madre: 70SMLMV.

- Carlos Julio Acosta, abuelo, y Rubiela Sudrez Acosta, Ludy Sudrez Acosta, Alcira
Sudrez Acosta, Gustavo Sudrez Acosta, hermanos: 35 SMLMYV, para cada uno.

- Juan Felipe Carranza Sudrez, Paula Marena Carranza Sudrez, Maridngel
Villamizar Sudrez, Sergio Alfonso Villamizar Sudrez, Juan José Perilla Sudrez,
Santiago Alejandro Barinas Sudrez, Laura Alejandra Sudrez Gallardo, Mariana
Camila Sudrez Gallardo, sobrinos: 24.5 SMLMV, para cada uno.

- Luz Dary Acosta Urrego, prima: 17.5 SMLMV.

TERCERO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda

CUARTO: DECLARAR que no hay condena en costas |...)"

11. El Tribunal considerd que se acreditd el dano consistente en la muerte
violenta de Alvaro Sudrez Acosta. Asimismo, se demostrd que el Estado
incurrié en una falla por omision, toda vez que, pese a tener conocimiento

3 Folios 125 al 129 del cuaderno No. 1.
4 Folios 263 al 279 del cuaderno del Consejo de Estado.
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del riesgo que pesaba sobre la victima, no adoptd las medidas pertinentes
y acordes con la gravedad del caso.

12. En efecto, con la noticia criminal se probd que el senor Sudrez Acosta
puso en conocimiento de las autoridades el riesgo al que estaba expuesto
y con los oficios que el ente investigador remitié a la Policia se demostré que
surgid para el Estado la obligacion de brindar seguridad y proteccion al
afectado. No obstante, las medidas que constan en los oficios allegados al
expediente por la Policia consistentes en “pasar revista” en la casa de
residencia de la victima, con una frecuencia esporddica, segun lo
informaron los testigos, demostraron ser insuficientes para contrarrestar el
riesgo en el que esta se encontraba. Adicionalmente, la Policia no adoptd
ninguna ofra medida tendiente a salvaguardar la vida de la victima vy
tampoco se preocupd por realizar un estudio para determinar el nivel de
riesgo que enfrentaba.

13. Con todo, resaltd que la victima influyd de manera directa en la
causacion de su propio dano, toda vez que, a pesar de las amenazas
recibidas y de que la Policia visitd su domicilio el dia de su asesinato en horas
de la manana, no informd que saldria de su residencia, ni tomd medidas de
precaucion y autoproteccion para evitar un hecho como el sucedido. Sin
embargo, aclardé que esa actuacidn no exoneraba completamente de
responsabilidad a la entidad, pero si daba lugar a disminuir la condena en
un 30%.

1.4.Recursos de apelacion

14. La Policia Nacional interpuso recurso de apelaciéon®, con el fin de que se
revocara la Sentencia de primera instancia. Refirid que se configurd la
causal de exoneracidon de culpa exclusiva de la victima, con base en los
mismos argumentos expuestos por el tribunal para disminuir la condena, esto
es, la victima, bajo su propio criterio, decidié salir de su residencia sin informar
a las autoridades y en incumplimiento de las recomendaciones dadas por
los agentes de policia, por lo que el hecho se tornd sorpresivo para estos.
Ademds, insistio en que el dano fue causado por un tercero, pues el
asesinato se tratd de un acto sicarial y la entidad tenia una obligacion de
medio, pero no de resultado, de prevenir este tipo de hechos.

15. La parte actora interpuso recurso de apelacions, con el fin de que se
modificara la Sentencia de primera instancia. Manifestd que no se presentd
una concurrencia de culpas, pues a la victima no se le realizd un estudio de
riesgo, no le dieron recomendaciones sobre cémo proceder frente la

5 Folios 286 al 289 del cuaderno del Consejo de Estado.
¢ Folios 290 al 294 del cuaderno del Consejo de Estado.
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sifuacion en la que se enconfraba, ni le restringieron su desplazamiento, en
definitiva, no se le brindd la proteccién requerida, por lo que esa omisidon
constifuyd la causa uUnica y exclusiva del dano. De manera que la
responsabilidad de la entidad por los hechos demandados fue total y la
condena debia aumentarse al 100%.

16. Ademds, solicitd que se condenara a la entidad al pago de una
indemnizacion por lucro cesante, ya que si bien no se demostrd el promedio
de ingresos mensuales que percibia la victima al momento de su muerte, el
perjuicio podia tasarse de acuerdo con el salario minimo legal mensual
vigente, de acuerdo con los criterios establecidos por esta corporacion.
También solicitdé que se concediera una indemnizacion por “alteracion a las
condiciones de existencia”, pues, con independencia de la denominacion
actual de ese perjuicio, estaba probado que la muerte produjo en el grupo
familiar una afectacion en su diario vivir y un sentimiento de ftristeza vy
abandono por la ausencia de su ser querido. Finalmente, indicdé que los
cunados de la victima también sufrieron una afectacidn por el hecho, por
lo que se les debia reconocer una indemnizacién en su favor conforme a lo
solicitado en la demanda.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Sintesis de la controversia, 2.2. Andlisis sustantivo, 2.3. Liquidacion de
perjuicios, 2.4. Condena en costas.

2.1. Sintesis de la controversia

17. En esta providencia, la Sala decidird el fondo del asunto porque estdn
reunidos los presupuestos procesales del medio de confrol de reparacion
directa’. La Sala modificard la Sentencia de primera instancia que declard
la responsabilidad parcial de la Policia Nacional, por la concurrencia de
culpas entre la mencionada entidad vy la victima, pues no es cierto que
Alvaro Sudrez Acosta, al salir de su residencia y desplazarse en su vehiculo
por la ciudad, influyd en la ocurrencia de su propia muerte. De manera que
la entidad demandada deberd responder por la totalidad de los perjuicios
ocasionados alos demandantes. Asimismo, modificard la indemnizacion por
perjuicios morales, y negard las demds pretensiones de la demanda.

2.2. Andlisis sustantivo

7 La demanda se presenté oportunamente. Alvaro Sudrez Acosta fallecié el 7 de octubre de 2014, por lo que, en
principio, la demanda podia interponerse hasta el 8 de octubre de 2016. No obstante, el término se suspendid
desde el 28 de septiembre de 2016, con la presentacién de la solicitud de conciliaciéon extrajudicial, hasta el hasta
el 17 de noviembre de 2016, cuando se declard fallido el trdmite. La demanda se presentd el 23 de noviembre de
2016), esto es, antes del vencimiento del término previsto en el literal i) del articulo 164.2 del CPACA.
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18. La parte actora aportd el registro civil de defuncion en el que consta que
Alvaro Sudrez Acosta fallecié el 7 de octubre de 20148. También allegd el
informe ejecutivo elaborado por la Policia Judicial?, la inspeccion técnica a
cadaver'0y el acta de necropsiall, en donde se concluyd que se tratd de
una muerte violenta causada por proyectiles de arma de fuego.

19. Sobre las circunstancias en las que se produjo la muerte de la victima, en
el libro de anotaciones de la Estacion de Policial? se dejo constancia de que
el 7 octubre de 2014, alas 7:30 p.m. (se trascribe):

“[N]Jos encontrdbamos realizando tercer turno de vigilancia en el cuadrante
tercero de la estacion de policia de Arauca, en ese momento, la subteniente
Claudia, jefe del grupo de prevencion de la estacidn, por radio de comunicacion,
pide apoyo manifestando que escucha repetidos disparos, al parecer de arma
de fuego. Estdbamos cerca y nos dirigimos al lugar indicando por la oficial.
Llegamos y observamos a la comunidad alterada corriendo de un lado para el
ofro, enfre ellos 2 personas heridas, al parecer por arma de fuego que los
embarcaban en un vehiculo particular para el hospital de Arauca. En medio del
desorden, observamos un vehiculo marca Mitsubishi, linea Lancer, tipo Sedan,
color azul, placas AA0O910N de Venezuela, en su interior un cuerpo masculino, sin
signos de vida, y con varios orificios en su cuerpo, al parecer por arma de fuego

(...)"

20. En el proceso se acreditd que la parte actora puso en conocimiento de
las autoridades las amenazas y hechos intimidatorios que personas
desconocidas realizaban en su contra. En efecto, en el expediente obra el
formato de noticia criminal que contiene la denuncia presentada por la
victima el 17 de septiembre de 2014, por el delito de amenazas'3, y también
obran las entrevistas realizadas por el ente investigador el 24 de septiembre
de 2014, enlas que la victima y su conyuge reiteraron la situacion de riesgo
en la que aquella se encontraba'4. En la denuncia se refirid que (se
trascribe):

“[E]stoy aqui para denunciar porque me estan haciendo Illamadas
amenazdndome de muerte, me las vienen haciendo desde hace mds o menos
un mes, me llaman a mi celular, las llamadas creo que pueden ser porque en mi
casa, hace como un mes, asesinaron a un senor de nacionalidad venezolana que
se llamaba Eologio Medina Delgado (...) yo vengo a formular esta denuncia
porque creo que puede ser porque yo Vi al sujeto que le dispard a Eulogio,
también lo vio mi esposa y vecinos del sector, denuncio porque no tengo
enemigos, es la primera vez que me ocurre esto (...) El dia 12 de septiembre de
2014 dejé mi carro que es un Mitsubishi Lancer venezolano, lo dejé frente ala casa
de mi mamd, y en la madrugada de ese dia, como a las 3 de la manana, senti
un golpe muy duro y la alarma del vehiculo se dispard, y un vigilante se fue detrds
del sujeto que me dand el carro (...) Hace como unos ocho dias, mi hija menor se

8 Folio 25 del cuademo No. 1.

? Informe ejecutivo. Folios 63 al 69 del cuaderno No. 1.

10 Inspeccidn técnica a caddver. Folios del 70 al 75 del cuaderno No. 1.

1" Acta necropsia: “Causa bdsica de muerte: heridas por proyectil de arma de fuego // Manera de muerte: violenta
- homicidio”. Folios 83 al 89 del cuaderno No. 1.

12 Copias del libro de anotaciones. Folios 189 al 196 del cuademo No. 1.

13 Formato noticia criminal. Folios 56 al 61 del cuaderno No. 1.

14 Folios 214 a 218 del cuadermno No. 2.
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enfermd y nos tocd llevarla al hospital, eso fue de noche, a la nina la llevé mi
esposa, cuando mi suegro se regreso a llevar el tetero observd dos sujetos en la
esquina cerca de donde vive mi esposa, mi suegro salié a llevar a mi hija como a
las 10 de la noche y regresd a las 12 de la noche vy los tipos estaban en el lugar,
después regresé como a la hora y los tipos seguian en el lugar, mi suegro llamod a
la policia, pero la policia no llegd, los sujetos se fueron cuando vieron que estaban
llegando los vigilantes (...)".

21. También estd probado que la Fiscalia puso en conocimiento de la Policia
dicho suceso para que esta adoptara medidas de proteccién en favor del
afectado. En el expediente obra el oficio No. 569 de 24 de julio de 2017
remitido por la Fiscalia's, en el que se informa que (se trascribe):

“El sefior Alvaro Sudrez Acosta (fallecido) si interpuso denuncia penal el dia
17/09/2014 por el delito de amenazas, donde manifestd estar recibiendo
llamadas a su celular desde un numero privado, presuntamente por haber sido
testigo del homicidio de Eulogio Isidro Medina Gonzdlez.

En desarrollo del plan metodoldgico, el dia 19/09/2017 se impartié orden a la
policia judicial con el fin de ampliar entrevista a la victima y solicitar medida de
proteccion preventiva con las autoridades competentes, dandose cumplimiento
de la misma, tal como como se constata en el cuaderno de la Fiscalia, se le
amplié entrevista a la victima el dia 24/09/2014, también el dia 25/09/2014, se
recepciond entrevista a su esposa Karen Yuliana Zuniga Garcés, con el fin de
obtener mds datos para la investigacion.

Mediante oficio de fecha 24/09/2014 suscrito por el PT Wilmar Alejandro Burbano
Veloza, investigador grupo Vida SIJIN DEARA, se le solicitd al Mayor Pefia Bernal,
Comandante de Policia de Arauca la realizacion de medidas preventivas con
revistas periddicas a la residencia del sefior Alvaro Sudrez Acosta, quien estaba
siendo objefo de amenazas (...)".

22. Asimismo, obra el oficio No. 22795 de 11 de julio de 2917 remitido por la
Policia Nacional, Seccional Arauca'¢, en el que se indica (se trascribe):

“El dia 28 de agosto del 2014, siendo las 15:00 horas, el senor patrullero WILMAR
ALEJANDRO BURBANO, funcionario de la Seccional de Investigacién Criminal SIJIN
DEARA, recibié denuncia formal al sefior ALVARO SUAREZ ACOSTA, identificado
con cedula de ciudadania No. 17.588.271, por el delito de amenazas, informando
lo sucedido ante la Fiscalia General de la Nacion de Arauca, con el fin de
adelantar las coordinaciones pertinentes del caso.

De manera que, bajo el direccionamiento de la Fiscalia Primera Seccional de
Arauca, se adelantaron actividades de Policia Judicial para salvaguardar la
integridad del denunciante, enfre labores investigativas, se solicitaron medidas de
proteccién ante el senor Comandante de Estacién del municipio de Arauca.
Seguidamente, en compania de la victima y familiares, toman contacto con la
patrulla de vigilancia del cuadrante del lugar de residencia del denunciante,
para que informara de manera inmediata cualquier eventualidad que se

presentara”

23. También obra oficio de 24 de septiembre de 201417, por medio del cudl,
el Grupo de investigacion de la SIJIN DEARA solicitdé al Comandante de la

15 Folio 203 del cuaderno No. 2

16 Folio 176 del cuaderno No. 1. El contenido del mencionado oficio se reproduce en el oficio No. 23649 de 21 de
julio de 2017 remitido por la misma entidad. Folio 188 del cuaderno No. 1.

17 Folio 213 del cuaderno No. 2.
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Estacion de Policia de Arauca que “readlice las medidas preventivas que
estén bajo su capacidad en este caso revistas peridodicas policivas a la
residencia del sefior ALVARO SUAREZ ACOSTA, quien interpuso denuncia
penal por el delito de amenazas (...) Lo anterior se requiere URGENTE, con el
fin de dar cumplimiento a las ordenes de Policia Judicial emanadas de la
Fiscalia Primera Seccional de Arauca (...)".

24. Esta corporacion ha establecido que el Estado debe responder
patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omision en el deber de
prestar seguridad a las personas, cuando: “i) en la produccion del dano
estuvo presente la complicidad por accion u omision de agentes del Estado;
i) se acredite que la persona contfra quien se dirigid el ataque habia
solicitado previamente medidas de proteccion a las autoridades y estas no
se las brindaron o las mismas fueron insuficientes o tardias, de tal manera que
los efectos antijuridicos de la omision concretados en un dano son objeto de
reproche juridico (infraccion a la posicion de garante); iii) la victima no
solicitd las medidas referidas, pero las fuerzas del orden conocian las
amenazas que se cernian contra su vida y, por ende, estaban obligadas a
actuar (deber de diligencia); y, iv) porque en razon de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, como por ejemplo, la grave
alteracion del orden publico y el conocimiento pUblico de amenazas por
parte de terceros, el hecho era previsible y cognoscible, y no se realizd
actuacion alguna encaminada a su proteccion”18, Ademds, ha sostenido
que "las autoridades que por algun medio obtienen conocimiento o infieren
una situacion de riesgo inminente estdn en la obligacion de ejecutar el
deber positivo de proteccion y seguridad a que tienen derecho los
habitantes del territorio™1?.

25. En este caso, la Sala observa que la Policia Nacional incurrié en una falla
en el servicio, foda vez que omitidé adoptar medidas de proteccion efectivas
para salvaguardar la vida de Alvaro Sudrez Acosta, a pesar de que conocia
la situacion de riesgo en la que se encontfraba el mencionado. Si bien la
victima no solicité directamente medidas de proteccion, si informd a la
Fiscalia sobre las amenazas recibidas, por lo cual dicha entidad ordend a la
Policia que adoptara medidas preventivas con el fin de contrarrestar las
amenazas. Es decir, en virtud de esa orden, y de los deberes previstos en el
arficulo 218 de la Constitucion Politica y el articulo1 de la Ley 62 de 1993, la
Policia tenia el deber de brindar proteccion al ciudadano, pero dicho deber
se incumplio.

18 Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Subseccidén B. Sentencia de 3 de abril de 2020. Exp. No.
540012331000200601436-01 (47.334).

19 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 17 de marzo de 2021,
exp. No. 44198; Sentencia de 24 de febrero de 2016, exp. No. 35254; Sentencias de 7 de octubre de 2015, exp. No.
35.544, y Sentencia de de 22 de enero de 2014, exp. No. 27644.
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26. La Policia adoptd como medida preventiva la realizacion de visitas
esporddicas al domicilio de la victima. Esta medida, en criterio de esta Sala,
resultaba insuficiente, teniendo en cuenta que se enconfraba bajo
amenaza la vida de Alvaro Sudrez Acosta y las visitas no garantizaban
confinuidad, ni permanencia, ni posibilitaban una reaccidén inmediata ante
las acciones de terceros tendientes a concretar el riesgo. Si bien es cierto en
el oficio remitido por la Fiscalia se sugirid la adopcién de dicha medida, esto
no constituia una restriccion a las facultades de la Policia, a quien le
correspondia adoptar las medidas necesarias para proteger la vida del
denunciante.

27. A partir de las pruebas que obran en el expediente se advierte que la
enfidad no adoptd ninguna otra medida de proteccidon a favor de la
victima, no le proporciond elementos de seguridad, ni brindd
recomendaciones para prevenir o confrarrestar la situacion de peligro.
Tampoco realizdé un andlisis del nivel de riesgo que le permitiera disenar un
plan de accidon para proteger la vida del ciudadano. Lo anterior, pese a que
habia indicios serios de que el riesgo en que se encontraba la victima era
real, pues, de acuerdo con lo narrado en la denuncia, fue testigo de un
homicidio, posterior a ese hecho recibi® amenazas, su vehiculo fue
golpeado cuando se encontraba parqueado y en varias ocasiones se sintio
vigilado por sujetos desconocidos que deambulaban alrededor de su
residencia.

28. En sintesis, la Sala considera que en este caso se probd que la Policia
tuvo conocimiento previo sobre la existencia de un riesgo sobre |la vida o
infegridad de la victima, por lo que la ocurrencia de un atentado era
previsible y evitable, no obstante, no adoptd las medidas necesarias y
adecuadas para enfrentar la situacion.

29. Conftrario a lo manifestado por el Tribunal en primera instancia, la Sala
considera que no se presentd una concurrencia de causas, toda vez que el
hecho de que la victima saliera de su residencia en su vehiculo y no
informara sobre ello a la Policia no influyd de manera directa en la
materializacion del dano.

30. El hecho conocido es que Alvaro Sudrez Acosta tenia amenazas en
confra de su vida, de manera que en todas sus actividades cotidianas
enfrentaba la posibilidad de la concrecidon de ese riesgo y, precisamente,
esa situacion hacia exigible que la entidad demandada adoptara medidas
para protegerlo, entre ellas, de considerarlo pertinente, recomendar no
desplazarse en determinados horarios o lugares, no obstante, a partir de las
pruebas que obran en el expediente, se encuentra que la entidad no realizd
ninguna recomendacion al respecto, tampoco exigid que se le informase
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sobre posibles salidas o desplazamientos, ni puso a disposicion de la victima
personal de la institucidon que le brindara acompanamiento en esos casos.

31. De manera que no puede reprochdrsele ala victima el hecho de realizar
sus actividades comunes, cuando previamente habia puesto en
conocimiento de las autoridades las amenazas en su contra y confiaba en
que las medidas adoptadas por estas eran acordes a la situacion de peligro
en la que se encontraba.

32. Por lo expuesto, la Sala declarard la responsabilidad total de la Policia
Nacional y la condenard al pago de los perjuicios, segun se expone a
continuacion.

2.3. Liquidacion de perjuicios
- Perjuicios morales

33. La parte demandante solicitd la reparacion de los perjuicios morales a
favor de la madre, el abuelo, las hermanas, los sobrinos, 1os cunados y una
prima de la victima. El tribunal reconocioé una indemnizacion a favor de todo
ellos, con excepcidon de quienes acudieron en calidad de cunados, por
encontrar que no probaron dicha calidad, tampoco acreditaron una
afectacion y no se enconfraban dentro de ninguno de los grados de
parentesco para los cuales la jurisprudencia ha admitido una
indemnizacion. Esta decision fue objeto de apelacion en el recurso
presentado por la parte actora.

34. La Sala encuentra que no hay lugar a reconocer una reparacion a favor
de César Augusto Carranza Bernal, Javier Alfonso Villamizar Manosalva,
Nayency Gallardo Bernal y Helmer Florentino Perilla Martinez, quienes
acudieron al proceso en calidad de cunados de la victima directa, pues no
demostraron haber padecido el perjuicio. Los testigos refirieron conocerlos
y, de manera general, indicaron que se trataba de un grupo familiar muy
unido que sufri® mucho con la pérdida de uno de sus miembros, sin
embargo, esas afirmaciones no resultan suficientes para acreditar la
afectacion de esos demandantes, pues no dan cuenta del vinculo y
relacion personal que cada uno de ellos tenia con la victima20,

35. Porla misma razén, la Sala negard la indemnizacion solicitada a favor de
Juan Felipe Carranza Sudrez (sobrino)?!, Paula Marena Carranza Sudrez

2 En efecto los testigos refirieron conocerlos porque eran cunados de la victima, pero no describieron la relacién
de cercania y/o afectos que tenian con la victima.

21 Registro civil de nacimiento de Juan Felipe Carranza Sudrez, en el que consta que Rubiela Sudrez Acosta es su
madre. Folio 34 del cuaderno No. 1.
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(sobrina)?2, Mariangel Villamizar Sudrez (sobrina)23, Sergio Alfonso Villamizar
Sudrez (sobrino)?4, Juan José Perilla Sudrez (sobrino)25, Santiago Alejandro
Barinas Sudrez (sobrino)2¢, Laura Alejandra Sudrez Gallardo (sobrina)?’ vy
Mariana Camila Sudrez Gallardo (sobrina)28. Si bien los demandantes
acreditaron el parentesco con la victima, no probaron la relacidon de
cercania y afecto con el fallecido. Pese a que una de las testigos refirid que
“los sobrinos” de la victima habian sufrido por la pérdida de su ser querido??,
dicha afirmacion fue general, no se les identificd individualmente ni se
describid la afectacion, los sentimientos o secuelas que a cada uno de ellos
causd la ausencia de la victima, de manera que no se encuentra probado
el perjuicio.

36. Por otra parte, la Sala, al encontrar acreditado el parentesco y el interés
de los demds demandantes, concederd una indemnizacion en su favor por
los siguientes montos: Araminta Acosta Bayona (madre)30 100 SMLMYV, por
encontrarse en el primer grado de parentesco con la victima directa; Carlos
Julio Acosta (abuelo)3!, Rubiela Sudrez Acosta (hermana)s3?, Ludy Sudrez
Acosta (hermana)33, Alcira Sudrez Acosta (hermana)34 y Gustavo Sudrez
Acosta (hermano)35 50 SMLMV, para cada uno, por enconfrarse en el
segundo grado de parentesco con la victima directa; y a Luz Dary Acosta
Urrego se le reconocerd una suma de 15 SMLMYV, pues aunque no probd su
parentesco con la victima, si acredité lazos afectivos fuertes con el fallecido,
dado que convivia con él en la casa de Araminta Acosta (madre de la
victima)3¢.

- Perjuicio por “alteracién a las condiciones de existencia”

22 Registro civil de nacimiento de Paula Marena Carranza Sudrez, en el que consta que Rubiela Sudrez Acosta es
su madre. Folio 33 del cuaderno No. 1.

2 Registro civil de nacimiento de Maridngel Villamizar Sudrez, en el que consta que Ludy Sudrez Acosta es su madre.
Folio 52 del cuaderno No. 1.

24 Regiistro civil de nacimiento de Sergio Alfonso Villamizar Sudrez, en el que consta que Ludy Sudrez Acosta es su
madre. Folio 53 del cuaderno No. 1.

25 Registro civil de nacimiento de Juan José Perilla Sudrez, en el que consta que Alcira Sudrez Acosta es su madre.
Folio 44 del cuaderno No. 1.

26 Registro civil de nacimiento de Santiago Alejandro Barinas Sudrez, en el que consta que Alcira Sudrez Acosta es
su madre. Folio 45 del cuaderno No. 1.

27 Registro civil de nacimiento de Laura Alejandra Sudrez Gallardo, en el que consta que Gustavo Sudrez Acosta
es su padre. Folio 40 del cuaderno No. 1.

2 Registro civil de nacimiento de Mariana Camila Sudrez Gallardo, en el que consta que Gustavo Sudrez Acosta
es su padre. Folio 41 del cuaderno No. 1.

2 La testigo Maria del Carmen Acosta Bayona refirié que los sobrinos de la victima “sufrieron mucho porque él [la
victima] era un tio excepcional” y con su muerte “lo extrafian mucho, lo lloran demasiado (...)".

3% Registro civil de nacimiento de Alvaro Sudrez Acosta. Folio 24 del cuaderno No. 1.

31 Registro civil de nacimiento Araminta Acosta Bayona. Folio 28 del cuaderno No. 1.

32 Registro civil de nacimiento de Rubiela Sudrez Acosta. Folio 30 del cuaderno No. 1.

33 Registro civil de nacimiento de Ludy Sudrez Acosta. Folio 50 del cuaderno No. 1.

34 Registro civil de nacimiento de Alcira Sudrez Acosta. Folio 43 del cuaderno No. 1.

35 Registro civil de nacimiento de Gustavo Sudrez Acosta. Folio 36 del cuaderno No. 1.

3¢La testigo Maria del Carmen Acosta Bayona declaré que Luz Dary “se crié con la victima” y Lucrecia Pabdn
Mendoza refirié que dicha demandante vivia en la misma casa con la victima, lo que hacia su relacidon muy
cercana.
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37. La parte actora solicitd una indemnizaciéon por este concepto, la cual
fue negada por el fribunal, no obstante, insistié en la peticidn en el recurso
de apelacion. En la demanda no se justificd la peticion. La Sala recuerda
que la denominacion de dicha tipologia de perjuicio fue abandonada a
partir de la Sentencia de unificacion del 14 de septiembre del 201137 y, en
este caso, no se demostrd la configuracion de una afectacion ala salud, un
dano por afectacion relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente protegidos, o cualquier otra tfipologia vigente en la
jurisprudencia. En efecto, lo Unico que se acreditd en el proceso fue el dolor
y la afliccion que la muerte de su ser querido causo en los demandantes, lo
cual justificé la indemnizacion por perjuicio moral reconocida en pdarrafos
anteriores, por lo cual esta solicitud de indemnizacion serd negada.

- Perjuicio material en la modalidad de lucro cesante

38. La parte actora, en el recurso de apelacion, solicitd se reconociera una
indemnizacion por el perjuicio material en la modalidad de lucro cesante
causado ala madre de la victima. El fribunal negd cualquier indemnizacion
por este perjuicio. La Sala considera que, si bien los testigos Andrés Euriel
Rojas Rojas, Maria del Carmen Acosta Bayona, Lucrecia Pabdn Mendoza y
Agnis Yamile Durdn Toledo afirmaron que Alvaro Sudrez Acosta era
comerciante de ganado y vehiculos, ademds, declararon que vivia con su
mamad y sostenia dicho hogar, lo cierto es que no se probd que la madre
dependiera econdmicamente de él y no pudiera proveerse por si misma su
subsistencias8, de manera que este perjuicio serd negado.

2.4.Condena en costas

39. De acuerdo con el articulo 188 del CPACA3? y el numerales 1 del articulo
365 del Codigo General del Proceso%, la parte demandada serd la
condenada en costas en esta instancia. Por una parte, el fribunal de origen
deberd liguidarla condena en costas de manera concentrada, de acuerdo

37 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena. Sentencia del 14 de septiembre de 2011. Exp. 38222. M.P. Enrique
Gil Botero.

38 Esta Corporacién, en Sentencia de Unificacidén de 6 de abril de 2018, exp. 46005, establecié que el
reconocimiento del lucro cesante se fundamentaba en la dependencia econdmica de los padres respecto de la
victima directa y en la obligacién de alimentos del articulo 411 del Cédigo Civil, por lo que, los demandantes
debian acreditar la contribucién econdmica y la necesidad de recibir alimentos. En el mismo sentido, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidon B, Sentencia 17 de marzo de 2021,
exp. 47879 y Subseccidn C, Sentencia de 13 de febrero de 2013, exp. 25980.

3 Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.

40 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacién, casacién, queja, suplica, anulacion o revisibn que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales
previstos en este codigo.

Ademds, se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion de
excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion
con la temeridad o mala fe. (...)
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con lo dispuesto en el articulo 366 del CGP41. Por ofra parte, para la fijacion
de las agencias en derecho en la segunda instancia se tendrdn en cuenta
los criterios y topes establecidos en el arficulo tercero del Acuerdo No. 1887
de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de |la Judicatura, es
decir, <<la naturaleza, calidad y duracion utfil de la gestion ejecutada por
el apoderado o la parte que litigd personalmente, autorizada por la ley, la
cuantia de la pretension y las demds circunstancias relevantes, de modo
que sean equitativas y razonables>>. La parte demandante participd
activamente en el tfrdmite de la segunda instancia, en el cual tfambién
actudé como recurrente, porlo que, por concepto de agencias en derecho,
se condenard a la parte demandada al pago de 6 SMLMV.,

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la Sentencia de 27 de julio de 2018, proferida por el
Tribunal Administrativo de Arauca, en la que se declard la responsabilidad
parcial de la Policia Nacional.

SEGUNDO: DECLARARIa responsabilidad patrimonial de la Nacion -
Ministerio de Defensa — Policia Nacional por la muerte de Alvaro Sudrez
Acosta, en los hechos ocurridos el 7 de octubre de 2014, en Arauca
(Arauca).

TERCERO: CONDENAR a la Nacidén — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
a pagar, por concepto de perjuicios morales, las siguientes sumas:

Demandante Monto

Araminta Acosta Bayona 100 SMLMV
Carlos Julio Acosta 50 SMLMV
Rubiela Sudrez Acosta 50 SMLMV
Ludy Sudrez Acosta 50 SMLMV
Alcira Sudrez Acosta 50 SMLMV
Gustavo Sudrez Acosta 50 SMLMV
Luz Dary Acosta Urrego 15 SMLMV

CUARTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda

41 Articulo 366. Liguidacioén. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de manera concentrada en el
juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la
providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior |...)
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QUINTO: CONDENAR a |la parte demandada al pago de costas de segunda
instancia, incluidos 6 SMLMV a favor de la parte demandante, de
conformidad con lo senalado en la parte motiva de esta providencia. Esta
condena se liquidard de manera concentrada por el Tribunal.

SEXTO: DAR cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 176y 177 del Codigo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: EXPEDIR copia de la Sentencia de segunda instancia, conforme a
lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil; para tal
efecto, el Tribunal de instancia cumplird los dictados del arficulo 362 del
C.P.C.

OCTAVO: En firme esta providencia DEVOLVER el expediente a la
Corporacioén de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ FREDY IBARRA MARTINEZ
Aclaracion de voto

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
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