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CONSEJODE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogotéa D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Demandado: ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ - DIRECTOR

GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
CHOCO -CODECHOCO-, PERIODO 2024-2027

Tema: Desconocimiento del trdmite administrativo para elegir al
director general y el analisis de incidencia sobre el acto
administrativo censurado

AUTO QUE ADMITE DEMANDA Y DECISION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Procede la Sala a pronunciarse sobre i) la admision de la demanda de nulidad
electoral contra el Acuerdo 012 del 14 de noviembre de 2023, expedido por el
consejo directivo de la Corporacibn Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocd —en adelante CODECHOCO—, mediante el cual se eligio al
sefior Arnold Alexander Rincon Lépez como director general de dicha corporacion
para el periodo 2024-2027, y ii) la solicitud de suspensién provisional de sus
efectos?.

|. ANTECEDENTES
1.1. Lademanday pretensiones
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actuando por conducto de

apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, previsto en el articulo 139 del CPACA, con el objeto de que se anule el

! La Sala observa que el cautelante solicité que la medida fuera adoptada de urgencia; sin embargo, se le indicé en auto del
11 de noviembre de 2023 que no se tramitaria con ese rigor que le infunde el calificativo de urgencia por no ser procedente.
Sistema de Gestién Judicial - SAMAL. Historial de actuaciones. Anotacién 7.
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Acuerdo 012 del 14 de noviembre de 2023, por medio del cual el consejo directivo
de CODECHOCO eligi6 al sefior Arnold Alexander Rincon Lopez como director
general, para el periodo institucional del 1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027.

El demandante solicit6 lo siguiente:

PRIMERA. - Declarar la nulidad del Acuerdo 012 de 14 de noviembre de 2023
expedido por el consejo directivo de la Corporacién Autbnoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocé— CODECHOCO, por medio del cual se eligio a
Arnold Alexander Rincén Lépez como Director General (sic) de la Entidad (sic)
para el periodo 2024 — 2027; esto en virtud de las irreqularidades presentadas
durante el proceso electoral, especificamente por haberse vulnerado el
procedimiento de eleccion reglamentado en el Acuerdo No. 009 de 2023; los
estatutos de la Corporacion y; los articulos 29 y 83 de la Constitucion Politica, asi
como a la inobservancia de los principios de legalidad, buena fe y seguridad
juridica, los demas principios y hormas que se mencionan en el cuerpo de la
demanda.

SEGUNDA. - Como consecuencia de la prosperidad de la pretensién anterior, se
ordene a la Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choc6— CODECHOCO, a realizar nuevamente el proceso electoral para la
eleccién y designacion del director general de la Entidad (se destaca y subraya).

1.2. La situacion factica
El demandante sefialo lo siguiente:

El consejo directivo de CODECHOCO, a través del Acuerdo 009 del 9 de Julio de
20232, introdujo el procedimiento para la eleccion del director general de la entidad,
periodo institucional 20242027, e incorpord un cronograma de apertura y cierre de
las etapas del proceso.

Segun acta 06 del 25 de octubre de 20233, el consejo directivo se enfilaba a abordar
el dltimo punto del cronograma, esto es, la eleccion del director general de la
Corporacion; sin embargo, dicha eleccién fue suspendida en virtud de lo ordenado
en el auto interlocutorio 847 del 23 de octubre de 2023, emitido por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Quibdé, dentro del marco de una accién de tutela®,

2 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 3, PDF 1 de los anexos aportados por el
demandante.

3 Sistema de Gestién Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 3, PDF 5 de los anexos aportados por el
demandante, p. 3.

4 Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Quibdo, accion de tutela, radicacion No. 2023- 00170-00, «[...] SEXTO:
CONCEDER la medida cautelar solicitada por el accionante y, en consecuencia, suspender provisionalmente la aplicacion
del acuerdo 009 del julio 21 de 2023 especialmente en relacién con la prueba del concurso de méritos para proveer el cargo
de DIRECTOR GENERAL de CODECHOCO 2024-2027, programada para el dia 25 de octubre de 2023 a las 8:00 de la
mafiana, mientras se resuelve de fondo la presente accion [...]». El sefior Francisco Javier Andrade Palacios presenté accion
de tutela con base en hechos que se sintetizan a continuacion: i) el presidente del consejo directivo de CODECHOCO convoco
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mediante el cual se resolvio la suspension del Acuerdo 009 del 9 de julio de 2023,
hasta tanto se resolviera de fondo la referida accion.

En dicha acta, el consejero representante de las ONG ambientales, George Chavez
Arias, propuso que «una vez se surta el fallo, automaticamente se cite a una
sesion extraordinaria para cumplir con el Ultimo punto del cronograma que es la
eleccion del Director General 2024-2023 (sic)» (se subraya); sin embargo, la
secretaria del consejo directivo, Yurisa Trujillo, aclar6 que «una vez se tenga la
sentencia o providencia se puede convocar, de conformidad con el articulo 36 de
los estatutos de la Corporacion, con antelacion de cinco (5) dias minimos para la
sesion extraordinaria del consejo directivo», posicién que fue acogida por el
presidente ad-hoc del consejo directivo, Ariel Palacios Calderon, gobernador del
Choco.

En sentencia 048 del 3 de noviembre de 2023%, el juzgado laboral negé por
improcedente la tutela; asimismo, ordeno «levantar la suspension del Acuerdo 009
de julio de 2023 y las demas acciones suspendidas conforme a lo ordenado en
providencia 947 del 23 de octubre de 2023 (...)». Con fundamento en estos
antecedentes, el 3 de noviembre de 2023, el consejo directivo de CODECHOCO
Ccito a sesion extraordinaria para el 8 de noviembre de 2023 con el objeto de elegir
al director general.

El 5 de noviembre de 20236 la viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental
presentd observaciones respecto al proceso de eleccion y solicitd: «i. cancelar la
convocatoria de la sesion del consejo directivo para el dia 8 de noviembre de 2023»;
«ii. convocar a sesion extraordinaria con el fin de modificar el cronograma del
proceso de eleccién correspondiente al Acuerdo 009 de 21 de julio de 2023, fijando

a todas las personas naturales interesadas en acceder al cargo de director general de dicha Corporacién, para el periodo
institucional 2024 -2027, convocatoria a la cual se postulé el accionante; ii) el Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023 revel6
irregularidades, entre ellas, las siguientes: a) la publicacion del acuerdo se realizé el 24 de julio 2023 en la pagina web de la
tienda; empero, la entidad no cre6 para esa fecha el link denominado: «Eleccion Director (a) General 2024-2027», para facilitar
el acceso a los documentos inherentes del proceso de eleccion, tal como se dispuso en el articulo 2° del Acuerdo 009 del 21
de julio de 2023, b) si bien existe un link, no se encuentra en la pagina principal de la corporacion, es decir, no es de facil
acceso a la ciudadania, pues se ubic6 en la seccién denominada «participacion 1», la cual, segun la descripcién prevista en
la pagina web de la entidad, se utiliza para fines distintos, ¢) no hay evidencia de su publicacion en el diario oficial, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023, d) no se publicé el Acuerdo 009 de 2023, juntamente
con el cronograma del proceso, €) el acuerdo divulgado digitalmente el 24 de julio de 2023 fue alterado, toda vez que este no
contenia el documento anexo, es decir, el cronograma, pues su extension era menor (10 paginas en medio digital, formato
pdf.), en comparacion con la version del acuerdo publicado el dia 29 de septiembre de 2023 (12 paginas en medio digital,
formato pdf.). Concluy6 el accionante que las publicaciones en el marco de la convocatoria se hicieron de manera incompleta,
puesto que si bien fueron subsanadas, con la omision en la publicacion de la informacién se desconocieron los requisitos
formales del proceso, maxime cuando faltando pocos dias para las inscripciones al cargo de director no se tenia conocimiento
a ciencia cierta de los parametros para postularse, al igual que las fechas y lugares previstos para tal fin, por lo que la falta
de publicacién oportuna de algunos aspectos como el cronograma del proceso de eleccion solo favorecia a quien tiene la
informacion de manera anticipada, como en este caso, al director general actual, quien aspira a su reeleccion.

5 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 3, PDF 6 de los anexos aportados por el
demandante.

6 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 3, PDF 8 de los anexos aportados por el
demandante, p. 3.
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nueva fecha de eleccién». Lo anterior, con fundamento en los articulos 357, 40 y 41
del estatuto corporativo de CODECHOCO y en el impedimento para efectuar dicha
eleccion en la fecha prevista en el cronograma como consecuencia de la medida
cautelar de suspension impuesta por el Juez de tutela.

El 8 de noviembre de 2023, mediante Acta 0072 el consejo directivo de
CODECHOCO decidié nuevamente suspender la eleccion del director general, en
virtud de una nueva medida cautelar ordenada por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Quibdd, en el marco de otra accion de tutela en la que se resolvié «la
suspension inmediata de la eleccion del director general de CODECHOCO,
programada para el préoximo 8 de noviembre de 2023»°,

Asimismo «facultaron» a la secretaria del consejo directivo para que una vez el juez
de tutela dictara un pronunciamiento definitivo «comunique en un término inferior
a 24 horas la fecha, hora y lugar de la sesion en la que se realizaré la designacion
del director (a) general, periodo institucional 2024-2027», sin tener en cuenta que el
articulo 36 de los estatutos de la corporacion, aprobados a través de la Resolucion
1448 de 2005, dispone que las sesiones extraordinarias del consejo directivo
debian ser convocadas con una antelacion minima de 5 dias, por el presidente del
Consejo, a peticion de las dos terceras partes de sus miembros o por el director
general.

Los miembros del consejo directivo transgredieron lo dispuesto en el articulo 36 de
los estatutos de la corporacion, toda vez que en dicha acta el consejero
representante de las ONG ambientales, George Chavez Arias, propuso que «de
una vez guede citada de manera inmediata la sesién _de consejo _directivo
extraordinario, para realizar la notificacion de la decision judicial a que hubiese

" La Sala observa que el demandante incurre en una imprecision, pues el contenido referido se encuentra en el articulo 36 de
la Resolucién 1448 del 5 de octubre de 2005: «Sesiones extraordinarias. Las sesiones extraordinarias del consejo Directivo
podran ser convocadas en cualquier tiempo, por el presidente del Consejo, a peticién de por lo menos las dos terceras partes
de sus miembros, o por el director general de la Corporacion, con antelacion no inferior a cinco (5) dias calendario».

8 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 3, PDF 11 de los anexos aportados por el
demandante, pp. 2-3.

° El sefior Didgenes Pacheco Gonzélez, presidente de la Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos del Chocd
«ANUC-CHOCO» e integrante del consejo directivo de CODECHOCO en el periodo 2019-2023, presenté los siguientes
hechos ante el Juez Segundo Penal del Circuito de Quibdo: i) el 28 de octubre de 2023, el fiscal de la asociacion, Carlos Elias
Quifiones, citd a asamblea extraordinaria en el municipio de Llord, donde asistieron once (11) de los doce (12) miembros del
consejo directivo de la ANUC — CHOCO y se relevé del cargo como consejero de la ANUC - CHOCO ante CODECHOCO al
sefior Pacheco y se designé a la suplente Maria Isabel Hernandez Parra como la nueva consejera de la ANUC — CHOCO
ante el consejo directivo de CODECHOCO; ii) la sefiora Hernandez solo puede reemplazar al titular Pacheco Gonzalez si
existe renuncia manifiesta, enfermedad grave o muerte; no obstante, ninguno de los supuestos mencionadas ocurrio, por lo
tanto, no podia ser relevado del cargo de consejero; iii) el 3 de noviembre de 2023, el sefior Pacheco asisti6 al consejo
directivo de CODECHOCO; sin embargo, por orden del sefior director Arnold Rincén, se le negé el ingreso al recinto. En esta
decision se considero lo siguiente: «(...) revisado el libelo tutelar y las pruebas documentales aportadas por el actor se pudo
establecer la imperiosa necesidad de la proteccién constitucional que se depreca; esto es, DISPONER como MEDIDA
PROVISIONAL, la SUSPENSION INMEDIATA de la ELECCION del Director General de la Corporacién Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choc6 "CODECHOCO, programada para el proximo 08 de noviembre de 2023, toda vez
que, de esperarse a la decisién final de la presente tutela, ya habria culminado el proceso de eleccion, haciendo inane
cualquier decision que se pudiere adoptar dentro del mismo y podria existir un mayor riesgo de afectacion de los derechos
fundamentales invocados, como consecuencia de la realizacion de la eleccion del Director de la Corporacion sino se adoptase
esta medida (...)».
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lugar y llevar a cabo la designacion del director (a) general, periodo institucional
2024-2027» sin tener certeza de la fecha en la que se iba a proferir el fallo dentro
de la referida accion de tutela (se destaca y subraya).

En la misma fechal?, la viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental advirtié
que «i) es obligacion de todos los funcionarios publicos acatar las decisiones
judiciales (...)»; «ii) las sesiones extraordinarias del consejo directivo solo podran
desarrollar los temas para los cuales fueron convocados [...]»; «iii. el procedimiento
de eleccion de director (a) General de la corporacién, que contiene el cronograma
con fechas ciertas y exactas para el desarrollo de cada una de las etapas, se aprobo
por Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023 del consejo directivo y solo puede ser
modificado con otro Acuerdo del consejo directivo (...)»; «iv. una vez se levante la
medida de suspension provisional ordenada por el juez o se produzca el fallo de
fondo, se requiere citar dentro del término previsto en los estatutos corporativos a
sesion extraordinaria del consejo directivo para modificar el Acuerdo 009 de 21 de
julio de 2023, respecto a la fecha de eleccion del director (a) general de la
Corporacion (...)».

El 14 de noviembre de 2023, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdo
mediante fallo de tutela 0411, decidi6 no amparar los derechos deprecados, por
considerar que se traté de un hecho superado. Finamente, se ordend «el inmediato
levantamiento de la orden de suspension provisional decretada con la admision
de esta tutela; para que, se _continue con_el trdmite o curso normal de la
audiencia _de eleccién del sefior director de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO
“CODECHOCO”, periodo 2024- 2027, segin el Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023»
(se destaca y se subraya).

La secretaria del consejo directivo, Yurisa Trujillo, siendo las 8:53 a.m. del 14
noviembre de 2023'? remiti6 por correo electrénico el siguiente comunicado: «en
atencién al acta 007 del 08 de noviembre de 2023 y de conformidad con el fallo de
tutela 041 del 2023 del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdd, me permito
informar que la sesion para llevar a cabo la eleccion del director general periodo
institucional 2024-2027, es el dia 14 de noviembre 2023, a las 09:30 a.m., en la sala
de juntas de CODECHOCO».

10 Sistema de Gestién Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 3, PDF 12 de los anexos aportados por el
demandante.

11 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 3, PDF 13 de los anexos aportados por el
demandante, p. 15.

12 Sistema de Gestién Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 3, PDF 15 de los anexos aportados por el
demandante.
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La convocatoria a la sesion extraordinaria del consejo directivo se realizo a través
de correo electronico, por una persona que de acuerdo con lo dispuesto en los
estatutos no se encuentra investida de competencia; ademas, esta comunicacion
se remitio el 14 de noviembre de 2023 a las 8:53 a.m., para una sesion programada
el mismo dia a las 09:30 am, es decir, se citd con 37 minutos de anticipacion, lo cual
constituye una flagrante transgresion al debido proceso, a los principios de igualdad,
eficacia, imparcialidad y transparencia.

El Acta 008 del 14 de noviembre de 2023 no hizo referencia a la resolucién o el acto
administrativo mediante el cual se designé al sefior José Guido Mena Cérdoba como
gobernador (e) del departamento del Chocd y, en consecuencia, no se acreditdé su
calidad para participar en la sesion extraordinaria del consejo directivo; ademas, tal
y como se indica en el articulo 39 de la Ley 99 de 1993, la intervencion en el consejo
directivo es indelegable, por lo que si no se acredita la indole de este funcionario se
trata de una decision adoptada sin la composicion del quorum y las mayorias.

El Acuerdo 012 del 14 de noviembre de 20232 establecié que «se programo la
sesion teniendo en cuenta la Circular 17 del 03 de noviembre de 2023 de la
Procuraduria General de la Naciéon y el Boletin 1508-2023, en el cual se advierte
gue las elecciones de los directores generales de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible CAR, se han visto afectadas por la recurrente
interposicion de recusaciones y acciones de tutela»; sin embargo, la referida circular
no puede ser entendida como un instrumento que autorice a los miembros de los
Consejos Directivos para que omitan las reglas propias para las convocatorias de
las sesiones ordinarias y extraordinarias de estos 6rganos autbnomos.

1.3. Las normas violadas y el concepto de la violacidon

El actor expresd que el acto impugnado se encuentra viciado de nulidad por la
configuracion de la causal genérica descrita en el articulo 137 del CPACA, cuyo
concepto de violacion es expedicion irregular.

Las irregularidades aludidas las resumio en las siguientes imputaciones:

1.3.1. Violacién directa de la Constitucion Politica —articulos 29 y 83—
Consideré que el Comité Directivo de CODECHOCO transgredio el articulo 29 de la

Constitucion Politica por la indebida citacion a sesiones extraordinarias del 8 y 14
de noviembre de 2023, asi como su «inexistente publicacion en la pagina web». En

13 Sistema de Gestién Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 3, PDF 17 de los anexos aportados por el
demandante.
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este sentido, precisd que no se brindaron las garantias minimas de participacion a
todos los miembros del consejo directivo.

Indicé que al inobservar los estatutos que rigen la corporacion y el Acuerdo 009 de
2023 violo el principio de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica cuando designo el director general sin tener en consideracion que la sesion
del 25 de octubre de 2023 estaba suspendida.

Manifest6 que las actividades gestionadas por parte de la secretaria de la
corporacion y los miembros del consejo directivo rifien con lo acordado el 25 de
octubre de 2023, lo cual condujo «a un cambio de posicidn intempestiva y sorpresiva
para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al sefialar que la sesion del
8 de noviembre de 2023 se reanudaria por el levantamiento de la medida cautelar
mas no por el fallo de tutela», por lo que se generaron vicios en el proceso de
eleccion.

1.3.2. Violacion del Acuerdo 009 de 21 de julio de 2023 —articulos 1y 2—

El Acuerdo 012 del 14 de noviembre de 2023, expedido por el consejo directivo de
CODECHOCO, vulneré de manera directa los articulos 1° y 2° del Acuerdo 009 de
2023, concernientes a los principios que deben regir el proceso de eleccion de la
corporacion, particularmente el principio de publicidad, pues la convocatoria a
sesion extraordinaria no se publico en la pagina web de CODECHOCO sino a través
de correo electronico.

Agreg6 que los miembros del consejo directivo acordaron el 25 de octubre de 2023,
gue «la continuacion de la sesion electoral se haria una vez se emitiera el fallo de
tutela, frente a lo cual ninguno de los miembros del consejo directivo present6
oposicion, como podra ser constatado con las pruebas que se adjuntan con la
demanda» (se destaca y subraya).

1.3.3. Violacion directa de la Resolucion 1448 del 5 de octubre de 2005 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial «Por la cual se
aprueba los estatutos de la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Choc6- CODECHOCO»

El actor explicé que se transgredieron los articulos 36, 41 (paragrafo) y 45 de los
estatutos de CODECHOCO.

- Articulo 36 —plazo para convocar sesiones extraordinarias—
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La sesion para la eleccion del director general tenia la naturaleza de extraordinaria,
por tanto, se debia cumplir con lo ordenado en el articulo en cita: i) ser convocada
con una antelacion minima de cinco (5) dias calendario y ii) ser citada por el
presidente del consejo directivo a peticion de por lo menos las dos terceras partes
de sus miembros.

El 14 de noviembre de 2023, la secretaria de la corporacién envié un correo
electronico a los integrantes del consejo directivo a través del cual los citdé para
sesionar minutos mas tarde, situacion que no solo desconocié el tiempo de
antelacion con que tenia que citar al cuerpo colegiado, sino que impidio la
participacion del ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el director del
Humboldt, el director del IIAP y el director del IDEAM.

- Articulo 41 (paragrafo) —condiciones para la celebracién de reuniones
presenciales o virtuales—

La convocatoria a la sesion extraordinaria del consejo directivo realizada el 14 de
noviembre de 2023, a las 09:30 a.m., se hizo con treinta y siete (37) minutos de
anticipacioén, sin tener en consideracion que se trataba de una sesion que
estatutariamente debia ser realizada de manera presencial, lo cual constituye una
violacion al debido proceso, a los principios de igualdad, eficacia, imparcialidad,
transparencia y violatorio del derecho a elegir que le asistia al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de miembro permanente del
consejo directivo de CODECHOCO y en la obstaculizacion al ejercicio de funciones
contenidas en el articulo 31 de los referidos estatutos.

Consider6 que dichas situaciones son abiertamente ilegales y faltan a la
transparencia que debe caracterizar al consejo directivo, pues la secretaria de
CODECHOCO conocia previamente la imposibilidad de realizar una sesion virtual
para elegir al director general y, a pesar de conocer los tiempos de desplazamiento
para los consejeros ubicados en la ciudad de Bogot4, citaron con treinta y siete (37)
minutos de anticipacion.

- Articulo 45 —citaciones y traslado de documentos—

El articulo 45 de los estatutos de CODECHOCO exigen al secretario del consejo
directivo de la corporacién a «realizar las citaciones a los consejeros y hacerles
llegar con anterioridad la documentacion requerida para el desarrollo de la sesion

(...)».

En ese orden, el demandante precisé que el plazo de antelacion para convocar a
una sesion permite realizar un debate de manera informada, contando con un
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término justo y razonable para que los miembros del consejo directivo puedan
prepararse para la sesion, pues Unicamente asi dicha actuacion se ajusta a los
principios que rigen la corporacion.

- Incumplimiento de lo pactado por los miembros del consejo directivo de
CODECHOCO en el Acuerdo 009 de 21 de julio de 2023

Afirmé que, tanto la actuacién realizada por la Secretaria General de la Corporacion
como el proceso de eleccion realizado el 14 de noviembre de 2023 no cumplié con
los principios contenidos en el Acuerdo 009 ni los que rigen y dirigen el proceso de
eleccion de la corporacion.

En efecto, la citacion realizada no solventé lo establecido en el articulo 2° del
Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023, segun el cual, las convocatorias y citaciones
deben ser publicadas en la pagina Web en acatamiento del principio de publicidad
que rige el proceso de eleccién del director general de la corporacion4.

En suma, al haber sido imposible realizar la eleccién en la fecha prevista en el
cronograma (25 de octubre de 2023) y en la medida que ese dia paso, correspondia
al consejo directivo de CODECHOCO proferir un nuevo acto administrativo que
modificara el Acuerdo 009 de 2023, en punto a la etapa del proceso de eleccion,
fijlando una nueva fecha para su realizacion. Con base en esto, queda demostrado
que el nuevo plazo de eleccién no podia ser establecida unilateralmente por la
presidencia del consejo directivo, por el contrario, debia expedirse un acuerdo
modificatorio del cronograma de la eleccion y especificar el tiempo en el que se
llevaria a cabo la eleccion®®.

1.4. La solicitud de medida cautelar

La parte actora, en acapite anexo a la demanda, solicit6 como medida cautelar la
suspensién provisional de los efectos del acto acusado, la cual tiene sustento en lo
siguiente:

I) Se configurdé una violacion directa de la Constitucion Politica, en la medida que
las diferentes incongruencias en el procedimiento de eleccién del director general
de CODECHOCO llevaron a transgredir directamente el articulo 29 Constitucional,
esto es, el derecho fundamental al debido proceso, precisamente porque no se

14 La Sala observa que este cargo alegado por el demandante se repite en otros que se anunciaron anteriormente.

15 Se tiene que el demandante postula un acapite titulado «la ilegalidad del acuerdo 012 de 14 de noviembre de 2023 por
vicios en el tramite de su formacién»; sin embargo, no se trata de un cargo, sino de un epilogo de su escrito (v. p. 29 de la
demanda PDF).
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respetd el Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023 y con ello no se garantizé el principio
de transparencia y publicidad previsto en los articulos 1° y 2° del mismo acuerdo.

i) El proceso electoral para la designacion del director general de la corporacion
transgredio el articulo 36 de la Resolucion 1448 del 5 de octubre de 2005, pues no
tuvo en cuenta que los estatutos consagran la obligacion de realizar la sesiones
ordinarias o extraordinarias del consejo directivo con al menos cinco (5) dias de
antelacion.

iii) Advirti6 que negar la «suspension de este acto, significaria el aval de una
eleccion sumamente amafiada, en la cual no se le permiti6 a los consejeros
delegados de entidades del orden nacional, ejercer su derecho a la participacion»,
por lo que es necesario gue «mientras se emite un pronunciamiento de fondo, los
efectos de este acto administrativo se suspendan pues los efectos de la sentencia
serian a toda luz nugatorios, [al] posesionar en el cargo [...] a una persona que logré
reelegirse valiéndose de las artificios realizadas por su equipo de trabajo, personas
gue omitieron el deber de llevar a cabo un proceso transparente e imparcial, como
lo es la secretaria general de dicha entidad».

iv) Se presentaron irregularidades frente a las Actas 006 del 25 de octubre de 2023
y 007 del 08 de noviembre de 2023, pues en ellas se determin6 a) suspender la
sesion de eleccidén del director general en cumplimiento de la medida cautelar
decretada por el juez de tutela y, en consecuencia, b) continuar con el proceso de
eleccion una vez el juez de tutela hubiese concluido la accién de tutela; no obstante,
la sesion se reanudo el 8 de noviembre de 2023 y el 14 de noviembre de 2023,
respectivamente, contrariando los actos propios del mismo consejo directivo y
defraudando la buena fe que debe regir las actuaciones administrativas.

1.5. Traslado de la solicitud

Por auto del 11 de diciembre de 20236 se ordend correr traslado de la solicitud de
suspensiéon provisional de los efectos del acto de eleccion del sefior Arnold
Alexander Rincén Lopez como director general de CODECHOCO; al consejo
directivo de CODECHOCO a través de su presidente, al director general o al
representante delegado para recibir notificaciones de la Agencia de Defensa
Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico por el término comun de cinco
(5) dias, a fin de que se manifestara sobre el particular, de conformidad con lo
previsto en el articulo 233 del CPACA.

16 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 7.
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El sefior Arnold Alexander Rincon, como director general de CODECHOCO,
presento escrito en el que se opuso a la medida cautelar solicitada, con fundamento
en dos argumentos:

i) Sobre la vigencia, legalidad y congruencia de las actuaciones surtidas por
el consejo directivo de CODECHOCO

Indicé que, una vez se levantd la medida cautelar el 3 de noviembre de 2023 por
parte del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Quibdo, el consejo directivo de
CODECHOCO procedid, como era su deber, a dar continuidad al proceso de
eleccion, por lo cual fijo fecha para realizar la sesién de designacion del director
general para el 8 de noviembre de 2023; no obstante, en ese dia, nuevamente debio
suspenderse la sesion de consejo directivo , por una nueva medida cautelar, esta
vez ordenada por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdd en una accion
de tutela.

Anot6 que el 14 de noviembre de 2023, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Quibdd nego las pretensiones de la accion de tutela. Por tanto, conforme al proveido
de fondo, se sefiald que, levantada la medida, se debia continuar con el tramite o
curso normal de la audiencia de eleccién del sefior director de CODECHOCO,
tramite que habia quedado suspendido por una orden judicial y se reinicid en los
términos consignados en el acta 007 del 8 de noviembre de 2023, esto es, dentro
de las 24 horas siguientes a la comunicacion del fallo de tutela.

Afirmé que la decisién de suspension recayé de manera concreta en la realizaciéon
de la sesion de eleccion del director que se debia celebrar el 8 de noviembre de
2023, razén por la que al levantarse dicha restriccion debia proporcionarse
continuidad a la audiencia que se suspendid, esto es, la del 8 de noviembre de 2023,
a fin de proceder a la designacién del director general de la entidad.

Contrario a lo dicho por el demandante, no se requeria la expedicién de un acuerdo
que modificara los hitos temporales del cronograma primigenio a través de la fijacion
de una nueva fecha para realizar la sesion de eleccion, pues era suficiente la fijacion
y comunicacion de esa fecha, tal como lo hizo constar el consejo directivo.

Agreg6 respecto a la convocatoria que se realizé por parte de las dos terceras partes
de los miembros del consejo directivo mediante el Acta 007 del 8 de noviembre de
2023, que la misma resultaba armédnica con la Resolucion 1448 del 05 de octubre
de 2005, con las modificaciones introducidas por el Acuerdo 004 del 28 de febrero
de 2014 expedido por la Asamblea Corporativa de CODECHOCO, méaxime cuando
en aplicacion de la Circular 17 del 3 de noviembre de 2023, emitida por la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas, para Asuntos Ambientales, Minero
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Energéticos y Agrarios, se debia evitar situaciones que dilataran de manera
injustificada el normal desarrollo del proceso de eleccién de las Corporaciones
Autonomas Regionales.

ii) Sobre la ausencia de la carga argumentativa y probatoria del accionante
para sustentar la solicitud de la medida

Afirmé que la medida cautelar elevada por el demandante carecia de la carga
probatoria y argumentativa exigida para acreditar la necesidad de esta. En efecto,
el actor adujo como argumentos para deprecar la suspensidon meras apreciaciones
generales sobre principios 0 normas constitucionales sin poner concretamente en
evidencia las faltas de las que adolecia el acto de eleccion que harian plausible la
suspension.

Anot6 que, en otros apartes del escrito de solicitud de medida, se sefial6 la eleccion
de un director de otra corporacién autbnoma, como si se tratase de un mismo
formato utilizado masivamente con los mismos argumentos para demandar todas y
cada una de las elecciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales en donde
al parecer no obtuvo la mayoria algun candidato de la simpatia del demandante. En
similar sentido, precisé que en otras partes del escrito se citan fechas que no
corresponden a las de la eleccion del director general de CODECHOCO.

Finalmente, aludié que la inexactitud y falta de rigurosidad en la concrecién de los
cargos y la exposicion argumentativa y probatoria es deficiente para colegir la
vulneracion de la norma aludida por el acto administrativo censurado, razén que lo
conduce a oponerse a la misma y solicitar la denegacién y rechazo de la misma.

Los demas notificados guardaron silencio.
[I. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia
De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 149 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 del 202117 y en el articulo 13 del

Acuerdo 080 de 2019 proferido por la Sala Plena del Consejode Estado, esta Seccion
es competente para conocer y tramitar en Unica instancia el proceso de la referencia.

17 «Articulo 149. Competencia del Consejo de estado en Unica instancia: EI Consejo de Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o0 Salas especiales, con arreglo a la distribucion
de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: 4. De la nulidad de los actos de
eleccion expedidos por el consejo directivo de los entes autdbnomos del orden nacional [...]».
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De igual manera, la Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la peticion de medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125.2 literal f), modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, y el
altimo inciso del articulo 277 de la citada ley.

2.2. Estudio sobre la admision de la demanda

Para la admision de la demanda en materia electoral se exige i) el cumplimiento de
los requisitos formales establecidos por el articulo 162 del CPACA —modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021—, ii) la individualizacion de las
pretensiones de que trata el articulo 163, iii) que se presente en la oportunidad
prevista en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 y iv) que se acompafie de los
anexos sefialados en el articulo 166 de ese mismo estatuto, ademas, de la v)
verificacion de la debida acumulacién de causales de nulidad a que se refiere el
articulo 281 del mismo ordenamiento.

En relacién con el cumplimiento de los anteriores requisitos se encuentra que la
demanda se ajusta a las exigencias de forma alli establecidas, habida cuenta de
gue incluyo la designacion de las partes, formul6é claramente las pretensiones, la
descripcion de los hechos, los fundamentos de derecho, la solicitud de pruebas que
pretende hacer valer en el proceso y las direcciones electréonicas para las
respectivas notificaciones.

El escrito de demanda, asi mismo, presenta en forma separada sus fundamentos
facticos; contiene el capitulo de normas violadas con su correspondiente concepto
de la violacion y, en acapite independiente, las pruebas y anexos.

Finalmente, se advierte que no es atribuible la obligacion establecida en el numeral
8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, en tanto el demandante presentd solicitud de medida cautelar
consistente en la suspensién de los efectos del acto acusado.

Frente al término de caducidad de 30 dias del medio de control de nulidad electoral
de que trata el numeral 29, literal a) del articulo 164 del CPACA!8, se advierte que,

18 E| literal a) del numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.C.A. prevé lo siguiente: «articulo 164. Oportunidad para presentar
la demanda. La demanda debera ser presentada: (...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se
declara en audiencia publica el término se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1o del
articulo 65 de este Cadigo. En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacion, el término para demandar se
contara a partir del dia siguiente a la confirmacién; (...)». De la norma transcrita se tiene que la caducidad de la accion
electoral se caracteriza porque: i) tiene un término de treinta (30) dias; y ii) el factor temporal se contabiliza en etapas
distintas en funcién de las siguientes variables: 1. Si la eleccién se declara en audiencia publica el término se cuenta a
partir del dia siguiente al de su declaratoria; 2. en los casos en que la eleccion o nombramiento requiera de confirmacion,
el término se cuenta a partir del dia siguiente de la expedicion de dicho acto; y 3. en los demas casos de eleccion y
nombramientos, es decir, por regla general, el término de caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al de la publicacién
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tratAndose de actos de eleccion diferentes de aquellos que se declaran en audiencia
publica, este plazo se contabiliza a partir del dia siguiente al de su publicacion,
efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 del citado estatuto
procesal.

En el presente caso, la demanda fue presentada oportunamente, toda vez que el
asunto sometido a consideracion de la jurisdiccion es el Acuerdo 012 del 14 de
noviembre de 2023, a través del cual el consejo directivo de CODECHOCO eligi6 al
sefior Arnold Alexander Rincon Lépez como director general, publicado en la misma
fecha, por lo que el escrito de demanda radicado el 6 de diciembre de 2023 se
impetro dentro del término establecido por el articulo 164 del CPACA.

En relacién con el extremo pasivo de la litis, vale la pena precisar que, en materia
electoral, la legitimacién en la causa por pasiva Unicamente se dispone de las
personas que resultaron electas o nombradas, mediante el acto electoral cuya
validez se controvierte, a quienes, por ende, les corresponde en forma exclusiva la
defensa de aquel.

Por consiguiente, se tendra al sefior Arnold Alexander Rincon Lopez, director
general de CODECHOCO, periodo 2024 — 2027 como demandado. Lo anterior, sin
perjuicio de la vinculacion especial que se hara de la autoridad que intervino en la
adopcion del acto acusado, esto es, el consejo directivo de CODECHOCO a través
de su presidente, quien se debe integrar a esta litis por mandado expreso del
articulo 277, numeral 2° del CPACA y podra, si a bien lo considera, actuar en
defensa de la actuacion en el marco de la expedicion del acto acusado.

2.3. Conclusion

Por las anteriores razones, se tiene entonces que la demanda presentada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumple los requisitos de orden
formal establecidos en la ley procesal contenciosa administrativa (Ley 1437 del
2011), por lo que en la parte resolutiva del presente se dispondra sobre su admisién,
asi como también se ordenaran las notificaciones y publicaciones del caso.

2.4. De la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandado

En los términos del articulo 229 del CPACA, las medidas cautelares se encuentran
establecidas con el fin de proteger y garantizar de manera provisional el objeto del
proceso Y la eficacia de la sentencia, e impedir que el ejercicio del medio de control

del acto, efectuada en la forma prevista en el inciso 10 del articulo 65 del C.P.A.C.A., es decir, «(...) en el Diario Oficial o
en las gacetas territoriales, segun el caso.».
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respectivo pierda su finalidad. En este sentido, el legislador implemento en la nueva
codificacion procesal de lo contencioso administrativo diversas modalidades de
medidas cautelares —preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension—,
cuestién que es novedosa en tanto antes solamente se encontraba prevista por el
ordenamiento juridico la suspensién de los efectos de los actos administrativos.

Dentro de las medidas cautelares que trae el CPACA se encuentra prevista la
suspension provisional de los actos administrativos, que es una figura concebida
por el legislador con el fin de hacer cesar los efectos de un acto hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante la medida cautelar que
afecta su cumplimiento.

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 indica que no basta con que se solicite la
suspensién provisional de un acto para que se acceda a ella, pues de manera
adicional pide el cumplimiento de otros requisitos, a saber: i) que del analisis entre
el acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas se desprenda una posible transgresion, o ii) que la contrariedad surja del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En ese orden, la referida norma establece dos formas para realizar el estudio de los
requisitos antes mencionados, por un lado, requiere el analisis directo del acto
administrativo enjuiciado con las normas que sean indicadas por el actor como
violadas y, de otro lado, concede la opcion de valorar las pruebas allegadas con la
peticion de suspension para verificar la infraccidbn en que pueda incurrir el acto
acusado con el ordenamiento juridico.

Sobre el particular, esta Corporacion ha destacado, que la actual regulacion de esta
herramienta procesal no exige la «manifiesta infraccién» de la norma superior, como
lo ordenaba la legislacion anterior, por lo que se advierte una variacion significativa
para su prosperidad. En efecto, en el antiguo régimen, para el decreto de la
suspensioén provisional del acto acusado, la jurisprudencia de esta alta corte exigia
que la contrariedad con el ordenamiento superior debia ser ostensible, clara,
manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovio que, en no pocas ocasiones, esta
circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad, por lo que se afecto
sustancialmente la teleologia de la medida cautelar y, sobre todo, el derecho a la
tutela judicial efectiva.

En relacién con el analisis entre el acto y las normas invocadas como vulneradas,
vale la pena sefialar que tal estudio no implica una resolucién de fondo sobre el
asunto materia de litigio, ya que el inciso final del articulo 229 del CPACA dispone
que la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, aspecto que
resulta importante porque seria violatorio al debido proceso considerar que antes
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de agotarse todas las etapas del proceso pueda existir una posicién de fondo sobre
el asunto materia de litigio.

Si bien puede coincidir con el examen del fondo de la litis, debe precisarse que, por
tratarse de una medida provisional, producto de un juicio preliminar, no tiene alcance
definitivo, pues, de conformidad con el articulo 235 ibidem, existe la posibilidad de
modificarla o revocarla y aun de dictar un fallo desestimatorio de las pretensiones,
caso en el cual, esta debe levantarse.

2.5. Estudio de la medida cautelar solicitada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

A la luz de las razones expuestas, el debate planteado gira en torno a la legalidad de
la eleccion del sefior Arnold Alexander Rincén Lopez como director general de
CODECHOCO, en consideracion a la posible existencia de irregularidades en el
procedimiento de eleccion que viciaron el acto objeto de controversia.

Por tanto, se propone como ruta metodoldgica i) la revision de las disposiciones
transgredidas mencionadas en la peticion cautelar; ii) el andlisis de cada censura
plasmada en la medida cautelar y, en caso de concretarse, se establecera el grado de
incidencia y si esta es relevante para suspender los efectos del acto demandado.

2.6. Cuestion previa

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicito en memorial del 13 de
diciembre de 2023*° con fundamento en el articulo 286 del CGP corregir el nombre de
la corporacién demandada en el caso sub judice por cuanto por un error involuntario
guedd mal escrito en el auto de fecha 11 de diciembre de 2023:

“1. Corrase traslado por un término de cinco (5) dias al sefior Arnold Alexander
Rincén Lopez, al Consejo directivo de Corporinoguia a través de su presidente,
al director general o al representante delegado para recibir notificaciones de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico
de la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto acusado. (...)”
(negrillas por fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, solicité que se subsanara el error referenciado y se
indicara de manera correcta de que a quien debe corrérsele traslado de la medida
cautelar es al consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Choc6 — CODECHOCO y no a la Corporacion Autbnoma
Regional de La Orinoquia —-CORPORINOQUIA.

19 Sistema de Gestion Judicial -SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 12.
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

La Sala considera que si bien en el auto del 11 de diciembre de 2023, por medio del
cual se corrio traslado de la medida cautelar, se incurrié en un error en cuanto al
nombre de la corporacion demandada, lo cierto es que no se configurd una indebida
notificacion que transgreda el debido proceso y se convierta en un obstaculo para
la eficacia del derecho sustancial, esto es, preservar las fases de contradiccion y
defensa, pues CODECHOCO, con escrito del 19 de diciembre de 20232° descorrié
oportunamente y se pronuncioé frente al traslado de la medida cautelar.

En este orden, no se accedera a corregir el auto del 11 de diciembre de 2023, en la
medida que se entiende por las partes y por el juez que la entidad vinculada es
CODECHOCO.

i) Disposiciones transgredidas referidas en el escrito de solicitud de
suspension provisional

En su estructura gramatical, los articulos 1°y 2° del Acuerdo 009 del 21 de julio de
2023 guardan una identidad, al prever un mandato que rige el certamen llevado al
interior de CODECHOCO, particularmente en cuanto a la designacion del director
general de la Corporaciéon Autonoma Regional, para el periodo institucional 01 de
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027. En ese orden, las disposiciones traidas
a colacién por el demandante en la solicitud de medida cautelar prevén literalmente:

Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023 —convocatoria—

Articulo 1° -Marco normativo aplicable Al procedimiento de eleccién del Director (a)
General de la Corporacién Autonoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choco -
CODECHOCO, para el periodo institucional del
1 o de enero de 2024 al 31 de diciembre de
2027, le seran aplicables las disposiciones
contempladas en el articulo 209 de Ia
Constitucién Politica sobre principios de la
funcion publica, la Ley 99 de 1993, la Ley 1263
de 2008, el Decreto 1076 de 2015, el articulo 50
y siguientes de los estatutos de la Corporacion,
asi como los principios de moralidad,
igualdad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparenciay publicidad consagrados en la
Constitucién y lo establecido en el presente
acuerdo y demas normas pertinentes.

PARAGRAFO: Con el fin de garantizar los
principios en referencia, el consejo directivo a
través del secretario (a) del mismo, cursara
invitacion a la Procuraduria Regional del
Departamento del Chocd para que participe
como veedor del proceso.

20 Sistema de Gestion Judicial -SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 15.
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del

Chocé —CODECHOCO—

Articulo 2° -De la publicidad del procedimiento

En desarrollo del principio de publicidad y
para todos los efectos legales, el aviso de
convocatoria _para la participacién _en el
proceso

de elecciéon del director (a) general de la
Corporacién Auténoma Regional para el
Desarrollo  Sostenible del Choc6 -
CODECHOCO se publicara v difundira por
una_sola vez, en un diario _de amplia
circulacién a nivel nacional vy regional v en
la pagina web de la Corporacion Autbnoma
Regional para el Desarrollo _Sostenible del
Choc6 - CODECHOCO.

PARAGRAFO. Las demas actividades
relacionadas con el proceso de eleccion del
director (a) general, se dardn a conocer a
través de la pagina web de la Corporacién
Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé - CODECHOCO,
mediante el link denominado: Eleccién
director (a) general periodo 2024-2027 (se
destaca y subraya).

De otra parte, los estatutos de la Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé —Resolucion 1448 del 5 de octubre de 2005 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial—, regulan, en lo relevante a lo sometido
a examen de la medida cautelar, lo siguiente:

Resolucion 1448 del 5 de octubre de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Articulo 36 — Sesiones extraordinarias

Las sesiones extraordinarias del consejo directivo
podran ser convocadas en cualquier tiempo, por el
presidente del Consejo, a peticion de por lo menos
las dos terceras partes de sus miembros, o por el
director general de la Corporacién, con antelacién
no inferior a cinco (5) dias calendario.

Quienes convoquen a sesiones extraordinarias,
deberan indicar en la convocatoria los motivos de
citacion y los asuntos que serdn sometidos a su
consideracion. En el ConsejoExtraordinario solo se
podran tratar los temas para el cual fue convocado.

Articulo 41 - Condiciones de celebracion de
reuniones no presenciales o virtuales.

Solo podran celebrarse sesiones no presenciales o
virtuales del consejo directivo en los siguientes
casos:

a. Cuando se haya surtido convocatoria para una
sesién _presencial, vy no se haya logrado
conformar el quérum deliberatorio y decisorio
exigido en los presentes estatutos.

b. Cuando luego de haberse surtido la respectiva
convocatoria, la mayoria absoluta de los integrantes
del consejo directivo emitan mensajes de datos
solicitando que la sesion para la cual se convoca se
realice de manera virtual.
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

c. Cuando el director general deba someter a
consideracion del consejo directivo la aprobacion de
los siguientes asuntos:

- Prorroga de vigencia de Acuerdos que
hayan sido aprobados por el consejo
directivo con antelacion.

- Acuerdos a los cuales se les haya dado un
debate en sesion presencial, y su
aprobacién resultare postergada.

PARAGRAFO: En todo caso no podran realizarse
reuniones virtuales o no presenciales en los
siguientes casos:

a. Elecciény remocion del director general

b. Reestructuracion Administrativa de la
Corporacién y modificacion o definicion de
su nueva Planta de Personal.

c. Aprobacion de los Planes de Gestion
Ambiental Regional y Planes de Accién
Trienal.

d. Aprobacion de Presupuesto

e. Autorizacion de créditos

Adicion o reincorporacion de recursos sin

destinacion especifica.

g. Expediciéon de actos requlatorios de
caracter general

Articulo 45 -Funciones del secretario Son funciones del secretario del consejo directivo:

—h

a. Realizar las citaciones alos consejeros y
hacerles llegar _con _anterioridad la
documentacién _ requerida __para_ el
desarrollo de la sesion.

b. Elaborar y suscribir las actas del consejo
directivo.

c. Dar lectura a las proposiciones, proyectos
de Acuerdo y toda clase de documentos que
deban ser leidos en la respectiva sesion
plenaria o de comisiones.

d. Daraconocer el resultado de las votaciones
gue se realicen dentro de la respectiva
sesion.

e. Redactar de acuerdo con el presidente,
todas las comunicaciones que deba
evacuar el consejo directivo.

f.  Dirigir el archivo de documentos del consejo
directivo.

g. Desempefiar, ademas, todas las funciones
gue naturalmente le corresponda.

En ese orden, a continuacion, se analizaran los cargos de la peticion cautelar, a
saber:

i) Los cargos de la peticion cautelar

CN ™
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

a. La transgresion del trdmite que rige la citacion a sesiones extraordinarias.
b. El cercenamiento del derecho de participacion de los integrantes del
consejo directivo de CODECHOCO vy c. El desconocimiento del principio de
publicidad consighado en los articulos 1°y 2° del Acuerdo 009 del 21 de julio
de 2023

La Sala propone el analisis simultaneo de estos tres cargos habida cuenta de que se
revela un engranaje colindante, por ello se estudiard i) si era necesario modificar la
convocatoria inicial, Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023, para establecer la fecha de
la nueva sesion de eleccion; ii) si la citacion debioé hacerse a través del tramite de las
reuniones extraordinarias; iii) si se garantizé el principio de participacion y el principio
publicidad en punto a la convocatoria inicial y a las sesiones extraordinarias.

Para abordar dichos planteamientos por parte del demandante, es indispensable
detallar el estudio de las normas que regulan la eleccion del director general de la
Corporacion Auténoma Regional. En efecto, el consejo directivo de CODECHOCO
expidié el Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023 mediante el cual se adopto el reglamento
y procedimiento de la eleccion del director general de la autoridad ambiental, el cual
establece en el articulo tercero:

ARTICULO TERCERO: CRONOGRAMA - E| procedimiento de eleccion del Director (a) General de 12
Corporacion que por medio del presente acuerdo se adopta, se sujetara a la fechas establecidas en &l
cronograma anexo; el cual hace parte integral del presente acuerdo.

A la luz de la remisién del articulo 3° del Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023, se
expidid el cronograma, en el cual se dispuso que la eleccion que ahora se
cuestiona tendria lugar el 25 de octubre de 2023 en el marco de una sesidn
extraordinaria:

Cronograma del proceso de eleccion del director general de la Corporaciéon Auténoma
regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6 -CODECOCHO— periodo institucional 01
de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027

Paso | Actividades Fechay hora Responsable
1. Publicacion de la convocatoria de eleccion | Lunes, 2 de octubre de | Secretario (@ del
del director (a) general de CODEHOCO | 2023 consejo directivo

para el periodo 1 de enero de 2024 a 31 de
diciembre de 2027 en un diario impreso de
circulaciéon nacional, regional, pagina web
de CODECHOCO, cartelera, sede principal

y regionales.
2. Cierre (sellamiento) de la urna para iniciar la | Jueves, 12 de octubre de | Secretario (@ del
recepcion de las hojas de vida. 2023 consejo  directivo y

Hora: 7:30 a.m. Comision delegada por
el consejo directivo

(@) ﬁ
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

3. Inscripcion, recepcion de hojas de vida y | Jueves, 12 hasta el | Secretario (@) del

documentos soporte que acrediten el | martes 17 de octubre de | consejo directivo
cumplimiento de los requisitos definidos en | 2023. Hora: 8:00 a.m. a
el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de | 5:30 p.m.
2015 y el articulo 50 de los estatutos de
CODECHOCO. Lugar: sede principal de
CODECHOCO ubicada en la carrera 1 No.
22-96 Quibdd-Chocd, piso 2, oficina de la
Secretaria General

4, Apertura de la urna, elaboracion vy | Miércoles, 18 de octubre | Secretario (@) del
publicacion del acta de inscritos. de 2023. Apertura de | consejo directivo y

urna Hora 8:00 a.m. Comision delegada por
el consejo directivo

5. Verificacion del cumplimiento de requisitos | Miércoles 18 de octubre | Comision delegada por
de los inscritos al cargo del director(a) | de 2023 el consejo directivo
general de CODECHOCO

6. Presentacion del informe de verificacion del | Jueves, 19 de octubre | Comisién delegada por
cumplimiento de requisitos de los inscritos al de 2023 el consejo directivo
cargo de director(a) general de la
CODECHOCO en sesion extraordinaria del Hora: 10:00 a.m.
consejo directivo

7. Publicacién del informe de verificacion del Jueves, 19 de octubre Secretario (@) del
cumplimiento de requisitos de los inscritos de 2023 consejo directivo
para el cargo de director(a) general de
CODECHOCO, en la pagina web de la
Corporacion.

8. Recepcion de reclamaciones por parte de | Viernes, 20y lunes 23 Secretario (@) del
los inscritos, en relacién con el informe de de octubre de 2023. consejo directivo.
verificacion de cumplimiento requisitos. | Hora: 8:00 a.m. a 12:30
Lugar: sede principal de CODECHOCO | p.m.-1:30 p.m. a 5:30
ubicada en la carrera 1 No. 22-96 Quibdoé- p.m.

Choco, piso 2, oficina de la Secretaria
General.

9. Estudio de reclamaciones presentadas al | Viernes 20, lunes 23y | Comisién delegada por

informe de cumplimiento de requisitos. martes 24 de octubre de | el consejo directivo.
2023

10. Presentacion de informe de reclamaciones Martes, 24 de octubre Comision delegada por
y respuesta a reclamaciones en sesion de 2023. Hora: 02:00 el consejo directivo y
extraordinaria del consejo directivo. p.m. consejo directivo.

11. Publicacion de informe de reclamaciones y Martes, 24 de octubre Secretario @ del
de la lista definitiva de candidatos que de 2023. consejo directivo.
cumplen los requisitos para el cargo de
director(a) General de CODECHOCO en la
pagina web de la Corporacién.

12. Eleccion del director (a) general de la Miércoles, 25 de consejo directivo
Corporacion Auténoma Regional para el | octubre de 2023. Hora:

Desarrollo  Sostenible del Chocé - 8:00 a.m.
CODECHOCO, en sesion extraordinaria
del consejo directivo.

El articulo 14 del Acuerdo 009 del 2021 es concordante con el cronograma del proceso,
pues indica que la eleccién del director «sera realizada [...] en la fecha, hora, lugar y
modalidad establecidas en el presente acuerdo»:

(@) £
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

ARTICULO DECIMO CUARTO: DESIGNACION.- La designacion del Director General de i
Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd - CODECHOCO
pericodo del 17 de enerc de 2024 al 31 de diciembre de 2027, sera realizada en sesion o
extraordinaria del Consejo Directivo, en la fecha hora. lugar y modalidad establecidas en el pres
acuerdo.

El Consejo Directivo hard la designacidn del Director General, en ejercicio de la faculiad nomimnador o
que le confiere la Ley 99 de 1993, la Ley 1263 de 2008, el Decreto 1076 de 2015, y los esial
la Corporacion, seleccicnandolo enfre los candidatos que hayan cumplido con los req
establecidos para el ejercicio del cargo y que no se encuentren en siluacion de inhabilic
incompatibilidad y/o, prohibician.

La designacion se hara mediante Acuerdo del Consejo Directive que sera publicado en el Diario Oiicial

A su turno, el articulo 4° de la convocatoria —Acuerdo 009 del 2021—, asi como el
articulo 41 (paragrafo) de los estatutos —Resolucion 1448 del 2005—, precisan que la
sesion de eleccion del director general es presencial y en la fecha sefialada en el
cronograma:

Articulo 4°. Convocatorias a Sesiones del consejo directivo. Para efectos del
proceso de eleccién del Director(a) General de la Corporacién Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choc6 (Codechocé), para el periodo institucional
1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, los miembros del consejo directivo
guedan convocados para asistir alas sesiones extraordinarias en la modalidad
presencial, en la sede principal ubicada en la carrera 1 N° 22-96, barrio
Yescagrande en Quibd6é - Chocd, en las fechas y horas sefaladas en el
cronograma que hace parte del presente acuerdo, a partir de la entrada en
vigencia del mismo.

Articulo 41[...] PARAGRAFO: En todo caso no podrén realizarse reuniones virtuales
0 no presenciales en los siguientes casos:

a. Eleccién y remocion del Director General (sic)

La Sala observa que el consejo directivo de CODECHOCO instituyo el cronograma
como un elemento de la esencia del tramite de eleccién, razén por la cual no solo
resulta inseparable del acto que adopta el procedimiento de eleccion, sino que, en
ese orden, le irradia todos los principios a este adheridos como los sefialados en el
articulo 2°, primordialmente, lo concerniente al principio de publicidad.

Una manifestacion de la fuerza vinculante del acuerdo es que condicioné la reunién
de eleccion a la fecha establecida en el cronograma en el marco de una sesion de
naturaleza extraordinaria y presencial, razon por la cual solo a través del agotamiento
de esta sesion en la fecha prevista en dicho itinerario se podia ejercer la funcion
electoral de designacion del director general.

Es importante tener en cuenta que el cronograma tiene aparejada una dimension
teleoldgica consistente en que los integrantes del consejo directivo puedan conocer con
suficiente anticipacién y certeza las etapas faltantes para clausurar el tramite de

@
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

eleccion del director general y también sortear cualquier vicisitud itinerante que altere
el desarrollo de las fases del proceso y prever cambios alternativos a causa de
imprevistos tales como suspension por Ordenes judiciales, recusaciones,
reclamaciones, inhabilidades, quejas etc.

Esta dimensién tiene como fin alcanzar «optimizacion» y «eficacia» de los procesos
democréticos que se adelantan al interior de la autoridad ambiental, para que se
desarrollen con anticipacion y plena informacion, a fin de lograr que los integrantes
del Comité Directivo estén preparados y plenamente documentados en cada etapa
del proceso frente a las decisiones trascendentales que progresivamente se van
adoptando y, en ese orden, evitar situaciones inesperadas.

Orientados por este derrotero axiolégico, el cronograma impone al comité directivo
su acatamiento, en aras de que la integralidad del proceso de eleccion se preserve
incélume y se respete, y no se vea menoscabado por la ocurrencia de contingencias
que alteren su desarrollo normal, por lo cual se ofrecen garantias ciertas y
razonables, como por ejemplo que los integrantes de este cuerpo colegiado estén
debidamente avisados de la fecha de eleccién plasmada en el cronograma para
trasladarse desde sus lugares de origen a la sede principal en Quibdo y alcanzar el
objetivo final que no es otro que la eleccién del reemplazante de la cabeza de la
autoridad ambiental.

En el caso objeto de andlisis, se puede ver que las sesiones del 25 de octubre de
2023 y 8 de noviembre de 2023, en las que se iba a elegir al director general, fueron
objeto de suspension por érdenes judiciales, por razones de fuerza mayor que
ocasionaron que la eleccion se traumatizara y no pudiera tramitarse dentro del plazo
proyectado en las fechas establecidas en el cronograma electoral.

Frente a estas circunstancias, el delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sefiora Sandra Yolima Sguerra Castafieda, quiso participar en la sesion
eleccionaria del 8 de noviembre de 2023, empero, alegd que era necesaria la
modificacién del cronograma a través de acuerdo. Es asi como en documentos del
5 de noviembre de 2023, le solicit6 al consejo directivo de CODECHOCO i) cancelar
la convocatoria programada para el 8 de noviembre de 2023 y ii) convocar a sesion
extraordinaria con el fin de modificar el cronograma del proceso y fijar fecha de
eleccion. Para lo cual, adujo que se debia tener en cuenta que: i) el articulo 36 de
los estatutos corporativos de CODECHOCO establecia un término no inferior a
cinco (5) dias calendario para convocar a sesiones extraordinarias y ii) de
conformidad con los articulos 40 y 41 de los mismos estatutos, no podia realizarse
de manera virtual, habida cuenta de que en esa sesion se realizaria la modificacion
al cronograma de eleccion, esto es la modificacion del Acuerdo 009 de 21 de julio
de 2023, para fijar nueva fecha de eleccion.
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

Al respecto, segun el articulo 46 de los estatutos de la Corporacion, las decisiones
que adopte el consejo se denominan «Acuerdos del consejo directivo»?!, mientras
que las deliberaciones se dejan consignadas en «Actas», lo cual confirma lo
anteriormente sefialado, pues no se adopté un nuevo acuerdo que modifique el
cronograma de eleccion aprobado el 21 de julio de 2023, que es un acto
administrativo unilateral con fuerza vinculante, en punto a la actividad numero 12
que corresponde a la «fecha de eleccion de Director (a) General», sino que, en lo
que la doctrina denomina «inderogabilidad singular de reglamentos»??, se expidié
el Acta 007 del 8 de noviembre de 2023 —SG-120.01.34-2023—, con la cual se
modificé, de abajo hacia arriba, el Acuerdo 009 de 2023.

Esta judicatura considera que era indispensable modificar dicho acuerdo para
ajustar los plazos del cronograma electoral®® y de esa manera retornarle eficacia al
acto de convocatoria que habia sido temporal o provisionalmente suspendido por
decisiones judiciales. Lo anterior era posible maxime cuando los articulos 27 literal j)
de la Ley 99 de 19932 y 28 paragrafo 2° de la Ley 1263 de 20082° sefialan un limite y
autorizan a los consejos directivos a designar el director dentro del trimestre
inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional respectivo.

Ahora en cuanto al desconocimiento del tramite que rige la citacion a sesiones
extraordinarias.

El demandante considera que la citacion para la eleccion del director general debi6
hacerse a través del trdmite de las reuniones extraordinarias, entre otras razones,
porque la norma que establece la eleccion del director general sefialé que la sesion
de eleccidn podia ser ordinaria u extraordinaria.

2L «Articulo 46. Actos del Consejo: Las decisiones que adopte el consejo directivo se denominaran "Acuerdo de consejo
directivo o Proposiciones”, y deberan llevar la firma del presidente y el secretario del Consejo. // De las deliberaciones del
consejo directivo se dejar4 constancia en actas, cada una de las cuales deberan ser firmadas por el presidente y por el
secretario del consejo directivo. Las Actas, Acuerdos y Proposiciones del consejo directivo reposaran en la Secretaria General
de la Corporacién o la dependencia que haga sus veces. A esta dependencia correspondera la guarda documental, la
expedicion de copias y autenticacion de los actos del Consejo.».

22 «Todo el supuesto misterio del principio de la inderogabilidad singular de los Reglamentos como contrapuesto a su libre
derogabilidad general, esta en la diferencia de planos en que una y otra derogacion se sitdan. La derogacion general es
posible porque emana de una potestad modificativa del ordenamiento —la potestad reglamentaria—, que la Administracion
tiene atribuida en términos formales. En cambio, para ir, en un caso concreto, en contra de un Reglamento general, la
Administracién no tiene potestad, porque es el propio Reglamento el que atribuye, en los limites que su régimen establezca,
la potestad de actuar en la materia que regula, y es manifiestamente una ilegalidad tratar de utilizar esta potestad para
contravenir el propio Reglamento». Garcia de Enterria Martinez-Carande, Eduardo, «Observaciones sobre el fundamento de
la inderogabilidad singular de los Reglamentos», Revista de Administracion Publica, n° 27, 1958, pp. 63-68.

2 En decision del 7 de diciembre de 2023, rad. 11001-03-28-000-2023-00091-00, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado abordé el tema sobre la importancia del cronograma en el tramite electoral de designacién del
director general de CAR.

2 «Articulo 27. De las Funciones del consejo directivo. (Modificado por el art. 6, Decreto 141 de 2011). Son funciones del
consejo directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales: ...Son funciones del consejo directivo de las Corporaciones
Auténomas Regionales: [...] j. Nombrar de acuerdo con el articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos, al
director general de la Corporacién».

% «Articulo 28. Del director general de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible. [...] Paragrafo
2°. El proceso de eleccion de los directores de las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera
realizarlo el consejo directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional respectivo» (se
destaca).

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41361#6

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

Para la designacion del director general, la Resolucion 1448 del 5 de octubre de
2005 —estatutos de CODECHOCO— en su articulo 52 sefiala:

Articulo 52. Designacion, periodo y posesion del director general: El Director
General (sic) tiene la calidad de empleado publico, sujeto al régimen de la Ley 99
de 1993, el decreto 1768 de 1994, y en lo que sea compatible con las disposiciones
aplicables a los servidores publicos del orden nacional. El Director General (sic) de
la Corporacion serd designado por el consejo directivo para el periodo que
determine la ley, conforme a las normas y procedimientos establecidos; y
podra ser reelegido. Hasta tanto tome posesion de su cargo la persona que haya
sido designada como Director General, quién venia desempefiando el cargo
continuard ejerciéndolo (se destaca y subraya).

Del reglamento de convocatoria —Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023—, de los
estatutos —Resolucion 1448 del 5 de octubre de 2005— y de la Ley 99 de 1993,
anteriormente citados, se tiene: i) que el proceso debe hacerse dentro del trimestre
inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional respectivo y que le
compete al consejo directivo definir el procedimiento interno eleccionario; ii) que la
fecha de eleccion del director general de CODECHOCO se rige por «las normas y
procedimientos establecidos», esto es, el cronograma de eleccion —25 de octubre
de 2023—; y iii) que la naturaleza de la sesidn es extraordinaria y presencial.

Frente al argumento presentado por el demandante de la aplicacion del articulo 36
de los estatutos para elegir al director, en donde se establece que las sesiones
extraordinarias del consejo directivo se deben convocar con antelacion no inferior
a cinco (5) dias calendario, se tiene que esta prescripcidbn normativa rige para el
tramite regular de las sesiones extraordinarias; no obstante, en este caso al haber
sido imposible realizar la eleccion en el plazo previsto en el cronograma (25 de
octubre de 2023), correspondia al consejo directivo, primero, emitir un nuevo
acuerdo para modificar el 009 de 21 de julio de 2023, en punto a la etapa del
proceso de eleccidén que restaba, fijando una nueva fecha para su realizacion y no
modificarlo a través de un acta; y, segundo, convocar a sesiones extraordinarias
con un plazo de anticipacion no inferior a cinco (5) dias calendario para elegir al
nuevo director.

De modo contrario, el consejo directivo irregularmente aprobo en sesion del 8 de
noviembre de 2023 lo siguiente: «de una vez (mediante el acta correspondiente a
esta sesion de consejo directivo ) guede citada de manera inmediata la sesion
de consejo directivo_extraordinario para realizar la notificacion de la decision
judicial a que hubiere lugar y llevar a cabo la designacion del director general,
periodo_institucional 2024-2027», cuando lo cierto es que tenia el deber de
someterse a las reglas de la convocatoria, esto es, a las fechas establecidas en el
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

cronograma, sin que sea posible, al decidir situaciones concretas en relacion con la
eleccion, admitir excepciones, como se demuestra con el siguiente elemento de
conviccion:

CHOCO L; ACTA N° 007
sz R CONSEJO DIRECTIVO EXTRAORDINARIO
NOVIEMBRE 08 DE 2023

S.G-120-01.34-2023

En el Municipio de Quibdé, jurisdiccién del Departamento del Chocd, siendo las 8:05 a.m. del dia ocho (08? de
noviembre de 2023, en las instalaciones de la Sala de Juntas de la Direccién General de CODECHOCO; se reuni el
honorable Consejo Directivo, con el propésito de sesionar de manera extraordinaria.

Finalmente el consejero GEORGE YEAM CHAVEZ ARIAS Representante de las ONG’'s Ambientalistas, propone que
de una vez (mediante el acta correspondiente a esta sesi6n de Consejo Directivo), quedé citada de manera inmediata
la'sesion de Consejo Directivo exfraordinario, para realizar la notificacion de la decision judicial a que hubiere lugar y
Tlevar a cabo Ta designacion del Direcfor (a) General, periodo institucional 2024 — 2027.

La Qropuesta presentada por el Consejero GEORGE YEAM CHAVEZ ARIAS Representante de las ONG's
Ambientalistas, es sometida a consideracion, siendo aprobada por unanimidad por los siguientes Consejeros:

ITEMS APRUEBAN ITEMS APRUEBAN

1 Gobernacion del Choco 6 Alcalde del Camen de Darién
2 U.T.CH. 7 ONG’s

3 Alcalde de Nuqui 8 Comunidades Negras

4 Alcalde de Lloro 9 Comunidades Indigenas

5 Alcalde del Medio San Juan 10

Se deja constancia, que los honorables miembros del Consejo Directivo, facultan a la Secretaria del Consejo, para

que una vez se emita el fallo de tutela dentro del radicado No. 2700131

Penal del Circuito de Quibdo, comunique en un término inferior a 24 horas la fecha, hora y lugar de la sesion en la
,_penodo institucional 2024 — 2027.

Como se observa, el consejo directivo «faculté» a la secretaria de la corporacién
para que una vez el juzgado —fecha que se desconocia— emita un pronunciamiento
sobre lo debatido en la accién de tutela, «comunique en un término inferior a 24
horas la fecha, hora y lugar de la sesion en la que se realizara la designacion del
del (sic) director (a) general, periodo institucional 2024-2027».

Frente a esto, dista de lo previsto en el articulo 36 de los estatutos, que en la sesion
del 8 de noviembre de 2023 se hubiese adoptado en el acta 007 una fecha de
convocatoria incierta e indeterminada vinculada al tiempo en que se proferiria el
fallo de tutela; y no menos irregular —tal como salta a la vista con la siguiente
prueba— resulta que la convocatoria a la sesion extraordinaria presencial se hubiere
programado mediante el correo electrénico enviado el 14 de noviembre de 2023 a
las 8:53 a.m., para el mismo dia a las 09:30 am, esto es 34 minutos mas tarde, sin
respetar el rigor del tramite de las sesiones extraordinarias.

(©)
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

Comunicado Sesion Extraordinaria

De: SECTETARIA GENERAL <secregeneral@codechoco.gov.co>

Enviado: martes. 14 de noviembre de 2023 8:53

Para: sysguerrac@minambiente.gov.co <ssysguerrac@ minambiente.gov.co>; SECRETARIA HUMBOLDT
<secretariadireccion@ humboldt.org.co>: Direccion General <direccion@ideam.gov.co>: l.LLLA.P.
<wklinger@iiap.org.co>; RECTORIA U.T.CH. <rectoria@utch.edu.co>: contactenos@ choco.gov.co
<=contactenos @ choco.gov.co>; GOBERNADOR DEL CHOCO <=gobernador@choco.gov.co=>:
despachoalcalde @ nuqui-choco.gov.co <despachoalcalde @nuqui-choco.gov.co>; maquilon2006 @yahoo.es
=maquilon2006 @yahoo.es>: Alcaldia Municipal Lioro Choco <alcaldia@lloro-choco.gov.co>;
olivermorenom @gmail.com <olivermorenom &gmail.com=: ONG s AMBIENTALISTAS
<georgekl1co@yahoo.es>; COMUNIDADES NEGRAS <quinto7 @gmail.com>: COMUNIDADES INDIGENAS
<chaidam.denis @ gmail.com=>: ANUC CHOCO <anuc.choco2023@&gmail.com>; ANUC CHOCO
=diopago@gmail.com>

Asunto: Comunicado Sesion Extraordinaria

Senores
Honorables Miembros
Consejo Directivo de CODECHOCO

Cordial saludo

En atencion al acta 007 del 08 de noviembre de 2023 y de conformidad con el fallo de Tutela No. 041
del 2023, del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibddé, me permito informar que la sesion para
llevar a cabo la Eleccion del Director General periodo institucional 2024-2027, es el dia 14 de

noviembre 2023, a las 09:30 a.m., en la sala de juntas de CODECHOCO.

Atentamente.

V\ -
@ YURISA A. TRUJILLO MOSQUERA
= Secretaria General
CODECHOCO yatrujillo@codechoco.gov.co ‘

Por lo anterior, que la eleccion del demandado hubiere ocurrido el mismo dia que
se realiz0 la convocatoria para la sesion extraordinaria —14 de noviembre de 2023—
vicia de ilegalidad la escogencia del acusado, al igual que constituye un asalto a la
buena fe de los integrantes que no asistieron al Comité Directivo, habida cuenta de
que se les confirié inusitadamente escasos minutos para que se desplazaran de
Bogota a Quibdé con el fin de elegir al proximo director general de CODECHOCO.

De conformidad con las anteriores consideraciones, se tiene en este estado del
proceso, que i) la irregularidad contra la eleccion del sefior Alexander Rincon Lopez,
como director general de CODECHOCO por indebido tramite de la sesion
extraordinaria del Comité Directivo del 14 de noviembre de 2023 se materializo, por
cuanto omitié que la fecha de eleccion se extinguié el 25 de octubre de 2023 y se
requeria inexorablemente la modificacion del cronograma; ii) adicionalmente,
transgredio el término de los cinco (5) dias previsto en el articulo 36 de los estatutos
para convocar a sesion extraordinaria, pues cred en la sesion del 8 de noviembre
de 2023 un plazo ad-hoc con una fecha aleatoria supeditada a la decision de tutela,
contrariando el articulo 36 de los estatutos de CODECHOCO, que, opuestamente,
previd la obligacion de citar a los integrantes del Comité Directivo a sesiones
extraordinarias en fechas ciertas, determinadas y objetivas.

Para la Sala si operaba el plazo de los cinco (5) dias en el caso concreto, habida
cuenta de que, al margen de si la sesion extraordinaria del 8 de noviembre de 2023
fue suspendida por una orden judicial y, por ende, la sesion del 14 de noviembre en
la que resultd elegido el sefior Rincon LOpez como director general de
CODECHOCO se trataba de una reanudacion de la sesion inicial, no es posible
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

admitir que el mismo consejo directivo se exima de la aplicacion de las
disposiciones estatutarias que rigen las sesiones extraordinarias con la creacion de
plazos artificiales que no les aseguraban a sus integrantes certeza y seguridad a
propésito de la fecha de eleccion.

En suma, se desconocié el tramite que rige la citacion a sesiones extraordinarias y
se viol6 el derecho de participacidon, pues los siguientes integrantes del Comité
Directivo de CODECHOCO no estuvieron presentes en la sesion de eleccion: la
viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental (E), quien preside el consejo
directivo de la Corporacion, el director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia, e
Investigaciones Ambientales — IDEAM, el director del Instituto de Investigaciones de
Recursos Bioldgicos «Alexander Von Humboldt», el director del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico «John Von Newmann» y el representante
de comunidades indigenas.

En cuanto al punto de la publicidad; por una parte, el solicitante de la medida
cautelar afirma que la convocatoria no se publico6 en la pagina web de
CODECHOCO; y por otra, que el oficio de citacion para la eleccion del 14 de
noviembre de 2023 no se publicé a través de la pagina web de la institucién.

En cuanto al primer punto, se observa que en la parte considerativa del Acuerdo
012 del 14 de noviembre de 2023, asi como en el cronograma incorporado al
Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023, se consigné que «el consejo directivo de la
Corporacién, convoco6 a todas las personas interesadas en optar por el cargo
de director general, mediante aviso publicado el dia 2 de octubre de 2023, en
la pagina web de CODECHOCO, diarios de circulacion nacional y regional y
demas sitios establecidos en el mencionado Acuerdo». Empero, no obra en el
plenario pruebas que conduzcan a afirmar o negar lo advertido, por lo que resulta
indispensable enriquecer el acervo probatorio y en la sentencia de fondo revisar el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en los articulos 1° y 2° del Acuerdo
009 del 21 de julio de 2023 y su incidencia en el acto demandado.

En cuanto al segundo punto, la Sala considera que no solo no se presentd la
modificacion al reglamento de eleccion, sino que el oficio de citacion para la eleccion
del 14 de noviembre de 2023, enviado por correo electronico, no se publicé a través
de la pagina web de CODECHOCO, mediante el enlace pertinente, con arreglo a lo
previsto en el articulo 2° del Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023 —v. ut supra—.

d. El proceso de eleccion del sefior Arnold Alexander Rincén Lopez estaba
suspendido por virtud de una orden judicial y la administracion lo desconocio
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

El actor manifiesta que se presentaron irregularidades respecto a las Actas 006 del
25 de octubre de 2023 y 007 del 08 de noviembre de 2023, pues en ellas se
determind la suspensiéon de la sesion de eleccion del director general en
cumplimiento de una orden judicial; sin embargo, en la sesion del 8 de noviembre
de 2023 y 14 de noviembre de 2023, respectivamente, contrariando los actos
propios del mismo consejo directivo y defraudando la buena fe —articulo 83
Constitucion Politica—, se continué con el tramite de eleccion.

La Sala considera que la falencia del consejo directivo de CODECHOCO surge
cuando a pesar de tener conocimiento que la eficacia del acto de eleccidn cesé de
manera temporal con una medida de caracter provisional y cautelar por virtud de
una providencia judicial, soslayd la interrupcion y desconociéo que el proceso
electoral no estaba surtiendo consecuencias juridicas en el ordenamiento;
contrariamente procedid a: i) facultar a la secretaria del consejo directivo para
realizar la notificacién de decision judicial a que hubiere lugar; ii) comunicar en un
término inferior de 24 de horas la nueva fecha y hora de la sesién en la que se
llevara a cabo la designacion del director periodo institucional 2024-2027.

Asi las cosas, no hay duda de que el proveido generador de la inconformidad aqui
analizada, transgredio el principio de buena fe que deben regir las actuaciones
administrativas, en la forma como aparece concebido en el articulo 83 de la
Constitucion Politica, al desconocer la real situacion factica vertida en el asunto y
las normas llamadas a regirla, lo que le permite a este juez colegir prima facie el
desconocimiento normativo aludido.

Ahora analizadas estas irregularidades, es necesario, analizar el grado de
incidencia de las anteriores censuras propuestas en la peticion cautelar.

iii) El analisis de incidencia de las irregularidades sobre el Acuerdo 012 del 14
de noviembre de 2023, expedido por el consejo directivo de CODECHOCO,
mediante el cual se eligi6 al sefior Arnold Alexander Rincén Lopez como
director general

La jurisprudencia electoral del Consejo de Estado ha sostenido de manera uniforme
y pacifica que no cualquier irregularidad en el trdmite conduce a la nulidad del acto
de eleccion.
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

En efecto, en las decisiones del 25 de septiembre de 2015% y 11 de agosto de
201627 se precis6 que, «no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la
formacion del acto, sino también que aquella fue de tal magnitud que afecté de
forma directa el sentido de la decision». En otras palabras, siguiendo lo dicho el 23
de marzo de 2017, «la irregularidad que se presente debe ser sustancial,
trascendental y con incidencia directa en el contenido y/o sentido del acto
definitivo»?®. Con estos argumentos, la sentencia del 11 de noviembre de 2021?°
enfatizd en que se requiere que la «anomalia fracture ciertamente su juridicidad,
afectando, por ejemplo, su resultado o derechos fundamentales de electores,
candidatos y/o comunidad en general, segun sea el caso».

Dicho esto, para que la irregularidad en el tramite se materialice y tenga la
virtualidad de suspender el acto de eleccion, la Sala considera que es necesario
que se pruebe: i) la existencia de la anomalia; y ii) que la anomalia sea de tal
magnitud que afecte de forma directa el sentido de la decision, es decir que sea
sustancial, trascendental y con incidencia directa en el sentido del acto definitivo.

En este contexto, al encontrarse probadas, en este caso, las irregularidades en el
tramite de la eleccién del director general de CODECHOCO, resulta indispensable
verificar si tales irregularidades tienen la envergadura para afectar de forma directa
el sentido de la decisién y que tenga mérito para acceder a la medida cautelar.

La Sala resalta a continuacién dos razones por las cuales la eleccion demandada
debe ser provisionalmente preservada:

En primer lugar, se conformé el quérum de deliberacion y de decision en el
consejo directivo de CODECHOCO para elegir al nuevo director general. La
ausencia de modificacion del cronograma, el desconocimiento del tramite de las
sesiones extraordinarias y de los actos propios, y la vulneracién de los principios de
participacion y publicidad no tiene incidencia directa para alterar el resultado
electoral obtenido por el sefior Arnold Alexander Rincon Lépez.

En efecto, se aportd con la demanda el contenido del Acta 008 del consejo directivo
extraordinario del 14 de noviembre de 2023 —rad- S.G-120-01.34-2023—, la cual
consigndé que nueve (9) consejeros integrantes del consejo directivo estaban

% Consejode Estado, Seccion Quinta, sentencia del 25 septiembre de 2015, rad. 11001-03-28-000-2014- 00132-00. M.P.
Alberto Yepes Barreiro, citada por la sentencia del 19 de noviembre de 2020, rad. 11001- 03-28-000-2020-00038-00, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio y la sentencia del 11 de noviembre de 2021, rad. 11001-03-28-000-2021-00038-00, M.P. Rocio
Araujo Ofate

27 Consejode Estado, Seccion Quinta, sentencia del 11 de agosto de 2016, rad. 11001-03-28-000-2016- 00042-00, M.P.
Alberto Yepes Barreiro.

2 Consejode Estado, Seccion Quinta, sentencia del 23 de marzo de 2017, rad. 25000-23-41-000-2016- 00219-01. M.P. Rocio
Araujo Ofiate.

2 Consejode Estado, Secciéon Quinta, sentencia del 11 de noviembre de 2021, rad. 11001-03-28-000-2021- 00038-00, M.P.
Rocio Araujo Ofiate
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

presentes y que cinco (5) se reportaron ausentes, por lo que concluyd que habia
quérum para elegir al director general de CODECHOCQO3:

DESARROLLO DE LA SESION

1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

1) JOSE GUIDO MENA CORDOBA
Gobemador del Choco (e)

2) JORGE ANDRES QUINTO CORDOBA
Representante Comunidades Negras

3) GEORGE YEAM CHAVEZ ARIAS
Representante de las ONG s Ambientalistas

4) DIOGENES PACHECO GONZALEZ
Representante de la ANUC - Chocd

5) MOISES CORDOBA RAMOS
Alcalde Municipal de Lioro

8) JOSE OLIVER MORENO
Alcalde Municipal del Medio San Juan

7) PEDRO JOSE MENA MAQUILON
Alcalde Municipal del Carmen de Darién

8) JEFER ARLEY GAMBOA PALACIOS
Alcalde Municipal de Nuqui

Q) DAVID EMILIO MOSQUERA VALENCIA
Rector U.T.CH.

CONSEJEROS AUSENTES:

10) SANDRA YOLIMA SGUERRA CASTANEDA
Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental (E)

11) DENIS CABEZON CARDENAS
Representante Comunidades Indigenas

12) HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director del Instituto “Von Humboldt™.

13) CESAR AUGUSTO SANCHEZ WALDRON
Director del IDEAM (E).

14) WILIAM KLINGER BRAHAM
Director del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — LLA_P.

Vverificada la asistencia por parte de la Secretaria del Consejo, se constatd la presencia de nueve §09) miembros del
Consejo Directivo. por lo que se determind que existia qudrum reglamentario para deliberar y decidir.

Vista el acta, se configuré tanto el quérum para deliberar como para decidir; es decir,
por una parte, el nimero minimo de miembros del consejo directivo —la presencia
de la mitad mas uno— presentes en el recinto que les permitié entrar validamente a
discutir sobre los temas objeto de su atencion, y por otra, el decisorio, que
corresponde al nimero minimo de miembros del consejo directivo que deben estar
presentes durante todo el proceso de votacion para que aquel pueda resolver
validamente cualquiera de los asuntos sometidos a su estudio.

Sobre la base del segundo, se contabilizé la votacion que se depositd en relacion
con la eleccién del director general, y éste alcanz6 la mayoria absoluta, esto es, el
namero minimo de votos que se requeria para entenderse elegido, tal como pasa a
revisarse.

En segundo lugar, la mayoria absoluta de los integrantes del consejo directivo
gue estuvieron presentes eligieron al sefior Arnold Alexander Rincon Lépez
como director general de CODECHOCO:

30 «Articulo 38. Quérum: Constituye quérum para deliberar, la presencia de la mitad mas uno de los miembros del consejo
directivo». «Articulo 39. Decisiones y mayorias: Las decisiones del consejo directivo se adoptaran con el voto de la mitad
mas uno de los asistentes, siempre gue haya quérum para deliberar» (se destaca y subraya).
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Radicado: 11001-03-28-000-2023-00128-00

Demandante: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Demandado: Arnold Alexander Rincon Lépez

Director general de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé —CODECHOCO—

3. DESIGNACION DEL DIRECTOR GENERAL DE CODECHOCO PERIODO INSTITUCIONAL 2024-2027.

Se procede a la votacidon nominal y publica conforme se establecié en el acuerdo 009 del 21 de julio de 2023, los
miembros del Consejo Direclivo, para lo cual se utilizé un Excel (documento anexo) para registrar los votos y
contabilizar asi:

Los presentes eligieron por mayoria absoluta al Dr. ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 11.804.627 de Quibdd, como Director General de lIa Corporacion para el periodo institucional
2024-2027, procediendo a la firma del Acuerdo No. 012 del 14 de noviembre de 2023, mediante el cual se designa al
Director General de CODECHOCO, periodo institucional 2024-2027.

Al revisar esta prueba se advierte que la misma no es muy clara, no obstante, se
pueden ver en blanco los 5 integrantes que no asistieron y uno adicional que parece
que no votd, por lo que el demandado tuvo 8 votos. Asi las cosas, la eleccién
cumplié con el parametro establecido en el articulo 15 del Acuerdo 009 del 21 de
julio de 2003 en el que se precis6 que el director general requeria el voto favorable
de la mayoria absoluta de los integrantes del consejo directivo.

ARTICULO DECIMO QUINTO: VOTACIOM.- La designacion del Director {a) General de is
Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd — CODECHOCO . requeri:o

el voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes del Consejo Directive de la Corporacion. i
voto sera nominal y pablico,

Al revisar el articulo 39 de los estatutos — Acuerdo 001 de 2005-, se aclara que la
eleccion del Director General requerira el voto favorable de la mayoria de los
integrantes del consejo directivo, entendida como la mitad mas uno de sus
miembros. De manera que como los miembros del consejo directivo son 14, la mitad
mas uno de los integrantes es 8.

Por lo tanto, se reitera que las irregularidades puestas en evidencia no disponen de
la incidencia suficiente para modificar el resultado de la eleccion cuestionada, si se
toma en cuenta que el universo inicial de votos era 14 —de los cuales se sustrajeron 5
gue no asistieron—y la eleccién de la demandada fue mayoritaria —8 de los 14—y, por
tanto, la no comparecencia de los otros cinco (5) consejeros no impidié la
decantacion del resultado final.

En ese orden, la Sala encuentra que, si bien las irregularidades identificadas en el
procedimiento estan en contravia del ordenamiento juridico, desde un criterio formal
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y no sustancial la eleccién del sefior Rincon Lopez, se debe preservar por cuanto
las falencias encontradas en este estudio no incidieron en el resultado final de la
eleccion, por lo que no se accederad a la suspension de los efectos del acto
administrativo atacado.

Ahora, en cuanto a las irregularidades de i) que la citacion al consejo directivo la
efectud la secretaria y no el presidente a peticion de las dos terceras partes de sus
integrantes; ii) que la fecha de citacion no cumplio con el plazo exigido en el articulo
36 de los estatutos®’; y iii) que se transgredi6 el principio de participacion y
publicidad, se advierte, tal como se anuncié anteriormente, que si bien no se
acredito en el plenario el cumplimiento de las normas que sefialan que las sesiones
extraordinarias deben ser convocadas por el presidente del consejo directivo con
cinco (5) dias de anticipacion y que no se publicé debidamente la citacion en el sitio
web institucional, también lo es que si se alcanzé la finalidad de la norma,
concretamente el conocimiento general y amplio de la fecha de eleccion del proximo
director de CODECHOCO, pues i) la reunion del 14 de noviembre de 2023 se hizo
de manera presencial en Quibdé con la participacién de 9 de los 14 integrantes; y
ii) los consejeros asistentes sabian de que habia una orden judicial que habia
ordenado la suspension el proceso y, después de conocer las resultas de la accion
de tutela, votaron por el sefior Rincon Lépez, quien obtuvo la mayoria absoluta de
los votos.

Asi las cosas, como la finalidad de las disposiciones normativas si se cumplié en el
caso concreto, concluye la Sala que su desconocimiento no tiene la incidencia
suficiente para acceder a la suspensién del acto demandado.

Conclusiones

i) Si bien era posible que el consejo directivo de CODECHOCO convoque
a sesion extraordinaria para la escogencia de su director general, con
arreglo al plazo que para ello previo la convocatoria, no lo podia hacer,
habida cuenta de que el término se habia extinguido a causa de
acontecimientos externos, por lo que la sesion de eleccion no debia
realizarse sin modificar el cronograma inicial en el que se fijara la nueva
fecha en la que se celebraria la sesién, la cual debia plasmarse en un
acuerdo publicado en la pagina web de la entidad y convocarse con
arreglo a las ritualidades exigidas para las sesiones extraordinarias con
observancia del principio de publicidad.

31 Se seguird un antecedente jurisprudencial relevante para el caso concreto proferido por la Seccién Quinta el 13 de julio de
2023, rad. 68001-23-33-000-2022-00139-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio (v. p.31).
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i) Se desconocié por parte de CODECHOCO la medida cautelar de
suspension del tramite administrativo de eleccion impuesto por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdé si se tiene en cuenta que
en el Acta 007 del 8 de noviembre de 2023 se citd a sesion extraordinaria
al consejo directivo para la eleccion del director general, pese a que el
acto de convocatoria para la eleccion habia perdido temporalmente su
eficacia.

iii) El oficio de citacion para la eleccion del 14 de noviembre de 2023, enviado
por correo electronico, no se publicé a través de la pagina web de
CODECHOCO, mediante el enlace pertinente, con arreglo a lo previsto
en el articulo 2° del Acuerdo 009 del 21 de julio de 2023.

iv) Si bien no se modific6 el cronograma, no se tuvo en cuenta las
disposiciones sobre el tramite de las sesiones extraordinarias, se
desconocieron los actos propios y se transgredido el principio de
participacion y publicidad en este proceso eleccionario, la Sala encuentra
que estas irregularidades no revelan en esta fase temprana del proceso
un grado de incidencia suficiente sobre el acto censurado, por lo que para
los efectos de la medida cautelar no se accedera a la suspension
provisional del Acuerdo 012 del 14 de noviembre de 2023.

Lo anterior, sin que constituya prejuzgamiento, a la luz de lo sefialando en el inciso 2°
del articulo 229 de la Ley 1437 del 2011, esto es, sin perjuicio de que se llegue a una
conclusion diferente una vez surtidas todas las etapas del proceso.

2.7. Otras consideraciones

Se procedera al reconocimiento de personeria para actuar a los apoderados judiciales
de las partes, al observarse que se cumplen con los requisitos legales para el efecto.

Por otra parte, la Sala no se pronunciara respecto al memorial radicado por el
demandante el 29 de enero de 20242 sobre la solicitud de impulso procesal por

sustraccion de materia.

Por lo expuesto, la Sala

%2 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 18.
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[ll. RESUELVE

PRIMERO: Por reunir los requisitos legales de oportunidad y forma, ADMITASE la
demanda de nulidad electoral presentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible contra el Acuerdo 012 del 14 de noviembre de 2023, por medio del cual el
consejo directivo de CODECHOCO eligié al sefior Alexander Rincon Lopez, como
director general, para el periodo institucional del 1 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2027, en los términos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, se dispone:

1. Notifiqguese personalmente al sefior Arnold Alexander Rincon Lopez, en la forma
prevista en el numeral 1° del articulo 277 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
199 idem modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

En el evento de no ser posible su notificacion personal, procédase de conformidad
con lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 1° del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011.

2. Notifiquese personalmente al consejo directivo de la Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO, a través de su
presidente, en la forma dispuesta en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011 y segun
lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 del mismo cuerpo normativo.

3. Inférmese a la parte demandada, a las autoridades que intervinieron en la
expedicion del acto acusado y a los demés vinculados a este proceso que la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a aquel en
que se efectle la notificacion personal del auto admisorio o la publicacién del aviso,
segun corresponda.

4. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico, segun lo dispuesto
en el articulo 199 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

5. Notifiquese, por estado, de esta decision al demandante en el presente asunto.
6. Informese a la comunidad la existencia de este proceso en la forma prevista en

el numeral 5 del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de lo cual se dejara constancia en el expediente.
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7. Comuniquese al director general o al representante delegado para recibir
notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

8. Adviértase al presidente del consejo directivo de la Corporacion Autbnoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO que durante el
término para contestar la demanda deberd allegar copia de los antecedentes
administrativos que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NIEGUESE la suspension provisional del Acuerdo 012 del 14 de
noviembre de 2023, por medio del cual el consejo directivo de CODECHOCO eligié
al sefior Arnold Alexander Rincon Lépez como director general, para el periodo
institucional del 1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2027, por las razones
expuestas en la presente providencia.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a los apoderados de las partes33.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de
radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081".

3 Por la parte demandante a la abogada Ana Lucia Badel Ramos, identificada con cédula de ciudadania 1.067.848.374 de
Monteria y portadora de la tarjeta profesional de abogada 188.597 del Consejo Superior de la Judicatura. Por la parte
demandada, a la abogada Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, identificada con cédula de ciudadania 39.540.989 de Bogota
y portadora de la tarjeta profesional de abogada 49.929 del Consejo Superior de la Judicatura. La Sala revisé la anotacion 15
del Sistema de Gestién Judicial — SAMAI y encontrd que no se aportaron los anexos del poder conferido por el sefior Arnold
Alexander Rincon Lépez, esto es, la tarjeta profesional de la abogada Lucy Jeannette Bermidez Bermudez; sin embargo,
para tal efecto se consult6 el Registro Nacional de Abogados.
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