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La Sala decide el recurso de casacion interpuesto por
JAIRO REYES UMANA, contra la sentencia proferida el 12
de febrero de 2019 por la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Ibagué, en el proceso que instauro6 en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, COLPENSIONES.

I. ANTECEDENTES

Jairo Reyes Umana demando a la Administradora
Colombiana de Pensiones (en adelante Colpensiones), para
que le reconociera la pension de vejez a partir del 1° de
diciembre de 2014, segun lo dispuesto en el Acuerdo 049 de
1990 y teniendo en cuenta los ciclos comprendidos entre el

4 de septiembre de 1990 y el 27 de enero de 2000, laborados
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para el empleador Colombiana de Cultivos Tropicales (en

adelante Coltropico Ltda.).

Pidi6 ademas el pago de los intereses moratorios y

subsidiariamente la indexacion.

En respaldo, narré que nacio el 5 de febrero de 1954,
por lo que al 1° de abril de 1994 contaba con 40 anos y, por
lo tanto, era beneficiario del régimen de transicion. Asi
mismo, que estaba afiliado a la demandada desde el 21 de

marzo de 1977, cotizando un total de 1013 semanas.

Mencion6 que encontré varias inconsistencias en el
reporte de semanas cotizadas, por lo que requirid6 su
correccion el 3 de enero de 2014. Precis6 que la entidad,
registr6 Unicamente 20.4 semanas cotizadas por el
empleador Coltropico Ltda. cuando en realidad laboré para
€l desde el 4 de septiembre de 1990 hasta el 27 de enero de
2000.

Senalo que la administradora, mediante oficio del 11 de
febrero de 2014, comunico6 que los periodos de enero de 1995
a junio de 1997 y de marzo de 1998 a enero de 2000
figuraban en mora, por lo que no podian considerarse para
efectos pensionales. Asi como que se «/...] visualizan deudas

presuntas generando intereses pendientes por pagan.
Explico que en escrito radicado ante la entidad el 17 de

marzo de 2014, le anunci6 que la «/...] obligacién que figuraba

a cargo» de Coltropico Ltda. le fue sufragada al Instituto de
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Seguros Sociales (en adelante ISS), hoy Colpensiones en «/...]
forma integra, mediante el pago por cesion del bien inmueble
identificado con M.I. 351-5991», en un 1.64% de los derechos
de la propiedad, producto del proceso liquidatorio de la
empleadora, que se tramité ante la Superintendencia de

Sociedades.

Expuso que le inform6 a la entidad pensional que,
mediante sentencia del 30 de marzo de 2004, el Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito de Ibagué declaré la existencia
de un contrato de trabajo entre €l y Coltropico Ltda., vigente

del 4 de septiembre de 1990 al 27 de enero de 2000.

Dijo que la demandada en comunicacion SEM-0640051
del 27 de marzo de 2014, indico que el reporte de semanas
cotizadas fue corregido y actualizado, sin embargo, no
resolvio de fondo las peticiones formuladas, por lo que
interpuso una accion de tutela, resuelta el 16 de mayo de
2014 por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado

de Ibague.

Refirio que el 12 de diciembre de 2014, peticiono el
reconocimiento y pago de la pension de vejez, la cual se nego
en la Resolucion n.° 54798 del 25 de febrero de 2015, por no

reunir las semanas necesarias para adquirir el derecho.

Detallé que en contra ese acto administrativo presento
recurso de reposicion y en subsidio apelacion, decididos en
las Resoluciones GNR n.° 208609 y VPB n.° 4222 del 28 de

enero de 2016, confirmando la negativa.
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Enuncio que el 15 de septiembre de 2016, insistio a la
demandada que corrigiera su historia laboral y que el 19 de
diciembre siguiente, aquella «/|...] confirmé haber recibido el
citado inmueble por cesion de bienes, con el cual quedaron
saldadas las acreencias que COLTROPICOL (sic) tenia con el
ISS», no obstante, senalé que era inviable determinar a qué

afiliados correspondia el pago.

Especifico que la adjudicacion del bien a la
administradora, «/...]/ no podia tener destinacion diferente a la
cancelacion de los aportes que a nombre del senor Jairo Reyes
Umana tenia que hacer la empresa liquidada al Sistema
General de Seguridad Social». Finalmente, manifestd que
reiterd su pedimento el 10 de febrero de 2017, negado por la

administradora el 31 de mayo siguiente.

Colpensiones se opuso a las pretensiones y, en cuanto
a los hechos, acepto la fecha de nacimiento del demandante;
que era beneficiario del régimen de transicion; la vinculacion
al ISS; la correccion de la historia laboral; la existencia de la
mora; el contenido del oficio del 11 de febrero de 2014 y la
cesion de un inmueble al ISS como pago de las obligaciones

de Coltropico Ltda.

De la misma forma, reconocio la sentencia que declaro
la existencia de un contrato de trabajo; la accion de tutela; la
solicitud del derecho; su negativa; los recursos formulados y
sus resoluciones; el contenido del oficio del 9 de agosto de

2016; las insistencias para que se corrigiera la historia
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laboral; la adjudicacion del bien a favor del ISS; la ausencia
de los afiliados a los que podia beneficiar el pago; la solicitud

del 10 de febrero de 2017 y la respuesta.

Argumenté que como el demandante nacido el 5 de
febrero de 1954, cumplio los 60 anos en esa misma fecha de
2014, de suerte que para extender el régimen de transicion
hasta 2014 y que se le aplicara el Acuerdo 049 de 1990, debio
reunir al menos 750 semanas de aportes a la vigencia del

Acto Legislativo 01 de 2005 y contaba con 459,99.

Propuso como excepciones las de falta del lleno de los

requisitos legales y prescripcion.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 24 de abril de 2018, el Juzgado Quinto Laboral del

Circuito de Ibagué, absolvio a la demandada.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Al analizar el recurso de apelacion interpuesto por el
demandante, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Ibagué, el 12 de febrero de 2019,

confirmo el fallo de primera instancia e impuso costas.
Como problema juridico se propuso resolver si Jairo

Reyes Umana cumpli6 con exigencias legales para acceder a

la pension de vejez solicitada.
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Estim6 que no generaba controversia que el
demandante nacio el 5 de febrero de 1954, por lo que al 1°
de abril de 1994 contaba con 40 anos, siendo en principio
beneficiario del régimen de transicion; no obstante, como los
60 anos los acredito el 5 de febrero de 2014, debia reunir al
menos 750 semanas a la vigencia del Acto Legislativo 01 de
20035, para poder gozar del beneficio transicional hasta el 31

de diciembre de 2014.

Enuncio que en el expediente se encontraba el oficio del
11 de febrero de 2014, suscrito por el gerente de operaciones

de Colpensiones y dirigido al demandante.

De la misma manera, el certificado emitido por el jefe de
Departamento Nacional de Cobranzas del ISS, en febrero de
1999, en el que se consignoé que, a 30 de diciembre de 1998,
Coltropico Ltda. «...] no presenta orden en el Sistema de
Facturacion por los periodos de diciembre de 1994, ni
anteriores y que por los periodos de enero de 1995 y
siguientes, presenta deuda por concepto de aportes», por valor
de $2.034.006 y por intereses $400.804, para un total de
$2.434.810.

Mencion6 que reposaba el memorial radicado por el ISS
ante la Superintendencia de Sociedades, el 9 de marzo de
2000, mediante el cual se solicitdo que se reconociera como
parte en el proceso de liquidacion de Coltropico Ltda. para
que se tuviera el «...] crédito privilegiado por concepto de
cotizaciones o aportes dejados de pagar a titulo de capital,

mads intereses moratorios», por valor de $17.501.377, por «/...]
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concepto de aportes por los periodos de enero de 1995 y

siguientesy.

Referencio el certificado del area del departamento de
cobranzas del ISS de marzo de 2000, en donde se puso de
presente que, al 30 de diciembre de 1999, Coltropico Ltda.
«...] no presenta deuda en el sistema de facturacion, por los
periodos de diciembre de 1994, ni anteriores, y que por los

periodos» posteriores a 1995 adeudaba $17.501.377.

También, la copia de la liquidacion de la deuda a cargo
de la mencionada empresa para los ciclos de enero de 1995
a diciembre de 1999; la del auto n.° 440 del 8 de marzo de
2001 de la Superintendencia de Sociedades, en la que se
califico como ¢/...] crédito post concordatario de primera clase
el del ISS» y el acta de esa entidad, en la que se contemplo
que el porcentaje «...] ubicado al I.S.S. del bien inmueble,
dado por tal sociedad para el pago por cesion de bienes por el
crédito post-concordatario, era 1,58% y por el crédito

concordatario de 3,01% y 0,68%».

Menciono el documento de dicha superintendencia, que
exhibia que el bien -lote ubicado en Ambalema-, como
producto de la cesion, que fue avaluado en $355.572.706 y

tenia como matricula inmobiliaria n.°® 3515991.

Asi mismo, identifico la sentencia del 30 de marzo de
2004, dictada por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Ibagué, que declaré que entre el demandante y Coltropico

Ltda. existi6 un contrato de trabajo entre el 4 de septiembre
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de 1990 y el 27 de enero de 2000 y el resumen de semanas
cotizadas actualizado al 29 de abril de 2014, de donde
extracto:
[...] ciclo julio de 1997, por 16 dias; que por los ciclos de agosto
a noviembre de 1997, efectuo el pago; que por el ciclo de
diciembre de 1997, fueron reportados 30 dias, de los cuales se
cotizaron 07; y que por los ciclos de enero de 1998 a septiembre

de 1999, en la casilla No. 22, correspondiente a Observacion,
obra la anotacion: “Su empleador presenta deuda por no pago”.

Sostuvo que la Resolucion n.° 4222 del 28 de enero de
2016, daba cuenta de las razones de la demandada para no
computar los periodos en que judicialmente se declaro que

existio un contrato de trabajo.

La primera, porque el fallo no le era oponible al no haber
sido convocada a ese proceso y porque no existié ninguna
condena sobre el pago de aportes y la segunda, porque
comparecio a la liquidacion de la empresa y se le adjudico
una «...] cuota parte de un bien inmueble pero su valor no
puede ser imputado porque no se conocen los trabajadores, ni

los periodos a los que debe hacersen.

Analizo el oficio del 31 de mayo de 2017, emitido por el
gerente de operaciones de la demandada, en el que se
inform6 que no se encontraron cotizaciones a nombre del
demandante para los periodos de septiembre de 1990 a
diciembre de 1994 y en el que se le requiri6 suministrara
documentos probatorios que dieran cuenta del vinculo

laboral con Coltropico Ltda.

Del resumen de semanas cotizadas actualizado al 13 de

febrero de 2017, observo que la administradora lnicamente
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tuvo en cuenta los ciclos de julio de 1997 a diciembre de ese
ano, sin referirse a los tiempos entre enero de 1998 y el 30
de septiembre de 1999 que «...] aparecen en mora en el

resumen de semanas de 29 de abril de 2014».

Mencion6 que a través de auto n.° 44014898 de
septiembre de 2002, la Superintendencia de Sociedades
termino el proceso de liquidacion de Coltropico Ltda. y que,
con oficio del 30 de noviembre de 2017, la demandada senalo
que no figuraban pagos a nombre del senor Reyes Umana,
para los ciclos de enero de 1995 a junio de 1997 y que la
vinculacion que hizo esa empresa fue a partir del 15 de julio

de 1997.

Dijo que en esos documentos, se indico que el pago por
los aportes de septiembre de 1997 a noviembre de ese mismo
ano no fue suficiente «/...] para cubrir los valores totales
correspondientes a las cotizaciones, quedando intereses
pendientes por pagar y que con la imputacion de pagos del
Decreto 1818 de 1996 y del 1406 de 1999 «/...] las
cotizaciones de ciclos posteriores aplicaron a estos intereses,
situacion que se manifiesta con la contabilizacion inexacta de
dias en los ciclos 1997-12 y 1998-02». Asi como que no se
percibieron pagos para los periodos «[...] 1998-01, 1998-03 a
1999-12 con el empleador COLTROPICO LTDA..

Del estudio de las pruebas, dedujo que el demandante
sostuvo una relacion laboral con Coltropico Ltda. entre el 4
de septiembre de 1990 y el 27 de enero de 2000, sociedad
que afilio al trabajador al Sistema General de Pensiones el 15

de julio de 1997, sin que existiera prueba del retiro y que
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dicha compania sufrago los ciclos de julio a noviembre de

1997 y 7 dias de diciembre de esa anualidad.

También, concluyo que el ISS hizo parte del proceso de
liquidacion de la compania; en ese tramite «/...] cobré los
aportes a pension, sin determinar trabajadores,
correspondiente a los ciclos de enero de 1995 a diciembre de
1999, por cuanto, con anterioridad a enero de 1995, no se
presentaba deuda» y para el pago de lo adeudado, se otorgo

en dacion de pago un porcentaje de un inmueble.

De igual manera, extractd que no existio prueba que
acreditara que la entidad al cobrar lo debido por la
referenciada compania, lo hizo por los «...] aportes
pensionales del demandante que se encontraban en mora o se

omitio la gestion de cobro para tal créditor.

Por tanto, argumento:

Asi las cosas, no resulta admisible imputar, a favor del
demandante, semana alguna [...| por los periodos de septiembre
de 1990 a junio de 1997, y que, las Unicas semanas que
corresponderia contarse, por haberse presentado mora por parte
del emperador COLTROPICO, son las que corresponden al
periodo de 08 de diciembre de 1997 al 27 enero del 2000, puesto
que en tales periodos, resulta admisible en aplicacion de los
lineamientos fijados en la jurisprudencia emitida por la Corte
Suprema de Justicia [...], segun la cual, el trabajador
dependiente afiliado, no debe asumir o no le puede afectar el
incumplimiento del empleador en el pago de los aportes y el
incumplimiento de la Administradora del Fondo de Pensiones en
su cobro, por cuanto, solo le basta con demostrar que cumplio
su carga es con el Sistema, esto es, demostrar que presto sus
servicios dependiente de un empleador, pero el demandante en
tal periodo no aparece afiliado.

Pues, si bien es cierto que, mediante la Sentencia emitida por el
Juzgado 004 Laboral del Circuito de Ibagué, el 30 de marzo 2004,
se declar6 que entre el demandante y [...] COLTROPICOS LDTA,
existido un contrato de trabajo entre el 04 de septiembre de 1990
y el 27 enero del 2000, con lo cual se tendria por acreditada la
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prestacion de los servicios dependientes del demandante a favor
de tal empleador, también lo es que, segin el Oficio del 30 de
noviembre de 2016, [...] tal empleador omiti6o afiliar al
demandante al Sistema General de Pensiones para los periodos
de septiembre de 1990 a junio de 1997, pues, se reitera, la
afiliacion se presento solo a partir del 15 de julio de 1997.

En casos como el presente, es necesario e indispensable que,
previamente, el empleador, omiso en la afiliacion, traslade, con
base en el calculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad
administradora, como lo senala literal b) e inciso 8° del articulo
33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley
797 de 2003 y el inciso 6° del articulo 17 del Decreto 3798 de
2013 [...].

Teniendo en cuenta lo anterior, concluyo que a la
historia laboral del senor Reyes Umana debieron adicionarse
110 semanas, correspondientes al periodo entre el 8 de
diciembre de 1997 y el 27 de enero de 2000, las que sumadas
a las 550 del reporte de cotizaciones actualizado al 13 de
febrero de 2017, arrojan un total de 660 semanas, de las
cuales 569.99, fueron cotizadas a la vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005, incumpliéndose entonces, con los

presupuestos para extender el régimen de transicion a 2014.

Para finalizar, anoto que el demandante tampoco
acredito los presupuestos del articulo 9° de la Ley 797 de
2003 para causar la prestacion, pues al 5 de febrero de 2016,
cuando arribo a los 62 anos, contaba con un total de 660
semanas cotizadas, cuando se requerian 1300, igual
cantidad que se exigia para 2017, cuando se efectuo el tltimo

aporte.

IV. RECURSO DE CASACION
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Interpuesto por Jairo Reyes Umana, concedido por el
Tribunal y admitido por la Corte se procede a resolver, en los
términos de la demanda presentada y los alcances del

recurso extraordinario.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case totalmente el
fallo del Tribunal, para que, en sede de instancia, revoque el
del juzgado y se acceda a las pretensiones planteadas en la

demanda inicial.

Formula dos cargos por la causal primera, los cuales
son replicados y se resuelven conjuntamente toda vez que
presentan una argumentacion similar y pretenden el mismo

objetivo.

VI. CARGO PRIMERO

Acusa la violacion directa, por interpretacion erréonea de
los articulos 9° de la Ley 797 de 2003 y 17 del Decreto 3798
de 2003, en relacion con el 1°, 2°, 5°, 13, 48, 53, 228 y 299
de la Constitucion Politica; 2°, 3°, 4°, 10y 11 de la Ley 100
de 1993; 13, 14, 21, 36, 55 y 193 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, lo que condujo a la «...] falta de aplicacién» del 1°,
15, 17, 36 y 53 de la Ley 100 de 1993, paragrafo 4° del Acto
Legislativo 01 de 2005; 1° 12 y 20 del Acuerdo 049 de 1990,

aprobado por el Decreto 758 de ese mismo ano.

Sostiene que,
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[...] sise revisa el analisis efectuado por el Tribunal, al momento
de emitir la cuestionada decision de segunda instancia, tenemos
que, aunque el juzgador acudioé a lo previsto por el literal b) e
inciso 8 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
9° de la Ley 797 de 2003, asi como su Decreto reglamentario
3798 de 2003, articulo 17 inciso 6, limité su aplicacion al asunto
que nos ocupa, al concluir, que en los eventos en los que existe
omision en la afiliacion al Sistema General de la Seguridad Social
en Pensiones, no es posible la aplicabilidad de tal normativa,
dado que primero se exige el traslado de un calculo actuarial a
satisfaccion de la entidad de seguridad social, contrario a lo que
ocurre cuando lo que existe es la mora en el pago de aportes,
pues alli la carga la asume la entidad de seguridad social, sin que
en ese evento tenga porque afectar al trabajador.

Referencia que esta Corte en la sentencia CSJ SL14388-
2015, establecio consecuencias similares para los eventos en
los que no existio afiliacion por parte del empleador respecto
de sus trabajadores al Sistema General de Pensiones y en los

que medio mora en el pago de aportes.

Del analisis de la jurisprudencia, deduce que cuando se
presenta una omision de vinculacion del empleado a las
entidades de seguridad social, son estas quienes deben «/...]
tener en cuenta el tiempo servido, como efectivamente
cotizado», pues debe darse prevalencia al derecho sustancial,
de conformidad con los articulos 228 y 229 de la
Constitucion Politica y a los principios de irrenunciabilidad,

universalidad, condicion mas beneficiosa y favorabilidad.

Senala que como no es motivo de duda que el
demandante sostuvo una relacion laboral con Coltrépico
Ltda. entre el 4 de septiembre de 1990 y el 27 de enero de
2000, como lo dedujo el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito

de Ibagué, a dicha compania le correspondia afiliarlo y hacer
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los aportes a pensiones segun los articulos 15y 17 de la Ley

100 de 1993.

Asegura que el Tribunal omitié analizar el articulo 53

de la Ley 100 de 1993, el cual reproduce y que,

[...] al quedar probado que el extinto [.S.S., en el presente asunto
omiti6 hacer uso de las herramientas legales existentes para
efectuar fiscalizacion inmediata al detectar el pago de aportes sin
afiliacion presunta y ademas cobrar a la Empresa Coltropico
Ltda. oportunamente los aportes en mora, maxime cuando los
libros contables de tal entidad estaban a disposiciéon de los
acreedores, como consecuencia del tramite liquidatorio que
terminé con la vida juridica de la citada Sociedad, tal omision la
interpret6 el Juzgador en perjuicio de mi patrocinada, pese a que
reitero, las facultades de fiscalizacion e investigacion recaen
frente a las entidades de seguridad social, y no al revés.

Recuerda que ley establece que, en las sociedades de
personas, los socios tienen una responsabilidad solidaria
frente a las obligaciones que surjan del contrato de trabajo,
tal cual lo dispone el articulo 36 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, posibilidad que no fue explorada por la
administradora, por lo que resulto ser el inico afectado ante

la omision en su afiliacion al Sistema.

Expresa que el Tribunal se equivoco al interpretar las
normas citadas en la proposicion juridica, por cuanto, de
haberlo efectuado de manera adecuada, habria computado
los ciclos en los que presto sus servicios al empleador, pero
que no se reflejan en el historial laboral, toda vez que aquel

paso por alto afiliarlo al Sistema.

En ese orden de ideas, determina que la segunda

instancia vulner6 los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 48, 33, 228 y
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229 de la Constitucion Politica, lo que trajo como
consecuencia, que no aplicara el régimen de transicion del
que es beneficiario, por cuanto, al computar las 483.28
semanas que laboré para Coltropico Ltda. a las 550 que
refleja el reporte de cotizaciones, obteniendo las semanas
suficientes para extender el mentado régimen en los términos

del Acto Legislativo 01 de 2005.

VII. CARGO SEGUNDO

Denuncia la violacion indirecta, por aplicacion indebida

de las mismas normativas acusadas en el cargo anterior.

Como errores de hecho enuncia:

Primero. - Dar por establecido sin estarlo, que mi poderdante no
es acreedor a la pension de vejez reclamada.

Segundo. - Dar por establecido sin estarlo, que la afiliacion del
trabajador al Sistema General de Pensiones se surtio el 15 de
julio de 1997.

Tercero. - Dar por establecido sin estarlo, que las semanas que
pueden contabilizarse para efectos pensionales, son las que
corresponden al periodo comprendido entre el 8 de diciembre de
1997 al 27 de enero de 2000.

Cuarto. - Dar por establecido sin estarlo, que la omision del
empleador de afiliar al demandante al Sistema General de
Pensiones, restringe la posibilidad de que el mismo pueda
acceder a la pension de vejez reclamada.

Quinto. - Dar por establecido sin estarlo, que el demandante no
cumple con el numero de semanas requeridas, para que el
régimen de transicion lo acompanara hasta el ano 2014.

Sexto. - No dar por demostrado, estandolo que era procedente
tener en cuenta dentro del conteo de las semanas validas a
pension, el tiempo de servicios que presto el actor a la empresa
COMPANIA DE CULTIVOS TROPICALES — COLTROPICO LTDA.,
declarado y reconocido por el Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Ibagué.
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Séptimo. - No dar por demostrado, estandolo que al sumar las
semanas resultantes del tiempo servido por el actor para
COLTROPICO LTDA., las mismas resultan suficientes para
acreditar el nimero minimo de aportes al Sistema bajo las
previsiones del Acuerdo 049 de 1990 y el paragrafo 4° del Acto
Legislativo 01 de 2005.

Como pruebas no apreciadas cita:

— Oficio del 3 de enero de 2014, suscrito por el Agente de
Servicios de Colpensiones dirigido al demandante. Folio 4.

— Oficio del 17 de marzo de 2014, radicado en COLPENSIONES
[...], por el cual se solicita la correccion de historia laboral.
Folios 7 a 11.

— Formato PQR entregado por mi Mandante a Colpensiones,
anexando la copia del fallo de tutela emitido por el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado del Ibagué. Folios 92
de 101.

— Oficio emitido por Colpensiones, el 21 de mayo de 2014 [...].
Folio 102.

— Resolucion No. GNR 54798 del 25 de febrero de 2015 [...].
Folios 103 a 105.

— Memorial que contiene los recursos de reposicion y apelacion
interpuesto por el sefior REYES UMANA, contra la Resolucion
que le nego el reconocimiento de su pension de vejez. Folios
106 a 114.

— Original del memorial dirigido por mi Mandante a
Colpensiones con el fin de reclamar las inconsistencias en la
imputacion de aportes. Folio 115 a 122.

— Oficio del 09 de agosto de 2016, emitido por Colpensiones |...].
Folio 128.

— Acta de entrega y recepcion de informacion suscrita por la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, por
medio de la cual recibe la informacion de los procesos
concursales adelantados por el PAR ISS. Folios 135 a 139.

— Certificado de tradicion y libertad del inmueble objeto de la
cesion de bienes, identificado bajo el No. de M.I. 351-5991 de
fecha 10 de agosto de 2015. Folios 135 a 139.

— Certificado de tradicion y libertad del inmueble objeto de la
cesion de bienes, identificado bajo el No. de M.I. 351-5991 de
fecha 25 de agosto de 2015. Folio 144 a 149.

— Respuesta otorgada por Colpensiones frente a la solicitud de
correccion de historia laboral |[...].
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— Respuesta otorgada por el PAR ISS al requerimiento oficioso
formulado por el Juzgador de instancia, en la audiencia de
que trata el articulo 77 del C.P.T.S.S. Folios 234 y siguientes.

Como elementos facticos mal apreciados relaciona:

- Oficio del 11 de febrero de 2014 [...]. Folio 5.

- Certificado expedido por el jefe del Departamento Nacional de
Cobranzas del ISS de febrero de 1999. Folio 31.

- Memorial radicado por el ISS ante la Superintendencia de
Sociedades el 09 de marzo de 2000. Folios 32 al 35.

- Certificado emitido por el jefe del Departamento Nacional de
Cobranzas del ISS de marzo del 2000. Folios 36 a 39.

- Auto 440 del 08 de marzo de 2001, emitido por la
Superintendencia de sociedades. Folios 40 a 63.

- Auto emitido por la Superintendencia de Sociedades por
medio del cual se aprobo el acta de adjudicacion presentada
por el liquidador de la Sociedad [...] COLTROPICO LTDA.
Folios 64 a 65 vto.

- Sentencia emitida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Ibagué, el 30 de marzo de 2004 |[...]. Folio 68 a 84.

- Resumen de semanas cotizadas por el empleador y detalle de
pago emitido por Colpensiones [...]. Folios 89, 90 y 91.

- Resolucion VPB 4222 expedida por COLPENSIONES el 28 de
enero de 2016 [...]. Folio 124 a 127.

- Oficio del 31 de mayo de 2017 suscrito por el Gerente Nacional
de Operaciones de Colpensiones. Folio 159.

- Resumen de semanas cotizadas por el empleador actualizado
a 13 de febrero de 2017. Folio 200.

- Auto 44014898 del 09 de septiembre de 2002 |[...]. Folios 281
y 282.

- Oficio del 30 de noviembre de 2017, dirigido por el Gerente
Nacional de Operaciones de Colpensiones al demandante.
Folio 13 Cuaderno 2.

Advierte que el Tribunal tuvo por establecido que
Coltropico Ltda. lo afilié al Sistema General de Pensiones el
15 de julio de 1997, con base en el oficio del 30 de noviembre
de 2017 que expidio Colpensiones, el cual, «...] ademds de

haber sido allegado cuando el proceso ya se encontraba para
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fallo de segunda instancia, no existe documento alguno que
identifique como fue incorporado al tramite, razon por la que

es notoria su extemporaneidadp.

Expone que la segunda instancia no tuvo en cuenta la
«...] realidad probatoria», por lo que incurrioé en los errores
senalados, pues si hubiera efectuado un adecuado estudio,
«[...] habria encontrado que el citado documento rine con otros
agregados oportunamente al proceso», como el oficio del 11 de
febrero de 2014, mediante el cual, la entidad le comunicé que
la historia laboral, reflejaba deuda de enero de 1995 a junio
de 1997 y de marzo de 1998 a enero de 2000, por lo que no
podian ser tenidos en cuenta para el computo de semanas

cotizadas.

Senala que en ese mismo escrito se informo que habia
deudas presuntas, las cuales generaban intereses que
estaban pendientes de pago, correspondientes a los ciclos de
septiembre y noviembre de 1997 y enero de 1998, por lo que
no se «...] contabiliza el total de dias cotizados para los ciclos

199712 y 199802».

Aclara que como lo explico a la demandada en escrito
mediante el cual solicité la correccion de su historia laboral,
«...] la deuda que figuraba en los archivos a cargo del
empleador COLTROPICO LTDA. para los periodos 199501 a
199706 y de 199803 a 200001», se satisfizo a través de la
dacion de pago que hizo la compania a favor del ISS en

tramite liquidatorio, tal como consta en el acta de entrega de
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bienes registrada con el folio de matricula inmobiliaria n.°

3515991.

Sostiene que en los certificados que expidio el ISS a
Coltropico Ltda. se indico que no existian obligaciones en
periodos anteriores a «/...] 9212», no obstante, en esos
mismos documentos se senaléo que la suma certificada no
habia sido sometida a los ¢/...] procesos oficiales de validacion
Y fiscalizacion que determinan las normas legales. Por lo tanto,
el instituto podra hacer las notas de ajuste debido y crédito
que se deriven de procesos futuros de validacion y

verificacion.

Lo anterior, dice, refleja que la entidad no utilizé las
herramientas legales existentes para cobrar oportunamente
al empleador los aportes en mora, o «...] efectuar la
fiscalizacion inmediata al detectar el pago de aportes sin

afiliacion presunta.

Expresa que las administradoras de pensiones son
quienes tienen las facultades para investigar y fiscalizar las
conductas de los empleadores relacionadas con el pago de
cotizaciones a la seguridad social. Ademas, cuentan con las
acciones para el recaudo y la recuperacion de aportes en
mora en los términos de los articulos 15, 17, 24 y 53 de la
Ley 100 de 1993 y del 1°, 2°, 5°,13, 48, 33, 228 y 229 de la

Constitucion Politica.

Reprocha la conclusion a la que arrib6 el Tribunal,

segun la cual, los Unicos tiempos que debian computarse al
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demandante equivalian a 110 semanas, entre el 8 de
diciembre de 1997 y el 27 de enero de 2000, pasando por alto
que, mediante sentencia judicial, se establecio que laboro
para Coltropico Ltda. del 4 de septiembre de 1990 al 27 de
enero de 2000.

En ese orden, considera que la deduccion de la segunda
instancia hizo que incurriera en una interpretacion erronea
del literal b) del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el cual
permite tener en cuenta el tiempo de servicios de aquellos
trabajadores que no hubieran sido afiliados al Sistema, en

tanto, la omision de vinculacion no los puede perjudicar.

Insiste que ni la omision de la vinculacion ni la mora en
el pago de aportes, eximen a la entidad de seguridad social
del reconocimiento de las prestaciones que tienen a su cargo,
mas cuando, como ocurre en el presente asunto, hay certeza
del vinculo laboral para unos periodos que no aparecen

reflejados en su historia laboral.

Detalla que esos ciclos que se echan de menos son
suficientes para acreditar las 750 semanas exigidas por el
Acto Legislativo 01 de 2005 y los requerimientos del articulo
12 del Acuerdo 049 de 1990.

VIII. REPLICA

Colpensiones manifiesta que el Tribunal actuo

correctamente y de conformidad con el principio de la libre

SCLAJPT-10 V.00 20



Radicaciéon n.° 85277

apreciacion de la prueba, toda vez que no es factible que se

computen los ciclos entre septiembre de 1990 y julio de 1997.

Puntualiza que como no figura en la historia laboral del
demandante que hubiera sido afiliado al Sistema con
anterioridad a 1995, dichos lapsos no pueden considerarse
para efectos pensionales y en ese sentido, el senor Reyes
Umana no reune las exigencias legales para obtener el

derecho que solicita.

IX. CONSIDERACIONES

Conviene destacar que en el segundo cargo se incurri6
en una mixtura de argumentos juridicos y facticos, lo cual es
improcedente, teniéndose en cuenta que las vias de ataque
son excluyentes una de otra (CSJ ALS5534-2022), no
obstante, ello resulta superable de conformidad con los
lineamientos jurisprudenciales de esta Sala, mediante los
cuales, se ha flexibilizado el rigor en la técnica del recurso de
casacion, con el proposito de materializar, los objetivos

fundamentales de este medio de impugnacion.

Ahora bien, pese a que la segunda acusacion esta
orientada por la via indirecta no es materia de discusion que,
i) Jairo Reyes Umana nacio el 5 de febrero de 1954; ii) el ISS
hizo parte de la liquidacion obligatoria de Coltrépico Ltda. por
la deuda de esta en el pago de la seguridad social de algunos
trabajadores; iii) la Superintendencia de Sociedades aprobo
el acta de adjudicacion presentada por esa compania, en el

que se consignoé que al ISS le correspondia un porcentaje del
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inmueble identificado con la matricula inmobiliaria n.°
3515991; iv) el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Ibagué declar6 que entre el demandante y la empresa
mencionada existio un contrato de trabajo entre el 4 de
septiembre de 1990 y el 27 de enero de 2000; v) en la historia
laboral del demandante se deben incluir 110 semanas
correspondientes al periodo entre el 8 de diciembre de 1997
al 27 de enero de 2000, toda vez que se presento mora en el

pago de esos ciclos por parte del empleador.

El problema juridico que debe resolver la Sala, se
contrae en determinar si errd el Tribunal al no tener como
cotizados los ciclos en los que no hubo afiliacion del
trabajador al Sistema General de Pensiones, entre el 4 de
septiembre de 1990 y el 14 de julio de 1997, y al establecer
que no se cumplieron las exigencias para reconocer la

pension de vejez del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990.

Resulta procedente advertir que el recurrente confunde
la falta de afiliacion con la mora del empleador, sin tener en
cuenta que como lo ha senalado en multiples oportunidades
esta Corporacion, ambas figuras son diferentes, al igual que

sus consecuencias juridicas.

Sobre el particular, en la sentencia CSJ SL1078-2021

se preciso:

Es pertinente reiterar la distincion que viene haciendo esta Sala
de que una situacion es la mora en la cancelacion de los aportes
y otra muy distinta es la falta de afiliacion al sistema. En la
primera (la mora), la consecuencia de la conducta del empleador
no se traslada al afiliado, si antes no se acredita que la
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administradora adelanto las gestiones de cobro
correspondientes, mientras que, ante la ausencia, omisién o
inactividad de la afiliacién originada por el empleador que apareja
la falta de comunicacion de ingreso al sistema, el empleador debe
asumir el pago de las cotizaciones correspondientes al periodo
omitido, a través del denominado calculo actuarial o titulo
pensional, que es el mecanismo legal que refiere el art. 33 de la
Ley 100 de 1993 (CSJ SL3004-2020).

En el caso de la no afiliacion, la Corporacion ensena que esta
circunstancia no puede equipararse a la mora, pues no resulta
comparable la situacion del empleador que afilia a sus
trabajadores e incumple el pago de algunos periodos con quien
no comunica su ingreso al sistema, ya que el empleador debe
asumir el pago de las prestaciones que le hubieran correspondido
a las administradoras en caso de afiliacion. Este ultimo aspecto
ha sido morigerado y actualmente, entre otras razones, con
motivo de la entrada en vigencia del articulo 9 de la Ley 797 de
2003, reglamentado por el Decreto 3798 de ese mismo ano, se
admite la inclusion de estos tiempos pese a no existir afiliacion,
siempre que se traslade el calculo actuarial que los represente,
en cuyo caso el sistema debe asumir el pago de la prestacion y,
ademas, se reunan los requisitos minimos exigidos para la
correspondiente prestacion. (CSJ SL 5058-2020, 3661-2020) [...]

[subrayas fuera de texto].

De similar manera en la providencia CSJ SL4282-2022

se explico:

Lo anterior significa, que debemos considerar la existencia de
mora patronal, cuando previamente se ha verificado, que
ademas de existir una relacion laboral entre la empresa o
persona natural y el trabajador, el empleador ha cumplido
con su deber de afiliar oportunamente a su servidor al
sistema de seguridad social, pero ha dejado de hacer el pago de
los aportes al sistema general de pensiones, los que debia realizar
a través de la respectiva administradora del fondo pensional al
cual se vinculo al asalariado. En este evento, la consecuencia de
la conducta omisiva del empleador no se traslada al afiliado, si
no se acredita que el fondo pensional adelant6 las gestiones de
cobro correspondientes, lo cual conduce a que ese tiempo deba
ser tenido en cuenta en el historial laboral por la administradora
para efectos del reconocimiento del derecho pensional.

Ahora, cosa distinta es que se advierta la omision en el deber de
afiliacion del trabajador al sistema general de pensiones por parte
del empleador, lo que apareja su falta de ingreso al sistema,
ya que, en tal circunstancia, aquel debe asumir el pago de las
cotizaciones correspondientes al periodo omitido, a través del
denominado calculo actuarial o titulo pensional, instrumento
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legal que refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, v de cuvo
traslado a la administradora pensional, por parte del empleador
omiso, depende el reconocimiento de la prestacion pensional. Tal
circunstancia es la que estima el recurrente, se presentoé en el
caso bajo estudio, y que mas adelante pasara a verificar la Sala
[negrillas propias del texto y subrayas fuera del mismo].

En ese orden, es claro que la existencia de la mora
patronal se configura cuando, previa verificacion de una
relacion laboral, se establece que el empleador cumplié con
su deber de afiliar oportunamente al trabajador al Sistema
General de Pensiones, pero dejo de hacer el pago de aportes.
En esta situacion, la consecuencia de la conducta omisiva, si
no se acredita que el fondo pensional adelanté las gestiones
de cobro pertinentes, es que ese tiempo debe ser tenido en

cuenta en el historial laboral para fines prestacionales.

Situacion diferente ocurre, al tratarse de un empleador
que no vinculdo al trabajador al Sistema General de
Pensiones, toda vez que la falta de ingreso, hace que sea el
primero, quien asuma el pago de las cotizaciones de los ciclos
omitidos a través de un calculo actuarial o titulo pensional,
en los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,y «/...]
de cuyo traslado a la administradora pensional, por parte del
empleador omiso, depende el reconocimiento de la prestacion

pensional (CSJ SL4282-2022).

Por tanto, contrario a lo sostenido por el recurrente, las
consecuencias juridicas de ambas figuras -mora y falta de
aplicacion- son completamente disimiles y en ese sentido, el
Tribunal no incurrio en error alguno al no considerar, para

efectos del reconocimiento de la prestacion, los ciclos entre
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el 4 de septiembre de 1990 y el 14 de julio de 1997, dado que
la afiliacion del senor Reyes Umana al ISS tan solo ocurrio

en 1997.

De esta manera, al no ser ingresado al Sistema para los
periodos mencionados, es al empleador a quien le compete
asumir el pago de las cotizaciones correspondientes al tiempo
pretermitido, por medio de un calculo actuarial, pues del
traslado de este a la entidad de seguridad social depende el

reconocimiento del derecho.

Se reitera que no resulta factible entonces que los ciclos
en los cuales existi0 omision de vinculacion sean
contemplados en el historial laboral por Colpensiones para
efectos del reconocimiento del derecho, por cuanto esa
entidad desconocia que el demandante estaba asegurado,
por lo que no tuvo ninguna oportunidad de adelantar las

gestiones de cobro correspondientes.

En esa direccion, y al no haberse comunicado a la
demandada su incorporacion al Sistema General de
Pensiones por el empleador Coltropico Ltda. con anterioridad
a 1997, no puede ser este quien responda por dicha omision
con los recursos de todos los afilados, y compute sin que
exista un calculo actuarial que asuma las cotizaciones entre
el 4 de septiembre de 1990 y el 14 de julio de 1997, pues se
estaria transgrediendo la sostenibilidad financiera del

mismo.

Ademas, tal cual lo defini6 la segunda instancia, dichos
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periodos no quedaron satisfechos con el pago que hizo la
empresa empleadora al ISS hoy Colpensiones con la entrega
del porcentaje del bien inmueble de matricula inmobiliaria
n.° 3510005991 -tramite concursal y liquidatorio de
Coltropico Ltda.-, toda vez este correspondio a los tiempos de
enero de 1995 a diciembre de 1999 y no existe prueba que
dé cuenta de que con ello se saldaron los «...] aportes
pensionales del demandante», presupuesto que no fue

derruido por el recurrente.

Ahora bien, el impugnante sostiene que el Tribunal
dedujo que su vinculacion al Sistema tan solo se dio el 15 de
julio de 1997, por cuanto, asi lo exhibe el oficio expedido por
Colpensiones el 30 de noviembre de 2017 (fl. 13 cuaderno
Tribunal), no obstante, del mismo no se conoce la «/...] certeza
de su origen, pues ademas de haber sido allegado cuando el
proceso ya encontraba para fallo de segunda instancia, no
existe documento |[...] que identifique como fue incorporado al

tramite, razon por la que es notoria su extemporaneidad».

Para la Sala, lo anterior debi6 abordarse desde la via
directa y no desde la indirecta como se hizo. Sobre el
particular, en el fallo CSJ SL574-2023, se sostuvo que «/...]
las controversias relativas a la validez, la aduccion y
aportacion de pruebas, deben encaminarse por el sendero de
puro derecho, pues aquellas no estan relacionadas con un

error del juzgador en la apreciaciéon del medio probatorio».

De igual forma, sostiene el recurrente que el documento

del 30 de noviembre de 2017 evidencia una informacion
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contraria a la contenida en escrito del 11 de febrero de 2014,
elaborado por Colpensiones (fl. 5 cuaderno principal), sin
embargo, una vez analizado, no se evidencia ninguna
contradiccion, pues si bien referencia que existio deuda en el
pago de aportes entre enero de 1995 y junio de 1997, ello no
da certeza de que Coltropico Ltda. hubiera vinculado con
anterioridad a julio de 1997 al trabajador a la entidad,
porque en ella no se hace referencia expresa a que dicha

compania hubiera sido el empleador moroso.

La solicitud de correccion de historia laboral radicada
por el demandante el 17 de marzo de 2014 (fls. 7 - 11), no
derrumba las conclusiones a las que arrib6é la segunda
instancia, pues se trata de consideraciones personales del

propio afiliado de las cuales no se puede beneficiar.

El acta de entrega y recepcion de informacion por parte
del ISS a Colpensiones (fls. 135-139 cuaderno principal),
revela que en el capitulo II, denominado de la entrega «/...]
informacién de procesos concursales que no cumplen con los
requisitos minimos», figura en el puesto 79 la sociedad
Coltropico Ltda. Adicionalmente, en el escrito puntualmente

Se expreso:

En la presente diligencia se encuentra que el P.A.R. I.S.S., no
entrega los formularios de autoliquidacion de aportes mediante
el cual el empleador o liquidador presuntamente realizo la
declaracion que determina a qué afiliados corresponde el pago
efectuado, por ello y ante la ausencia de este documento la
Gerencia Nacional de Cobro de Colpensiones, no puede
determinar a qué afiliados se les puede imputar semanas [...].
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Dicha prueba tampoco contradice las deducciones del
Tribunal, en tanto no da cuenta de la afiliacion de Jairo Reyes
Umana por parte de Coltropico Ltda. con anterioridad a
1997, unicamente informa que dicha empresa pagdé unos
periodos adeudados, sin que se pudiera establecerse a qué

trabajadores correspondia.

A través de memorando (fls. 32-35 cuaderno principal),
radicado el 9 de marzo de 2000, el ISS solicito ante la
Superintendencia Financiera hacer parte del proceso de
liquidacion obligatoria de la empresa Coltropico Ltda. para
que se reconociera el crédito privilegiado por cotizaciones o
aportes dejados pagar a titulo de capital, mas los intereses
moratorios a corte del 30 de diciembre de 1999. Por su parte,
la liquidacion certificada de la deuda (fl. 36 cuaderno
principal) evidencia un total de $17.501.377. Dichas pruebas

no muestran una conclusion diferente a la del Tribunal.

Ahora, si bien es cierto y no es materia de discusion que
mediante sentencia dictada el 30 de marzo de 2004, por el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Ibagué, se determino
que el demandante sostuvo una relacion laboral con
Coltropico Ltda. entre el 4 de septiembre de 1990 y el 27 de
enero de 2000 (fls. 68-84 cuaderno principal), ello no
demuestra que esa compania hubiera afiliado al ISS al
trabajador con anterioridad a 1997 (asi fuera su obligacion
hacerlo), de suerte que tampoco pone de presente que la
segunda instancia hubiera incurrido en un error

protuberante.
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Importa senalar que frente a las demas pruebas
acusadas como no apreciadas o como equivocadamente
valoradas, no se presentd una argumentacion suficiente para
establecer si el Tribunal incurrié6 o no en error y mucho
menos como debid ser su adecuada valoracion (CSJ SL, 23

marzo 2001, radicacion 15148).

No sobra recordar que en virtud del articulo 61 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en los
juicios del Trabajo los jueces tienen plena libertad para
apreciar las pruebas, pues si bien el articulo 60 de ese mismo
estatuto les impone la obligacion de analizarlas todas, estan
facultados para darle preferencia a cualquiera de ellas, sin
estar sometidos a tarifa legal alguna, salvo que la ley exija
determinada solemnidad, «/...] en tal caso no se podrd admitir
su prueba por otro medio», tal y como expresamente lo
establece la primera de las citadas normas» (CSJ SL525-2023
y CSJ SL3575-2022).

Como consecuencia de lo anterior y comoquiera que no
se lograron demostrar los presuntos errores cometidos por el
Tribunal, la sentencia conserva la presuncion de legalidad y
acierto con que viene revestida. En consecuencia, los cargos

no prosperarn.

Costas en sede extraordinaria a cargo del recurrente y
a favor de Colpensiones. En la liquidacion, incluyanse cinco
millones trescientos mil pesos ($5.300.000), como agencias
en derecho, segun lo dispuesto por el articulo 366 del Codigo

General del Proceso.
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X. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, NO
CASA la sentencia proferida el doce (12) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), por la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Ibagué, en el proceso que instauro
JAIRO REYES UMANA en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES.

Costas como se indico en la parte motiva de esta

providencia.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.

ﬂmWfa sz
ANA MARIA MUNOZ SEGURA
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