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Asunto: Solicitud concepto
TRANSITO-PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL-Comparecencia
Radicado No. 20223032239862 del 11 de diciembre de 2022

Respetado Sefiora Fajardo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Oficina Asesora Juridica (en adelante OAJ) del Ministerio de transporte, en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias, se permite dar alcance a su solicitud contenida en el
documento radicado con N. 20223032239862, mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“En el caso que el presunto infractor del comparendo no hubiera comparecido a los
cinco (5) habiles para impugnar el comparendo:1. Se me indique si la Autoridad de
transito tiene la obligacién de tomar una decisién inmediatamente se pasan los treinta
dias siguientes a la elaboracién de la orden de comparendo. 2. Se me indique si la
Autoridad de transito una vez pasado el termino de treinta dias y no habiendo tomado
decisién de fondo, puede el impugnante comparecer y hacerse parte en el proceso
contravencional. 3. Siguiendo lo anterior, si es posible comparecer, debera la Autoridad
de transito fijar hora y fecha de continuacién de la audiencia en el proceso
contravencional”.

CONSIDERANDOS
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011, modificado por el
Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes funciones de la
oficina asesora juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:
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“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién
e interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.
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Por lo anterior, debemos sefialar que esta OA] tiene funciones especificas, lo que implica analizar de
manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco Normativo
Del Procedimiento Contravencional De Transito

Frente al procedimiento contravencional por infracciéon a las normas de transito, es preciso
invocar la Ley 769 de 2002 «Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones.», a saber:

«Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencidn, la autoridad de trédnsito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible.

Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el
cual deberd identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
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No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de

medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus soportes al
propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademdas
se enviara por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.
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El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al
conductor que tendrd derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que, en la
audiencia, para la que se le cite, se decretaran o practicardn las pruebas que solicite.
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El comparendo deberd ademds proveer el espacio para consignar la direccion del
inculpado o del testigo que lo haya suscrito por este.

Pardgrafo 1°. La autoridad de transito entregard al funcionario competente o a la
entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala

conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara
por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

Paradgrafo 2°. Los organismos de trdnsito podrdn suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro de las multas.»

A su turno, el articulo 136 del cédigo ibidem establece lo referente a la reduccién de multa,
asi:

«Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcidn de los
paragrafos 12 y 2°. (Nota: Ver Sentencia C-849 de 2012, respecto al articulo 205.).
Reduccidn de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta
la comisién de la infraccidn, podra, sin necesidad de otra actuacién administrativa

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente
a un curso sobre normas de transito en un Organismo de Trénsito o en un Centro
Integral de Atencidn. Si el curso se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un
organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometié la infraccién, a éste
se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se
pagara al organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometid la infraccién; o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte
dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente
a un curso sobre normas de transito en un organismo de transito o en un Centro
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Integral de Atencidn. Si el curso se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un
organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometié la infraccién, a éste
se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se
pagara al organismo de transito de la jurisdiccion donde se cometié la infraccién; o
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3. Si aceptada la infraccidén, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus
correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.
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Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de trénsito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccidn, seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia
publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionard o
absolverd al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por
ciento (100%) de la sancién prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podréan celebrar acuerdos para el
recaudo de las multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El
pago de la multa a favor del organismo de tréansito que la impone y la comparecencia,
podra efectuarse en cualquier lugar del pais.»

CONCLUSIONES
Respuesta a su interrogante 1)

Respecto a la actuacién de la autoridad de transito frente a la valoracién que realiza del formulario
comparendo, de conformidad con lo establecido en los articulos 135, 136 y 137 del Cédigo Nacional
de Transito, sobre el procedimiento, una vez impuesto el comparendo si el inculpado rechaza la
comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles.

A su vez, si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo la autoridad de transito, después

de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguira el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose
en estrados, y en la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado, si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por
ciento (100%) de la sancion prevista en la Ley.

Respuesta a interrogantes 2 y 3)

El procedimiento para la imposiciéon del comparendo, estd establecido en los articulos 135 y 136 del
Cédigo Nacional de Trénsito, la autoridad de transito deberd adelantar el procedimiento
administrativo contravencional ante la comisién de infracciones a las normas de transito,
respetando las garantias constitucionales del debido proceso administrativo en materia
sancionatoria.

Igualmente, es importante sefalar que pasado los 30 dias de que trata el articulo 136 del CNT,
puede el presunto infractor comparecer y tomar el proceso contravencional en el momento en que
se encuentre, para ejercer su derecho de defensa, y de ser necesario, podra asistir a la audiencia
publica que para tal efecto se realice.
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Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Sin ser otro el objeto de la presente nos suscribimos de usted, no sin antes desearle éxitos en sus
labores diarias.

Atentamente,

ANDRES FELIPE FERNANDEZ ROCHA
Jefe Oficina Asesora de Juridica
Ministerio de Transporte

Elaboré: Diana Milena Gémez Corzo- Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal-OA].
Revisé: Flavio Mauricio Marifio Molina - Coordinador Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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