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Sefores
Magistrados Corte Constitucional de la Republica de Colombia - Reparto
E.S.D

Asunto: Demanda de Inconstitucionalidad con solicitud de medida cautelar

Honorable Corte Constitucional, actuando en mi propio nombre y representacion, conforme a los
articulos 40 numeral 6 y 241 de la Constitucidn Politica de 1991 me permito instaurar accién publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 97 de la Ley 2294 de 2023 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026. COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

Cordialmente,

Tatiana Vivas Buitrago
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Bucaramanga, mayo 29 de 2023

Sefores

Magistrados Corte Constitucional de la Replblica de Colombia (Reparto)
E.S.D.

Asunto: Demanda de Inconstitucionalidad con solicitud de

medida cautelar

Kerly Mireya Tatiana Vivas Buitrago, identificada como aparece al pie de
mi correspondiente firma, actuando en mi propio nombre Yy
representacion, conforme a los articulos 40 numeral 6 y 241 de la
Constitucion Politica de 1991 me permito instaurar accién publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 97 de la ley 2294 de 2023 “"POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026.
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" en atencion a los

fundamentos juridicos que se plantearan en el acapite pertinente.
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En primer lugar, es preciso sefalar que es la Honorable Corte =3
o
%
W -3
Constitucional competente para conocer de la presente demanda de was
(e
inconstitucionalidad, en virtud de las disposiciones del numeral 4 del N2
; %
articulo 241 de la Constitucién Politica de 1991, y lo dispuesto por el ws

Decreto Ley 2067 de 1991,
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LEY DEMANDADA

A continuacién, me permito transcribir la norma que se considera
abiertamente contraria a la Constitucién Politica, en atencién a la manera

como se llevé a cabo su proceso de produccion legislativa. Veamos:

Ley 2294 de 2023

Bl

ARTICULO 97°. AFILIACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES. Con el fin de fortalecer el sistema de
aseguramiento publico, de cara a la incorporacién de
nuevas poblaciones de la comunidad en general, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las entidades y corporaciones publicas, afiliaran
a la administradora de riesgos laborales de caracter
publico, Positiva Compafiia de Seguros S.A. o quien

haga sus veces.

Las entidades y corporaciones publicas que se
encuentran actualmente afiliadas a administradoras de
riesgos laborales de caracter privado podran mantener
la afiliaciéon hasta tanto se complete el plazo de los
contratos celebrados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley. Vencido el plazo‘
contractual, todas la entidades y corporaciones
publicas deberan afiliarse a la administradora de

riesgos laborales publica.

PRETENSIO
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Primera: Se declare la inconstitucionalidad del articulo 97 de la ley 2294
de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026. COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD- CONCEPTO DE VIOLACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Cargo 1. Violacién del principio de unidad de materia establecido
en el articulo 158 de la Constitucién Politica

En este acdpite es importante aludir al articulo 158 de la Constitucion
Politica de 1991 en el que se establece que todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia, y seran inadmisibles todas aquellas
disposiciones que no se relacionen con ella. En efecto, la norma superior
es del siguiente tenor:

ARTICULO 158 C.P. Todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones _que no_se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto
de reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas. (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

NATARIA SEFTUAL ENCARGADA DEL CIRCULO DE BUCARAMANGA

ELIZARETH MANCIPE PICO

Ahora bien, es importante indicar que el principio de “unidad de materia”,
en los términos indicados por la Corte Constitucional, implica dos tipos

de deberes en cabeza del legislador, a saber: i) definir desde el mismo
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titulo las materias que regula un proyecto de ley y ii) “mantener una
estricta relacién interna, desde una perspectiva sustancial, entre las
normas que hardn parte de la ley”, para de esta manera lograr una

coherencia tematica entre sus componentes y los asuntos regulados.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-095 de 2020, ha sefialado que
el principio de unidad de materia se satisface cuando las disposiciones o
modificaciones incorporadas a un proyecto de ley guardan una relacion
de conexidad causal, teleolégica, tematica o sistémica con la materia
dominante del mismo. Estos diversos tipos de conexidad evidencian, a su
turno, que la infraccion de tal principio se origina cuando la disposicién
correspondiente no guarda ninguna relacién con la materia dominante de

la iniciativa correspondiente. Al respecto, la Corte ha sefialado que 'la

cual se

uni e eria 1 e, si es
1 a lacio

articu teri onc 1 icio

por_ese concepto, exequible, (Negrilla y subrayado fuera del texto

original).

Empero, tratédndose del principio de “unidad de materia” en los casos de
la ley que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo, la Corte Constitucional
ha realizado una especial precision: la jurisprudencia constitucional ha
determinado que el estédndar antes propuesto no es aplicable tratandose
de la ley del PND, en la cual el grado de eficacia del principio de unidad
de materia respondé a un estandar mas exigente, derivado de la precisa

regulacién constitucional y organica descrita. El precedente constitucional
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sobre la materia es amplio por lo que en este apartado el demandante

hara una breve recapitulacion de las reglas jurisprudenciales que se

derivan de dicho principio.

Al respecto se debe recordar que la parte general del PND contiene los
propésitos y objetivos generales de largo plazo, asi como las metas y
prioridades de la accion estatal a largo plazo. Estos asuntos cubren las
mds variadas materias, razén por la cual dicha parte general es
necesariamente multitemdtica y no puede estar gobernada por una
relacion de conéxidad con una materia predominante. Asi, se considera
que “no es posible, en estricto sentido, identificar una materia o tema
dominante de la ley -mas allé del tema genérico de la planeacion- dado

que se ocupa de regular muy variadas dreas y sectores de la vida estatal

y comunitaria”

Por lo anterior, el Alto tribunal plantea unas reglas en la sentencia C-095

o3

de 2020, planteamientos que por su importancia me permito citar in 9_§
-

2

extenso: P
-0

3

=3

; . . <z

El estandar de conexidad ordinario no resulta adecuado ni =z

. ; T2

suficiente para el caso de las normas especiales del PND, en -3

1S

razén a que si se parte de reconocer que la parte general es, g:‘

por naturaleza, multitematica, entonces admitir una _'1‘,:

-t =

evaluacion flexible vaciaria de contenido el principio de unidad we

de materia en el asunto analizado. Ese enfoque permitiria que
virtualmente cualquier norma resultare conexa con los
contenidos de la parte general, los cuales al referir sobre los
propdsitos y objetivos de politica publica durante el cuatrienio
cubren virtualmente todas las facetas de la accidn estatal.
Esta restriccion se hace mds necesaria si se tiene en cuenta
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que los mecanismos de ejecucién del PND no se restringen a
prescripciones de caracter presupuestal o, en sentido mas
amplio, econémicas, sino que cubren una variedad de
estrategias cuyo condicionante, a partir del principio de
unidad de materia, es una relacion instrumental cierta y

verificable.

En este contexto, la jurisprudencia constitucional informa que
la conexidad entre dichas normas instrumentales y los
contenidos  de la parte general del PND debe
ser directa e inmediata, lo que supone un estandar mas
riguroso del principio de unidad de materia en este
caso. Como lo ha sefalado este Tribunal, Jos mecanismos

e ej io “(i) es e
os objetivos o er. j

tar

co a
mediata, con los objetivos o programas de la parte
general”l. Conexidad directa e inmediata que se opone a una
relacion eventual, mediata o conjetural entre los planes y
propositos generales de la ley y los. mecanismos para su
ejecucién. El estandar establecido por la Corte es preciso y
estricto: se infringe el principio de unidad de materia cuando
las normas acusadas del PND, correspondientes a los citados
mecanismos, no contienen medidas que inequivocamente
operen como instrumentos para el logro de los contenidos de
la parte general de la ley del plan.

Para esta Corporacién una conexidad eventual se verifica cuando el
cumplimiento del objetivo previsto en la parte general del PND no
puede obtenerse inequivocamente de la medida legislativa acusada,
sino solo de forma hipotética. A su turno, la afectacién de la unidad
de materia derivado de la conexidad mediata se origina cuando el
logro del objetivo mencionado no se deriva de la ejecucién de la
norma presupuestal, sino que ademads requiere del cumplimiento o
presencia de otra condicién o circunstancia. En tanto no es posible
hacer un inventario taxativo de las medidas instrumentales del plan
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que vulneran el principio de unidad de materia, la Corte ha
identificado algunos casos paradigméticos. Uno de ellos estd
referido a aquellas normas que, por su naturaleza son
completamente ajenas a la normativa de planeacién, porque
regulan asuntos no contenidos en la parte general del PND, lo cual
implica que exceden la regulacién propia del cuatrienio. De ahi que
para este Tribunal se desconoce el mencionado principio
por “"aguellas normas que no tengan como fin planificar y priorizar
las acciones publicas y la ejecucién del presupuesto publico durante
un cuatrienio, de manera tal que la ley del plan no puede ser
empleada para ‘llenar los vacios € inconsistencias que presenten
leyes anteriores’ (...) o para ‘efercer la potestad legislativa general
reconocida al Congreso de la Republica, sin ninguna relacion con los
objetivos y metas de la funcién de planificacién”™

Finalmente, esta Corporacién ha determinado una
metodologia especifica para evaluar la eficacia del principio de
unidad de materia en el caso de las normas instrumentales
del PND. Asi, deben adelantarse tres acciones concretas: i)
examinar la ubicacién y alcance de la norma demandada, con
el fin de determinar si tiene caracter instrumental, esto es,
que hace formalmente parte de los mecanismos de ejecucion
de la parte general del plan; ii) identificar si existen 6bjetivos,

-

metas, planes o estrategias que conforman la parte general U%

. ; 2 oo

del plan y que puedan relacionarse con la disposicién acusada Q-3

wa

y, de ser el caso, proceder a su caracterizacion; vy iii) a.z

. . G o3

determinar si entre la prevision demandada y tales objetivos, =25

. _ <z

metas, planes o estrategias, existe conexidad directa e =z

bes

inmediata. E‘é

w?

: <t

Por otro lado, la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia, e
W . . . T . —J:—‘-
también ha sido enfdtica respecto a la inclusién normativa que debe w2

contener un Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, la Sentencia C — 377
de 2008 manifestd:

“...la Constitucion establece que la ley del plan debe contener no
sélo los objetivos generales y las inversiones publicas que piensan
adelantarse sino también "las medidas necesarias para impulsar el
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cumplimiento de los mismos" (CP art. 150 ord 4°). En ese mismo
sentido, la Ley 152 de 1994 o Ley Orgdnica del Plan sefiala que la
parte general del plan de desarrollo debe incluir no solo los objetivos
y metas nacionales y sectoriales de largo y mediano plazo sino
también "los procedimientos y mecanismos generales para
lograrlos" (art. 50 lit. c), vy anade que el plan de inversiones debe
incluir "la especificacion de los mecanismos idoneos para su

ejecucion” (art. 60 lit d).

“pPor consiguiente, es propio de la ley del plan comprender normas
destinadas a permitir que se cumplan los objetivos y metas
sefialados en la parte general y que efectivamente se adelanten las
inversiones programadas en la programacién de las inversiones.
Esto deriva de una cualidad especial de la iey del plan pues, segun
la Carta, "sus mandatos constituiran mecanismos idéneos para su
ejecucion” (CP art. 341) por lo cual es perfectamente natural que
en estas leyes se incluyan normas instrumentales, esto es,
disposiciones destinadas a permitir la puesta' en marcha del propio

plan de desarrollo.”

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional han sido claras al imponerle al legislador unas
obligaciones al expedir una ley, entre esas obligaciones se destaca la que
tiene que ver con el principio de unidad de materia, esto es, que el titulo
de la ley aluda a la tematica a desarrollar y que en el transcurso del
debate legislativo NO se introduzcan temas que NO guarden relacién con
el tema que pretende legislar. Obligacién que se torna mas estricta en el
caso de la Ley que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo como quiera
que las normas que se aprueban deben ser una herramienta que
conduzca a facilitar el logro de los objetivos y metas indicados en la parte

general del Plan Nacional de Desarrollo, esto es, las normas

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

instrumentalizadoras han de tener una conexidad directa e inmediata,

no eventual o mediata, con los objetivos o programas de la parte general,

Del caso en concreto

e —————————————

En este apartado se analizara el OBJETIVO de la Ley 2294 de 2023 "POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" y los ejes principales y
transversales que se plantean para lograr su materializacién. Acto seguido
se procedera a mostrar la manera como el legislador violenta el principio

de unidad de materia al expedir el articulo 97 la ley 2294 de 2023 del 19
de mayo de 2023. Veamos.

Analisis del objetivo del Plan y sus ejes

o3

%

=3

a3

En primer lugar, se hace necesario indicar que en el articulo 1 de la Ley o2
O3

2294 de 2023, el legislador sefialé de manera clara y sencilla el OBJETIVO E?’.
=F

o

del Plan Nacional de Desarrollo. En efecto, en la norma indicada se g
establecio lo siguiente: |z
<3

N2

=

we

Articulo 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROIIO. El

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia

Mundial de la Vida", que se expide por medio de la presente ley,
tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta
- en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccién
de un nuevo contrato social que propicie la superacioén de injusticias
y exclusiones histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de
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. 25 WM.
%
N &
< 7:,-,,
nuestro ‘relacionamiento con el ambiente y una transformacién TRl
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la N
naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, S~

entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en
una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en
todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

Ahora bien, para lograr dicho objetivo la ley propone cinco (5)
instrumentos, que son denominados ejes de transformacion, los cuales

son plasmados en el articulo 3 de la norma bajo andlisis. Veamoslos:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

o Busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del
desarrollo del territorio, donde la proteccion de los
determinantes ambientales y de las dreas de especial interés
para garantizar el derecho a la alimentacién sean objetivos
centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento,
orienten procesos de planificacién territorial participativo
donde las voces de las y los que habitan los territorios sean
escuchadas e incorporadas. ‘

2. Seguridad humana y justicia social.

o Transformacién de la politica social para la adaptacién y
mitigacion del riesgo, que integra la proteccién de la vida con
la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad
economica y social. Parte de un conjunto de habilitadores
estructurales como un sistema de proteccion social universal
y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida
y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la
universalidad y primacia de un conjunto de derechos y
libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral
de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos

habilitadores estructurales brindan las condiciones para la
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superacion de las privaciones y la expansion de las
capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

3. Derecho humano a la alimentacion.

o Busca que las personas puedan acceder, en todo momento, a
una alimentacion adecuada. Se
desarrolla a través de tres pilares principales: disponibilidad,
acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se
establecen las bases para que progresivamente se logre la

 soberania alimentaria y para que todas las personas tengan
una alimentacién adecuada y saludable, y reconozca las
dietas y gastronomias locales y que les permita tener una vida

activa y sana.

4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién

climatica.

o Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que
aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de
energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccién de la resiliencia ante los

3

choques climaticos. Con ello, se espera la productividad que g%
propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais, ;%
aumentando la riqueza al tiempo que es %g
incluyente, dejando atrds de manera progresiva la <z(§
dependencia de actividades extractivas y dando paso a una ig
economia reindustrializada con nuevos sectores soportados E;:
en las potencialidades territoriales en armonia con la 2@
naturaleza. E'g
we

5. Convergencia regional.

o Es el proceso de reduccién de brechas sociales y economicas
entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar
un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para
garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los
vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad,
competitividad e innovacién en los territorios. Asi mismo, se
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requiere transformar las instituciones y la gestién de lo

plblico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la
confianza, entre las comunidades y entre éstas y las
instituciones, para responder de manera acertada a sus
necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir
de marcos regulatorios consistentes,

Por su parte, el articulo 4 de la ley bajo estudio establece cuatro (4) ejes
transversales para lograr lel cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
a saber: la paz total (busca garantizar la participacién para garantizar
una paz duradera y estable, que garantice la verdad, la justicia, la
reparacion, la no repeticién del dafio. Se busca que los humanos y
ecosistemas sean protegidos y acabar con la violencia armada); los
actores diferenciales para el cambio (busca Lma sociedad inclusiva,
donde la diversidad sea fuente .de desarrollo sostenible); estabilidad
macroeconomica (busca garantizar la estabilidad de recursos para
financiar las transformaciones que requiere el pais) , y politica exterior
con enfoque de género (El Estado formulard e implementara una
politica exterior con enfoque de género para garantizar la igualdad de

género como Politica bilateral y multilateral).

Asi las cosas, el legislador ha sido claro al indicar que su pretension u
objetivo del Nuevo Plan de Desarrollo es lograr que Colombia se
convierta en protector de la vida, para lo cual se hace necesario un nuevo
contrato social que propicie superar las injusticias y las exclusiones
histdricas, evitar la repeticién del conflicto armado y mejorar la relacion
con el medio ambiente. Todo lo anterior para conquistar lo que al interior

de la norma demandada se denomina LA PAZ TOTAL. Para lograr tal
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OBJETIVO se han planteado cinco (5) ejes de transformacién, y cuatro (4)

ejes transversales.

Ahora bien, luego de revisar EL OBJETIVO del Plan de Desarrollo, y
analizar los ejes transformadores y transversales con los cuales se
pretende materializar el Plan, procederé a explicar tres (3) motivos por
los cuales se estima que la norma demandada violenta el articulo 158
superior. Para ello me valdré de la metodologia que ha ensefiado la Corte

Constitucional y que fue explicada lineas atras.
A.

Al respecto se tiene que el titulo de la ley 2294 de 2023 NO tiene ninguna
relacién o correspondencia directa e inmediata con su articulo 97, en tanto
que el titulo ("POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA") no tiene nada que
ver con la afiliacion de las entidades publicas al sistema general de riesgos
laborales, el titulo de la ley no guarda relacién directa e inmediata con los

riesgos laborales que cubre Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Lo anterior deja ver con claridad que el articulo demandado fue producido
o expedido contrariando flagrantemente el principio de unidad de material
contemplado en el articulo 158 de la Constitucién, ya que no guarda la

relacion alguna con la materia de la ley.

HOTARIA SEPTIMA ENCARGADA CEL CIRCULC DE BUCARAMANGA

ELIZABETH MANCIPE PICO

B.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, en los términos del
articulo 339 de la Constitucidn, la ley del plan nacional de desarrollo (PND)

estd conformada por dos secciones: (i) la parte general, que seiala los
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propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades
de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno; y (ii) el plan de inversiones publicas, que
contiene lps presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion. Sin embargo, tales contenidos
normativos no tienen vinculo alguno con una norma que, como sucede
con el articulo demandado, establece que sélo Positiva Compaiia de
Seguros S.A. sea la unica entidad que pueda cubrir los riesgos laborales

de las entidades publicas.

Es importante poner de relieve que en la parte general de la ley 2294 de
2023 nunca se establecié que Positiva Compariia de Seguros SA seria la
unica entidad que puede prestar el servicio de afiliacion al sistema general
de riesgos laborales a las entidades publicas, ni mucho menos se indicé
la manera en que dicha disposicién contribuye a conquistar o materializar

el objetivo y ejes del Plan de Desarrollo 2022-2026.

Es claro que en la norma demandada, existe una palpable ausencia de
argumentacion seria y concreto, que permita explicar como el hecho que
Positiva Compafiia de Seguros SA sea la Unica entidad que pueda ofrecer
el servicio de afiliacion al sistema general de riesgos laborales a las
entidades publicas sea una causa directa e inmediata para logra la paz
total, en la medida que propicia la superacion de injusticias y exclusiones

histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
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relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva

sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza; siendo una

disposiciéon completamente ajena al objetivo que se persigue con el Plan

Nacional de Desarrollo.

Asi las cosas, salta a la vista que la norma demandada en manera alguna
tiene una relacién directa e inmediata con el objetivo y ejes de la ley 2294
de 2023. Lo anterior es asi, al punto que en caso de no haberse aprobado
ese articulo 97 aqui demandado, ello en nada impide que el objetivo
principal de la norma, es decir, la paz total, se alcance y cristalice, por
cuanto el simple hecho de impedir que Positiva Compaiiia SA se convierta
en la Gnica entidad que pueda prestar el servicio de afiliacion al sistema
general de riesgos labores a las entidades publicas, no se constituye como
un obstdculo para lograr el objetivo y ejes del Plan Nacional de Desarrollo.
Argumentar lo contrario no pasa de ser mds que una hipotesis de poca

validez y sin ninguln sustenta probatorio.

Por lo anterior, la norma demandada debe ser declarada inconstitucional,

L CIRCULO UE 2UCARASLEGA

£

y debe ser retirada del ordenamiento juridico colombiano.

ETH MANCIPE PICO

G

PTIAUNCARGEDAD

ARIA SE

ELIZAS

En este apartado se procede a aplicar el test propuesto por la Corte
Constitucional, al cual se aludié en el acapite de fundamento juridico. Es
decir, i) examinar la ubicacion y alcance de la norma demandada, con el

fin de determinar si tiene caracter instrumental, esto es, que hace
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formalmente parte de los mecanismos de ejecucién de la parte general \i
del plan; ii) identificar si existen objetivos, metas, planes o estrategias
que conforman la parte general del plan y que puedan relacionarse con la
disposicién acusada y, de ser el caso, proceder a su caracterizacion; v iii)
determinar si entre la prevision demandada y tales objetivos, metas,

planes o estrategias, existe conexidad directa e inmediata. Veamos.

Frente al primer aspecto se tiene que la norma demandada, articulo 97
de la Ley 2294 de 2023, tiene un caracter instrumental, esto es, con la
norma demandada el Congreso pretende cumplir o ejecutar los contenidos
legales establecidos en el parte general del plan, esto es, objetivos, ejes,

metas, planes o estrategias que conforman la parte general del plan.

Frente al segundo aspecto se tiene que el Plan contiene un OBJETIVO y
ejes para alcanzar el objetivo. El objetivo planteado es lograr que
Colombia se convierta en protector de la vida, para lo cual se hace
necesario un nuevo contrato social que propicie superar las injusticias y
las exclusiones histdricas, evitar la repeticion del conflicto armado y
mejorar la relacion con el medio ambiente. Todo lo anterior para
conquistar LA PAZ TOTAL. Para lograr tal OBJETIVO se han planteado

cinco (5) ejes de transformacién, y cuatro (4) ejes transversales.

|
Frete al tercer punto, se tiene lo siguiente: salta a la vista que permitir
que el Plan Nacional de Desarrollo facilite que Positiva Compariia SA sea
la Unica entidad que lleve a cabo la afiliacién al Sistema General de

Riesgos Laborales de las entidades publicas, NO contribuye de ninguna
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manera a alcanzar la paz total, esto es, eliminar las injusticias y
exclusiones histdricas, evitar el conflicto armado y mejorar las relaciones
con el medio ambiente. Por el contrario, mantener esta disposicion
normativa vigente promueve la exclusién y niega la participacién como
quiera que impide que empresas del sector privado compitan en igualdad
de condiciones en el mercado ( y en el marco de la ley de contratacion
estatal) a éfectos de ofrecer el servicio de afiliacién al sistema general de

riesgos laborales. Esto sin duda, es una vulneracion del articulo 333 de la

Constitucién Politica de 1991,

En ese orden de ideas, conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, resulta valido concluir que el articulo acusado no guarda
conexidad directa e inmediata con las metas y objetivos del PND, lo cual

desconoce el principio de unidad de materia y genera |la

inconstitucionalidad de la disposicién.

En los términos ut supra indicados se deja planteado el cargo contra la
norma demandada el cual fue planteado cumpliendo estrictamente los
requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia que

reclama el Decreto 2067 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte

Constitucional.

Cargo 2. Vulneracién de la libre competencia econémica

DEL CIRCULC DE SUCARRIZANGA

HMANCIPE PICO
ACaDAD

NOTARIASEAT AN ENCAR

ELIZARET
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En este acdpite es importante aludir al articulo 333 de la Constitucién
Politica de 1991 en el que se establece la libre competencia econémica y
que la iniciativa privadas son libres dentro de los limites del bien comun,
asi mismo se sefiala que el Estado estimulara el desarrollo empresarial.
En efecto, la norma superior es del siguiente tenor:

ARTICULO 333, La actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias vy
estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econémica y evitard o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicidn dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Ahora bien, sea lo primero indicar que en la actualidad empresas del
sector privado ofrecen el servicio de afiliacion al Sistema General de
Riesgos Labora!es a favor de entidades publicas, y que ello lo hacen en el
marco de la libre competencia, y sujetos en todo caso a la legislacién que
regula la contratacién estatal siguiendo los derroteros del articulo 333 de

la Constitucion Politica.

Sin embargo, con ocasién a la expedicién del articulo 97 de la Ley 2294
de 2023, el legislador ha decidido convertir en monopolio del Estado la
afiliacién al sistema general de riesgos laborales en relacion a las

entidades publicas, permitiendo que sélo POSITIVA COMPANIA DE
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SEGUROS SA sea la unica entidad que pueda prestar el servicio de

afiliacion - se insiste- a las entidades publicas.

Esa decision del legislador, naturalmente afecta de manera drastica a las
entidades privadas que desde hace afios vienen prestando el servicio de
afiliacion al sistema de riesgos laborales a favor de las entidades publicas,
como quiera que, de ahora en adelante dicha actividad, en relacion al
sector publico, queda en cabeza exclusiva del Positiva Compaiiia de
Seguros SA. Sin embargo, dicha decisién se adopta desconociendo los
claros y definitivos mandatos de la Carta Politica de 1991 que enseiia que °
el Estado debe garantizar la ‘libertad de empresa, y especialmente el inciso
4 del articulo 333 de la Constitucién que establece que “El Estado, por

mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad

econdémica...”.

Lo anterior con un agravante adicional, el Plan Nacional de Desarrollo NO previé
recursos econémicos para que POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS pueda llevar
a cabo el proceso de afiliacién de todas las entidades publicas del pais, situacién
que podré en riesgo inminente a los trabajadores del sector publico en Colombia

como quiera que éstos quedardn expuestos a la improvisacion de la entidad

Titeh ENCARGADA DEL CIRCULO CE BuCARAMANGA

pablica que asume el monopolio de la afiliacién a riesgos laborales del sector

estatal.

ELIZASETH MANCIPE PICO

NOVARIASEF

En los términos ut supra indicados se deja planteado el cargo contra la
norma demandada el cual fue planteado cumpliendo estrictamente los
requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia que
reclama el Decreto 2067 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte

Constitucional.
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SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

El articulo 25 del Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos
establece que los Estados partes deben prever un mecanismo judicial que
le permita a los ciudadanos solicitar la proteccion de los derechos
fundamentales o convencionales, y que dicha proteccién sea de manera
rapida y oportuna. Lo anterior en el entendido que una justicia que sea
tardia realmente no tiene la naturaleza de justa.

En el caso bajo marras, atendiendo que el ritual judicial que se consagra
en el Decreto 2067 de 1991 no es lo suficiente rdpido para evitar la
conjuracion de la violacion de derechos fundamentales, de manera
respetuosa concurro ante el Despacho para efectos de solicitar la
suspensidn provisional de la norma demandada.

Lo anterior en atencidn a los mismos cargos planteados en el concepto de
violacidén expuestos en el capitulo anterior, y fortalecidos con los
planteamientos que acto seguido me permito sefalar.

En efecto, sefiores magistrados de la Corte Constitucional, es claro que
con la decision que ha adoptado el Congreso de la Republica con la
expedicion del articulo demandado en esta oportunidad, No sélo violenta
el articulo 158 y 333 de la Constitucion Politica de 1991, en los términos
en que se plantea en Ia“demanda, amen constituye una violacion de los
derechos laborales de las personas que trabajan para la ARL de naturaleza
privada que actualmente presentan el servicio de afiliacion al sistema

general de riesgos laborales de las entidades publicas.

En efecto, la decision adoptada por el congreso en virtud de la norma
demandada hace que las ARL privadas deban restructurar sus plantas de

personal y dejar desempleados a muchos de sus profesionales y
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colaboradores, y todo porque el Congreso decidi6 violentar la Constitucién

Politica de 1991.

Es relevante tener presente que si el Objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo es buscar la paz total, para lo cual se hace necesario garantizar
la participacién de todos los actores, es importante facilitar oportunidades
al sector privada para que desarrolle la economia en los términos que lo
establece el articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991. Generar un
monopolio a favor de estado, se insiste, No sélo desconoce la libertad de
empresa y la libertad econémica, también genera una afectacion
econdmica en los trabajadores de las empresas que trabajan con las arl

privadas.

Aunado a lo anterior, es claro que al ya NO existir competencia en el
mercado de las aseguradoras de riesgos laborales, la ARL estatal asume
el monopolio de la afiliacién al sistema general de riesgos laborales del
sector publico, y en consecuencia los servidores publicos se veran
también afectados pues No tiene otro camino diferente a aceptar los pocos
o muchos servicios que Positiva Compafiia de Seguros SA desee ofrecerles
y en la calidad que quieran ofrecerles. Ello en atencién a que se acaba la
libre competencia econémica en el sector asegurador de riesgos laborales
en lo relacionado a la afiliacién de entidades publicas.

Lo anterior, con un agravante: El Plan Nacional de Desarrollo No preve

recursos econémicos para fortalecer a Positiva Compaiiia de cara a las

AEICARGADA DEL C!IRCULO CE SUCARRIANGA

obligaciones que asume, situacioén que implica que el servicio que prestara

14

a los trabajadores y trabajadoras del sector publico No sera el mejor, y

ELIZABETH MANCIPE PICO

NOTAR:A SEP

por el contrario los someterd una improvisacion evidente para tratar la

salud de estos colombianos.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicito al Despacho se acceda a las

siguiente:
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PRETENSION

PRIMERA: Suspender de manera provisional la vigencia del articulo 97
de la Ley 2294 de 2023.

PRUEBAS

1. Solicito se oficie al Congreso de la Republica de Colombia para que
por intermedio de su Secretaria General allegué al Despacho la
totalidad del cuaderno administrativo en los que consta la totalidad
de debates que le dieron al proyecto de ley que posteriormente se
convirtié en la ley 2294 de 2023.

ANEXOS

1. Un traslado de la demanda.

A la luz del articulo 241 de la Constitucion y el Decreto 2067 de 1991, la
Corte Constitucional es competente para conocer la presente demanda
toda vez que se estd demandado una norma de rango legal contenida en
la Ley 2294 de 2023, "

NOTIFICACIONES
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Recibo correspondencia en la calle 35 # 12-31 oficina 207, Centro del
municipio de Bucaramanga, Santander. Celular +57 314 5066248 Correo

electrénico: dirconsultoriojuridico@udes.edu.co

Atentamente,

Kerly'Mireya Tatiana Vivas Buitrago
CC 1.098.696651 de Bucaramanga

PRESENJACION PERSONAL Y RECONOCIM‘.E?@&[ .

La suscritaditaria Séptima Encargada del circulo de Bucaram

VRERTHER Tl s Bk
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ifestd que la firma que

mISmo es cie ? g MAY 023

Bucaramanga:

El Compareciente 6
A

ELIZABETH MANCIPE PICO

NOTARIA SEPTIIA (E) DEL CIRCULO DE BUCARAMANGA
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