


Objetivo general

El Sistema Penitenciario y Carcelario colombiano se encuentra en una crisis humanitaria de larga data que se materializa en un
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) que la Corte Constitucional ha declarado?, reiterado? y ampliado, llegando a abarcar hoy
en dia los centros de detencidn transitoria 3. El mal funcionamiento de este sistema no ha abierto paso, hasta el momento, a una
politica criminal que enfrente de forma sistematica el populismo punitivo. Mds de cien mil personas pasan sus dias en privaciéon
de libertad por debajo de los minimos de dignidad humana que el Estado Social de Derecho obliga garantizar a todo ser huma-

no*.

El Gobierno del Cambio busca sentar las bases para que el pais se convierta en un referente de la proteccion de la vida, la su-
peracién de injusticias y generacién de oportunidades y garantias para las poblaciones vulnerables y excluidas. Por ello, desde
el primer dia de este Gobierno se ha buscado con urgencia avanzar en la superacién del ECI que aqueja al sistema. Es asi como,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, que se concibe como el principal instru-
mento de politica publica, se establece como objetivo de transformacidn la “Humanizacién de la politica criminal y la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria”, el cual se concreta en la aplicacidon de una politica
criminal desde un enfoque de derechos humanos, que promueva la garantia de la dignidad humana, la resocializacién efectiva y
la dignificacién de la poblacién privada de la libertad.

En linea con lo anterior y con el compromiso de enfrentar la compleja situacién del Sistema, desde el Ministerio de Justicia y del
Derecho se ha disefiado una estrategia de humanizacién del sistema penal y penitenciario en la que se articulan tres dimensio-
nes de cambio: cultural, administrativo y normativo. Enfrentar problemas estructurales con esta visién implica un esfuerzo soste-
nido en el tiempo, mucho de lo cual depende de generar soluciones desde una perspectiva de intervencion articulada inmediata.

1. Corte Constitucional. Sentencia T-153 del 28 de abril de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y Corte Constitucional. Sentencia T- 388 del 28 de junio de 2013. M.P. Marfa Victoria Calle.

2. Corte Constitucional. Sentencia T-762 del 16 de diciembre de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

3. Corte Constitucional. Sentencia SU-122 del 31 de marzo de 2022 M.P. Diana Fajardo Rivera, Cristina Pardo Schlesinger y José Fernando Reyes Cuartas.

4. A corte del 23 de julio de 2023 hay un total de 195.809 personas privadas de la libertad en el territorio nacional. De ellas, 101.254 se encuentran recluidas en ERON, 69.489 en prisién domiciliaria, 22.270
en centros de detencidn transitoria y 2.796 en carceles de entidades territoriales. En cuanto al hacinamiento, este se encuentra en un 24,41% en ERON y en 120.89% en centros de detencidn transitoria. De esas
195.809 personas privadas de la libertad, 110.945 estdn condenadas y 84.864 sindicadas.



Ademds de proponer una reforma legislativa que contribuya a humanizar la
privacién de la libertad en el pais y que oriente la politica criminal hacia la
superacién del ECI, se ha emprendido una amplia agenda de visitas humani-
tarias y didlogos de derechos humanos en los que hasta el momento se ha
abarcado mas de 40 mil personas privadas de libertad en establecimientos
de reclusidn del orden nacional (ERON)® a raiz de los cuales se ha brinda-
do soluciones especificas para la garantia de derechos. Junto con esto, se
han fortalecido los datos para tomar decisiones de politica publica como la
entrega de la primera medicién de indicadores de vida en reclusién que se
completd en junio de 2023 6, cumpliendo los estédndares establecidos por la
Corte Constitucional.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de sus competencias, ha
avanzado y avanzara en una serie de iniciativas integrales. Entre ellas, este
Plan de Intervencion Inmediata para el Sistema Penitenciario y Carcelario.
Este funcionara como un plan de choque para articular una serie de medidas
urgentes que, en el marco de los siguientes seis (6) meses, deben llevar a la
implementacion de acciones en asuntos que comportan un mayor obstaculo
para el respeto y garantia de servicios vitales y derechos fundamentales en
privacién de libertad. Estas medidas podran tener un seguimiento a través de
la medicidn de los indicadores de vida en privacién de libertad.

El plan de intervencién inmediata establece 9 ejes estratégicos y define 40
acciones concretas que deberdn implementarse para dar respuestas a situa-
ciones problema. Muchas de estas medidas dependen de una actuacién in-
terinstitucional frente a lo cual el rol del Ministerio de Justicia y del Derecho
estd relacionado con gestar el encuentro de los esfuerzos de diversos actores
y coordinar acciones concretas que puedan contribuir conjuntamente a esas
metas 7.

El presente plan constituye un llamado a diversas entidades y organizaciones
para que, en conjunto, se brinde una respuesta que dé respuesta a la urgencia
y a la gravedad de los problemas a los que se enfrenta el Sistema Peniten-
ciario y Carcelario. En un primer momento, este plan se concentrara en los
siguientes puntos neuralgicos.

5. Un completo reporte de estas visitas puede encontrarse en: https:/Awww.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Boletin/Boletin-
Carceles.pdf.

6. Esta medicién se encuentra disponible en: https://www.politicacriminal.gov.co/Seguimiento-ECI

7. Esta es precisamente la direccion en la que se mueven los numerales 2, 5,9 y 11 del articulo 2 del Decreto 1427 de 2017,
que marca las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho; 1, 2, 5, 6, 9 del articulo 19 del mismo decreto, que establecen
las funciones del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa; y, finalmente, 1, 3,4, 5,7,9,12, 13, 14, 16,17 0 18,
del articulo 21 de la misma norma, que establece las funciones de la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria.




Infraestructura penitenciaria y carcelaria

Si bien en los ultimos 30 afios se construyeron, en promedio, 4,8 cupos diarios, la poblacion privada de la libertad se triplicd,
dando lugar en la actualidad a un rezago de cerca de 42.000 cupos.

Los establecimientos de reclusion del pais son en su mayoria construcciones antiguas. EL 81,1% de los ERON son de primera
generacion, es decir, previos a la década de los 90, varios de ellos con mds de cincuenta afos de construccion. Esta antigliedad
impacta no sélo en la capacidad y disponibilidad de cupos, sino también en la infraestructura de las redes de energia, agua y
alcantarillado. Las condiciones de la infraestructura inciden negativamente en la posibilidad de garantizar los servicios minimos
y los objetivos de resocializacidn del sistema®.

A su vez, hay 22.270 personas en las Unidades de Reaccidén Inmediata (URI) y Estaciones de Policia, donde no hay condiciones
de habitabilidad minimas y dignas. De estas personas 1.370 son condenadas y 20.900 son sindicadas®. Las primeras deben estar
a cargo del INPEC, las segundas son responsabilidad de las entidades territoriales. Pese a este mandato legal, la Corte Consti-
tucional ha advertido un bajo cumplimiento por parte de los municipios y departamentos del pais. Ademds, diversas entidades
territoriales, al tiempo que algunas asociaciones de estas, han advertido dos circunstancias que dificultan a estas autoridades
el cumplimiento oportuno de dichas obligaciones: (i) la falta de precisién de reglas de concurrencia entre municipios y depar-
tamentos, teniendo en cuenta incluso reglas diferenciadas segun la categoria de las entidades territoriales; y (i) la ausencia de
fuentes de financiacidon especificas y suficientes para cubrir las obligaciones en esta materia. Lo anterior ha generado que la
infraestructura destinada a la poblacidon condenada tenga que destinarse para la poblacién sindicada, aspecto que ha impactado
en el indice de hacinamiento en los diferentes ERON.

8. Para la Corte Constitucional, en las condiciones de hacinamiento y deterioro de la infraestructura penitenciaria y carcelaria, asi como de los servicios que se presentan en cada establecimiento, la posibilidad
de que se den tratos crueles, inhumanos e indignos aumenta notoriamente. Sentencia T-388 de 2013.
9. Cifras de Policia Nacional, con corte al 23 de julio de 2023.



Medidas de
intervencion inmediata

e Conforme a lo dispuesto en el CONPES 4082, la USPEC avanzara en el desarrollo de 9.805 cupos a nivel nacional entre
2022 a 2026. La USPEC, junto con el INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de este plan, pondra en
funcionamiento 1.000 nuevos cupos 1° penitenciarios que permitan mitigar el hacinamiento a nivel nacional.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, en coordinacién con la Direccidén de la Policia Nacional, desplegaran las
acciones necesarias con el fin de trasladar a todas las personas privadas de la libertad en calidad de condenadas que estan
actualmente recluidas en Unidades Policiales hacia Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.

e  ElMinisterio de Justicia y del Derecho implementara una estrategia de acompafiamiento técnico a las entidades territoria-
les para habilitar cupos para sindicados, asi:

o Acompanara el tramite legislativo de la iniciativa que impulsan Asocapitales y Asointermedias, la cual busca que
municipios y departamentos en corresponsabilidad con la nacién puedan asumir las cargas frente a la poblacién de-
tenida preventivamente, lo que incluye la construccion de carceles territoriales.

o  Adoptara herramientas de difusién de informacidn e intercambio técnico dirigidas a las entidades territoriales en
materia de sus obligaciones sobre fuentes de financiacién y cofinanciacién para la construccién de establecimientos
carcelarios y sostenimiento de detenidos preventivamente a cargo de las entidades territoriales ! y Lineamientos
Minimos Para Espacios Temporales de Reclusién!2.

o En conjunto con la USPEC y el INPEC, en articulacién con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), actualizara
el proyecto tipo “Lineamientos para el disefio de carceles para sindicados” 13, para que se ajuste a los Ultimos es-
tandares de construccidn de infraestructura carcelaria.

10. Estos cupos corresponden a las ampliaciones en los ERON de Barranquilla y Cartagena con 510 cupos cada uno.

11. Este documento se disefid en asocio con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién. Se puede consultar en el siguiente link: http://www.politicacriminal.gov.co/
Portals/0/32566/Fuentes%20de%?20financiacio%C2%B4n%20y%20cofinanciacio%C2%B4n%20para%20ca%C2%B4rceles%20a%20cargo%20de%20entidades%?20territoriales-comprimido.pdf

12. Este documento se construyd en asocio con Asocapitales y Fenalper, y puede consultarse en el siguiente link: https:/www.politicacriminal.gov.co/Portals/O/documento/14377/20230712%20Lineamine-
t0s%20minimos%?20para%?20espacios%20temporales%20de%?20reclusion.pdf

13. El citado instrumento puede consultarse en: https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/carceles/PTcarcel.pdf
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Enfoque de género

Colombia cuenta con una cifra elevada de delitos asociados a las violencias basadas en género, en las que las victimas son prin-
cipalmente mujeres y nifias!. Este fendmeno también se ha visto reflejado en el Sistema Penitenciario y Carcelario, en el que se
han reportado casos de violencia contra la mujer por parte de personas privadas de la libertad en contra de sus parejas durante
las jornadas de visita intima.

Por su parte, siguiendo el “Informe de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos sobre mujeres privadas de la libertad
en las Américas”!®, se tiene que Colombia es uno de los paises en el cual, en los ultimos afos, se ha incrementado la pobla-
cién carcelaria femenina y el uso de la detencidn preventiva se presenta como uno de los factores que ha contribuido en mayor
medida a dicho incremento. Ademas, la medida de privacidon de libertad de cardcter preventivo, en proporcidn, es superior para
las mujeres con un 34,16% en contraposicion con los hombres que asciende al 21%. Respecto de las condiciones sociales, se
identifica que gran parte de las mujeres encarceladas provienen de sectores vulnerables y en condicién de pobrezal® . Por ultimo,
el informe destaca la baja aplicaciéon de medidas alternativas a la prisién, donde en el caso de las mujeres se advierte una afec-
tacion diferenciada, ya que la mayoria, al estar acusadas por delitos asociados a drogas, no tienen a la fecha acceso a medidas
que suspendan la ejecucion de la pena o reduzcan el tiempo en prision.

El presidente de la Republica sanciond la Ley 2292 de 2023, que crea la posibilidad de que mujeres cabeza de familia que hayan
cometido delitos en condiciones de marginalidad y estén condenadas por delitos relacionados con hurto, estupefacientes o con
condenas de 8 aflos 0 menos, puedan ejecutar la sancién penal en libertad, a través de la realizacién de servicios de utilidad
publica (también conocidos como servicios comunitarios). Esta norma prevé la posibilidad de que las mujeres puedan resarcir el
dano ocasionado por el delito a través de la prestacidn de servicios que redunden en el bienestar social y general. Por esta razoén,
los servicios de utilidad publica deben ejecutarse en entidades publicas o en organizaciones sin animo de lucro.

Finalmente, se destaca que la situacion de privacion de la libertad es especialmente dificil para las mujeres, teniendo en cuenta
que el Sistema Penitenciario y Carcelario tiene un enfoque hacia el encarcelamiento de hombres. Esto ha significado que se
preste poca atencidn a aspectos fundamentales para la cotidianidad de las mujeres, especialmente en lo que tiene que ver con
su salud menstrual. Ademds, en el caso de las mujeres en estado de gestacién o que conviven con sus hijos menores de tres
afios en prisidn, se advierte la necesidad de reforzar el acompafiamiento integral en materia de salud y atencién psicosociall’.

14. Cifras de la Fundacién Paz y Reconciliacién disponibles en el siguiente link: https:/Awww.pares.com.co/post/balance-sobre-la-violencia-basada-en-g%C3%A9nero-en-colombia

15. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2023). Mujeres privadas de la libertad en las Américas. El documento puede consultarse en el siguiente link: https:/www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/2023/Informe-Mujeres-privadas-libertad.pdf

16. Particularmente en el caso de las mujeres detenidas por delitos de drogas en el pafs, con ocasién a un estudio realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y UNODC se tiene que de las mujeres
entrevistadas el 83.8% vivia en sectores sociales vulnerables caracterizados por bajos recursos. Ministerio de Justicia y del Derecho y UNODC (2019) Caracterizacién de condiciones socioeconémicas de mujeres
relacionadas con problemas de drogas: Las mujeres privadas de la libertad por delitos de droga. ELl documento puede consultarse en: https://www.unodc.org/documents/colombia/2019/Octubre/Estudio_Las_
mujeres_Privadas_de_la_Libertad_por_Delitos_de_Drogas.pdf

17. La Comisién Interamericana de Derechos Humano identificd la situacién especial que vive las mujeres privadas de la libertad en el siguiente informe: https:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Infor-
me-Mujeres-privadas-libertad.pdf 6



\ PLAN DE INTERVENCION INMEDIATA PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Medidas de
intervencidon inmediata

e ELINPEC, con apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, creara e implementara un protocolo diferenciado para el ac-

ceso a visitas intimas de personas condenadas por delitos relacionados con las violencias basadas en género.

e Respecto de la implementacion de la Ley 2292 de 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelantara las siguientes

acciones:

o Expedira el Decreto reglamentario que habilita la implementacién de la ley, la creacidn de plazas de utilidad publica
y las acciones encaminadas a la proteccidén y acompafiamiento del proceso de resocializacidn de las mujeres desde el
enfoque restaurativo y de género.

o Publicar3 el sistema de informacidn con, al menos, 500 plazas para la prestacidn de los servicios de utilidad publica.

o Completara jornadas de socializacion para mas de 1.200 mujeres privadas de la libertad en el pais.

o Realizard jornadas de didlogo e intercambio con mas de 50 operadores de la justicia encargados de la toma de deci-
siones sobre las solicitudes del sustituto y su ejecucion.

o  Ejecutara una estrategia de divulgacion que permita documentar y comunicar sobre la implementacion de la ley de
utilidad publica.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién y el INPEC,
vinculard a mujeres potencialmente beneficiarias de la ley de utilidad publica a los programas de la ruta emprendedora,
la cual se centra en la formacion y aprendizaje de las personas privadas de la libertad para la inclusion productiva y la capa-
citacién en el desarrollo de actividades para el mejoramiento de sus capacidades y habilidades.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco del cumplimiento de la Ley 2261 de 2022 presentara una estrategia de
identificacion de necesidades de productos de higiene y salud menstrual, con el fin de construir un proyecto de decreto
que contenga la reglamentacidn pertinente para garantizar el suministro oportuno de los productos de higiene menstrual a

mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho propondra al Ministerio de Salud y Proteccion Social una estrategia de capacitacion

con enfoque de género sobre el uso de productos y la higiene menstrual en los establecimientos de reclusion.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho adelantara visitas a los centros de reclusiéon donde se encuentran mujeres en estado
de embarazo y mujeres que conviven con sus hijos e hijas menores de 3 afios para adelantar acciones concretas que incidan
en su bienestar general.



Proteccion del derecho a la vida

La proteccidn a la vida es un eje fundamental de la politica publica del Gobierno Nacional de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana “Garantias para la vida y la paz 2022-2026". El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hace hincapié
en la necesidad de disefiar politicas publicas encaminadas a garantizar la vida, la paz, la convivencia y la seguridad ciudadana. En
este sentido, es relevante mencionar que, en el afo 2022, al mes de noviembre, se tuvo un total de 139 rifas en los ERON, que
dejaron un saldo de 75 heridos. A su turno, se registré un total de 17 muertes violentas, algunas de ellas ocurridas con armas
cortopunzantes. De acuerdo con lo anterior, se presentan una serie de estrategias destinadas a la prevencion de las muertes en
prision con un énfasis en la proteccién de derechos humanos que permitan preservar la seguridad de las personas al interior de
los centros de reclusién, asi como minimizar el riesgo de tratos crueles, inhumanos y degradantes que afectan directamente el
derecho a la vida.

Medidas de
intervencidn inmediata

e  El Ministerio de Justicia y del Derecho, en articulaciéon con UNODC y el INPEC, formara a 15.000 funcionarios del INPEC en
la actualizacién de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, con el acompanamiento técnico del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), y en el marco de una mesa de articulacién interinstitucional, revisaran los protocolos del uso de la fuerza y atencién
de crisis en los establecimientos de reclusién.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, impulsaran jornadas de desarme en los establecimientos de reclusion
con mayores indices de conflictividad.



Alimentacion

De acuerdo con el informe de seguimiento de la prestacidn del servicio de salud realizado por el INPEC 18, se tiene que, de los
126 ERON, 29 (23%) se ubican en la categoria de alto riesgo por las multiples falencias en la prestacién del servicio de alimen-
tacion. Al 51% de la poblacidon privada de la libertad ubicada en los ERON no se le suministra alimentos en dptimas condiciones
de nutricidén (especialmente las cantidades suficientes). Al 45% de la poblacién reclusa no se les suministra la alimentacion de
acuerdo con el ciclo de menus establecido para cada establecimiento. EL 100% de los operadores incumplen alguno o varios de
los indicadores ECl y las obligaciones contractuales. En el 84% de los ERON no se garantizan las condiciones de conservacion
de los alimentos.

A pesar de los esfuerzos para que se cumplan los requisitos minimos en la prestacidn del servicio de alimentacion, se han iden-
tificado problemdticas en el modelo de contratacién y escogencia de los contratistas o proveedores; la infraestructura donde se
preparan los alimentos sigue siendo precaria, lo que incluye la red de agua potable generando riesgos de contaminacion. En
algunos casos se ha reportado el suministro de alimentos en estado de descomposicidn, la oferta de productos en los expendios
o ranchos es limitada, no hay un adecuado mantenimiento de los elementos, insumos y utensilios empleados para la preparaciéon
y conservacidn de los alimentos, entre otros 1°. De otra parte, los ERON no cuentan con la capacidad suficiente para autoabas-
tecerse y generar productos que permitan suplir las necesidades en materia de alimentacidn al interior del establecimiento,
direccion en la cual se debe avanzar desde una perspectiva de mediano plazo.

El Cddigo Penitenciario y Carcelario y la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional establecieron que la competen-
cia para garantizar la alimentacién para quienes se encuentren detenidos en centros de detencidn transitoria corresponde a las
entidades territoriales 2° . Sin embargo, la USPEC tiene actualmente un contrato de alimentacidn que cubre este servicio para
cerca de 17.000 personas privadas de la libertad que estan en 259 centros de detencidn transitoria, pese a que esta entidad
carece de competencia para celebrar, hacia futuro, un contrato en el que garantice la prestacidn del servicio en aquellos centros
de detencidn en los que las alcaldias y gobernaciones aun no han asumido dicha obligacién.

18. Informe de seguimiento de la prestacién del servicio de salud, COSAL. INPEC, mayo de 2023.

19. Defensorfa del Pueblo. (2021). Décimo Primer Informe de seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional -ECI- en materia penitenciaria y carcelaria. Bogota

20. Cfr. Cédigo Penitenciario y Carcelario, articulos 17 a 19 y Sentencia SU-122 de 2022. “302. Corresponde a la Corte Constitucional aclarar que el componente de alimentacion de las personas con medida
de aseguramiento de detencidn preventiva que se encuentran en establecimiento de reclusién o en centros de detencién transitoria corresponde a los entes territoriales. 303. Lo anterior se explica porque los
detenidos preventivamente, en principio, deben permanecer en cérceles departamentales y municipales. En este caso, los entes territoriales deben incluir en sus presupuestos las partidas necesarias para las

raciones de los presos. Ahora bien, si contratan con el Inpec el recibo de las personas con medida de aseguramiento de detencién preventiva, dentro de las cldusulas contractuales se debe acordar el pago de
la provisién de alimentacién”.
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PLAN DE INTERVENCION INMEDIATA PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO /

Medidas de
intervencidon inmediata

e La USPEC prorrogara el actual contrato de alimentacion que cubre a 259 centros de detencidn transitoria hasta el 31 de
octubre de 2023.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho presentara un proyecto de ley que propone facultar a la USPEC, hasta el 30 de junio
de 2024, a prestar los servicios de alimentacion de personas que se encuentren privadas de la libertad en centros de deten-
cién transitoria. Lo anterior para dar un plazo de alistamiento a las entidades territoriales, municipales y departamentales,
para asumir definitivamente la prestacion de este servicio en los términos fijados en la Sentencia SU-122 de 2022 de la

Corte Constitucional y las normas penitenciarias.
e La USPEC iniciard un nuevo proceso de seleccion para la prestacidn del servicio de alimentacidon en el cual se redefiniran
criterios como la experiencia especifica y capacidad financiera de los eventuales oferentes, permitiendo asi mejorar los

estdndares de calidad en la prestacién del servicio.

e LaUSPEC iniciara los tramites presupuestales para que en el nuevo proceso de seleccion se incremente el valor de la racién

con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.




Salud

La crisis humanitaria del Sistema Penitenciario y Carcelario afecta de manera general todos los derechos de las personas priva-
das de la libertad y, en particular, el derecho fundamental a la salud, el cual estd en constante riesgo de vulneracién debido a la
precariedad de las condiciones sanitarias y de los servicios del sistema de salud.

Los datos obtenidos de la primera medicién de indicadores de vida en reclusién, presentado a la Corte Constitucional en junio de
2023, arrojaron que las personas afiliadas a los regimenes contributivo, especial o excepcional obtienen niveles de atencion en
salud mas bajos que las personas que tienen su atencion cobijada con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud para las
Personas Privadas de la Libertad 2! .

Por otro lado, se identificé un alto incumplimiento en las citas médicas de especialistas y atencidon extramural, por cuanto existe
un estado de represamiento alto de solicitudes que afecta la garantia del derecho. Por Ultimo, existe un déficit en la implementa-
cién de programas de promocion y prevencion en establecimientos, pues sélo el 39% de los ERON cuentan con estos programas.

Respecto del Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas de la Libertad, se identificaron problemas contables y finan-
cieros relacionados con los cambios de la empresa fiduciaria que administra estos recursos, razdn por la cual se debe conocer la
situacidn financiera real del fondo, con el fin de garantizar el mejoramiento de las condiciones de la prestacion de este servicio.
Finalmente, respecto de la poblacidon que se encuentra en los centros de detencidn transitoria, se tiene que, como quiera que la

prolongacion de la detencidon en estos espacios es de cardcter irregular, no se cuenta con un seguimiento adecuado de la afilia-
cién de la poblacidn alli recluida, lo que genera un riesgo de que estas personas se encuentren sin acceso al servicio de salud.

21. Ver articulo 105 de la Ley 65 de 1993.
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Medidas de
intervencion inmediata

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la USPEC, el INPEC y el Fondo Nacional de Salud para las Per-
sonas Privadas de la Libertad, desarrollara brigadas integrales de atencion en salud al interior de los ERON para dar res-
puesta a las solicitudes y quejas que realiza la poblacién privada de la libertad en materia de citas médicas, odontoldgicas
y provisién de medicamentos, a través de un mecanismo de priorizacién y seguimiento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho instara al Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas de la Libertad para
desarrollar un plan de mejoramiento del servicio de salud con los 6 operadores regionales (norte, occidente, viejo caldas,

noroeste, oriente y central).

El Ministerio de Justicia y del Derecho instara a las entidades territoriales para que dispongan de los recursos y mecanis-
mos necesarios para adelantar campanfias de afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud y de promocién y

prevencion a través de las Secretarias de Salud.

El Ministerio de Justicia y del Derecho solicitara a la Contaduria General de la Nacidén y a la Contraloria General de la Repu-
blica realizar, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, acciones precisas tendientes a la revision conta-
ble y estricta supervisién de la gestidn fiscal de los recursos administrados por el Consorcio Fondo de Atencién en Salud,

responsable en vigencias anteriores para el cierre financiero del contrato.
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Acceso efectivo a la Justicia

Dentro del Sistema Penitenciario y Carcelario persisten limitantes para acceder de manera efectiva a la administracion de jus-
ticia, particularmente en lo relacionado con el andlisis de subrogados penales y el otorgamiento de beneficios administrativos.
En este aspecto, dentro de los hallazgos identificados durante las visitas efectuadas a los ERON, al tiempo que derivado de las
mediciones del ECI, se evidencian bajos niveles de cumplimiento en la actualizacién de las cartilla biogrdficas 22 de las personas
privadas de la libertad para acceder a redenciones y libertad condicional, lo que impacta en la labor de los jueces de ejecucion de
penas y medidas de seguridad. Ademas, no hay suficientes abogados para cubrir la demanda de personas en reclusion.

Medidas de
intervencidon inmediata

e ELINPEC garantizara un espacio de trabajo permanente en 40 ERON destinados al funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo en el marco del Programa 1542.

e  El Ministerio de Justicia y del Derecho presentara el Plan de Acceso a la Justicia con Enfoque en Derechos Humanos cuyo
objetivo es facilitar el cumplimiento del ordenamiento juridico y estdndares internacionales en materia de debido proceso y
derecho de defensa.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el INPEC, organizara la actualizacion de cartillas biograficas de
54 centros penitenciarios del pais.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho generara alianzas con universidades y consultorios juridicos del pais para realizar
una labor de revisién de casos con el objetivo de impactar 20 centros penitenciarios y, al menos, 1.000 personas privadas
de la libertad.

22. Corresponde a la hoja de vida digital de la persona privada de la libertad que contiene informacién de su condicidn socioecondmica, proceso judicial, tratamiento penitenciario, traslados, entre otros aspec-
tos. Este documento es de gran relevancia considerando que las autoridades judiciales adoptan decisiones, como puede ser conceder la libertad condicional, con base en la informacién que reporta la cartilla

biogréfica.
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Lucha contra la corrupcion

Las prisiones son lugares especialmente susceptibles a la corrupcion: la falta de transparencia, las conexiones con grupos crimi-
nales organizados y la falta de interés social son causas de un problema endémico de la mayoria de los sistemas penitenciarios
de América Latina 23.

La corrupcion debilita la capacidad y legitimidad del Sistema Penitenciario y Carcelario para el mantenimiento del orden interno
de los establecimientos. En este contexto, se advierten ilegitimas medidas como la falta de control de los precios de los produc-
tos disponibles en los expendios de algunos establecimientos, situacién que podria conllevar a un aparente abuso en los precios
de algunos productos.

Ademas, contextos de corrupcion han contribuido al surgimiento y posicionamiento de fendmenos criminales al interior de las
carceles, algunos de los cuales contribuyen a la inseguridad de la ciudadania en general. En particular, fendmenos como la extor-
sién o la coordinacién de otras acciones criminales especificas son expresién de desafios persistentes que se deben neutralizar.

Medidas de
intervencion inmediata

e ELINPEC, con apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, disefiara una estrategia de control de precios de los productos
que se comercializan en los expendios de los ERON.

e ELINPEC, en articulacidn con el sector defensa, reforzara la estrategia de incautacidn de dispositivos celulares al interior
de los ERON priorizados segun su nivel de participacién en la ocurrencia del fendmeno de extorsidn carcelaria.

e ELINPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho disefiardn una estrategia para la inhibicién de sefal en los ERON, que
incluya la participacién de los operadores de telefonia celular para revisar pautas que permitan la inhibicién de sefial en los
ERON.

23. Passamano, M (2022). Corrupcidn en el contexto penitenciario Medidas para contrarrestar la corrupcién como elemento facilitador de la infiltracién del crimen transnacional organizado.
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Productividad para la resocializacion

En los ERON persisten bajos niveles de actividades productivas que potencien las habilidades, actitudes y destrezas de la po-
blacidon privada de la libertad para facilitar su inclusidn social una vez estén en libertad y la construccidn de un proyecto de vida
significativo. En este sentido y en el marco de una politica de humanizacién del Sistema Penitenciario y Carcelario, que busca
contribuir a la efectiva resocializacidn en el cumplimiento de la sancién penal, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, en
articulacién con el INPEC y el acompafnamiento de entidades del orden publico y privado, se vienen impulsando y promoviendo
programas relacionados con el fortalecimiento de la productividad y el emprendimiento al interior de los ERON.

Medidas de
intervencidn inmediata

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con Innpulsa Colombia y el INPEC, creara dos Centros de Rein-
dustrializacidén 24, en el marco de la estrategia Zasca Renacer, la cual promoverd la creacidn de centros productivos en las

carceles del pais.

e  El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la Consejeria Presidencial para la Reconciliacién y el INPEC con-
tinuard implementando la Ruta Emprendedora la cual se centra en la formacién y aprendizaje de la poblacién privada de la
libertad para la inclusién productiva. Con esta ruta se beneficiaran en un primer momento mas de 100 mujeres privadas de

la libertad de la Reclusién de Mujeres de Bogota “Buen Pastor” y 35 personas de la Carcel Modelo de Bogotd, organizando

su idea de negocio de tal forma que puedan tener un plan productivo en su retorno a la libertad.

24. Apuesta estratégica liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para transitar de una economia extractiva a una economia del conocimiento, productiva y sostenible, a través del fortalecimiento
del sistema empresarial y comercial, que incluye ademds la adopcién de medidas para favorecer a empresas de menor tamario, formales e informales y otras poblaciones con potencial productivo anteriormente
desaprovechadas.
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Educacion y cultura para la resocializacion

La cultura y las artes son un mecanismo para alcanzar la resocializacién como fin del tratamiento penitenciario. Las actividades
culturales permiten la redencién de pena para la poblacién que opta por el desarrollo de este tipo de acciones. No obstante, se
ha evidenciado que en los ERON no existen programas permanentes y robustos que desarrollen el componente cultural. Las
intervenciones tienden a ser aisladas y no responden a un proceso integral que permita ampliar la participacién de la poblacién

privada de la libertad.

En lo que respecta al componente educativo, se tiene que la principal demanda en educacién en la poblacién privada de la liber-
tad se encuentra en educacién basica y media. EL 50% de la poblaciéon privada de la libertad cuenta con formacion hasta ciclo
3 (Grado 6°y 7°) o menos. ELl 4% de la poblacién privada de la libertad es analfabeta. Menos del 5% de la poblacién tiene una
formacién especializada, profesional, técnica o tecnoldgica. Actualmente el INPEC, a través de las areas de educacidn, cuenta
con una cobertura educativa del 45,11% representado en 43.663 2° personas privadas de la libertad que descuentan pena por
hacer parte de los programas de estudio. Finalmente, existe una necesidad de docentes en los establecimientos de reclusién que

permita garantizar la oferta suficiente en materia educativa.

25. Cifras del INPEC a corte junio de 2023.
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\ PLAN DE INTERVENCION INMEDIATA PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO

Medidas de
intervencidn inmediata

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, con apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el INPEC, la Biblio-
teca Nacional y la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota (Bibliored), implementara el Plan Cultura para la Libertad
en 8 ERON priorizados para fortalecer las Bibliotecas Penitenciarias; ofrecer contenidos audiovisuales en materia de artes,
oficios y tradiciones de paz; formar en Creacion, Arte y Paz; materializar laboratorios de creacion artistica y literaria, que
busquen mejorar la convivencia en los ERON e inculcar iniciativas de restauracion del dafio y resocializacion.

¢ ElMinisterio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, disefiara un
lineamiento de politica publica que defina las lineas estratégicas del componente cultural en el tratamiento penitenciario,
potencie la cultura y las artes para la resocializacidn y establezca criterios para la escalabilidad e implementacion del Plan
en todos los establecimientos de reclusion del pais.

e ElMinisterio de Justicia y del Derecho, el INPEC y el Ministerio de Educacién Nacional, implementara la estrategia de forma-
cién integral a mujeres privadas de la libertad para la educacién formal a través de los ciclos lectivos especiales integrados
(CLEI) en el marco de la educacién de adultos, la dignificacion de vida y los derechos con enfoque de género.

e ELINPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, con apoyo del Ministerio de Educacién, adelantara la revisién del Modelo
Educativo Flexible (MEF) para el Sistema Penitenciario y Carcelario.

e ELINPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, con apoyo del Ministerio de Educacién, promoveran la suscripcién de
convenios con instituciones de educacién superior que permitan a mas personas privadas de la libertad acceder a la edu-

cacion superior.




