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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero Ponente: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 25000-23-26-000-2011-00285-02 (53842)

Actor: CONFECCIONES JEAN PIERRE LAURENT & COMPANIA
- LIMITADA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

Accion: - REPARACION DIRECTA

Asunto: NULIDAD PROCESAL

Procede el Despacho a declarar de oficio la nulidad procesal dentro de este

asunto.
I. ANTECEDENTES

1. El veintinueve (29) de marzo de dos mil once (2011)", la sociedad demandante
Confecciones Jean Pierre Laurente & Cia. Ltda., a través de apoderado judicial y
en ejercicio de la accion de reparacion directa, solicitdé declarar patrimoniaimente
responsable al Instituto de Desarrollo 'Urbano - IDU, por los dafios y perjuicios que
le fueron ocasionados como tercero afectado en el proceso de expropiacion
administrativa de los inmuebles de propiedad de la sefiora Maria del Carmen
Gutierrez Granada, realizada mediante las Resoluciones No. 4821 y 4822 del
quince (15) de diciembre de dos mil ocho (2008). Concretamente, solicitd el pago
de los perjuicios bor el traslado de las instalaciones a otra sede, asi como
aquellos generados por el “decaimiento” de la sociedad producto de la perdida de

su Good Will, lo quie conllevé a su disolucién y liquidacion.

2. En providencia del veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011)2, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccién B rechazo la
demanda por indebida escogencia de la accion. Esta providencia fue recurrida por

el apoderado de la parte demandante mediante escrito del seis (8) de mayo de

' Folios 2 a 14 del cuaderno 1.
2 Folios 17 a 20 del cuadernc No. 1
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dos mil once (2011)%. El recurso fue resuelto por la Seccién Tercera de esta
Corporacién en providencia del veintiuno (21) de septiembre dos mil once (2011)4,

mediante la cual revoco la decision y, en su lugar, admitio la demanda.

3. El diez (10) de julio de dos mil catorce (2014)3, el Tribunal Administrativo dé
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion B profirid6 sentencia en la que
acced‘ié'parcialmente a las pretensiones de la demanda. En consecuencia,
declaré al IDU patrimonialmente responsable por los perjuicios causados a la
sociedad, producto de los gastos en que incurrid debido a la expropiacion
administrativa llevada a cabo por dicha entidad y negd las demas pretensiones

relacionadas con el pago por el “decaimiento de la sociedad”.

4. Las partes demandante y demandada interpusieron.recurso de apelaciéon en
contra de la sentencia de primera instancia los dias catorce (14) y veinticinco (25)

de agosto de dos mil catorce (2014), respectivamente.

5. En providencia del tres (3) de Septiembre de dos mil catorce (2014)” el a quo
concedid los recursos interpuestos, con la advertencia de que no habia lugar a
surtir la audiencia de conciliacidn judicial que exige el articulo 70 de'la Ley 1395
de 2010, comoquiera que esta norma fue derogada por el articulo 309 de la Ley
1437 de 2011.

6. Posteriormente, en auto del dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014)8,
resolvié dejar sin efecto el numeral primero de la providencia que los concedio v,
en cambio, rechazd por extemporaneo el recurso de apelacion inierpuesto por el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. Contra esta decisién la parte demandada

interpuso recurso de reposicion.

7. En providencia del doce (12} de febrero de dos mil quince (2015)° el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B resolvié el

recurso de reposicion y dej6 sin efecto los numerales primero y segundo del auto

3 Folios 21 a 23 del cuaderno No. 1.

4 Folios 37 a 40 del cuaderno No. 1.

5 Folios 383 a 392 del cuaderno principal.

& Folios 394 a 397 y 400 a 407 del cuademo principal.
7 Folio 411 del cuaderne principal.

8 Folio 415 de! cuaderno principal.

° Folios 427 a 428 del cuaderno principal.
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del dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014)'® y concedié los recursos de
apelacion interpuestos por ambas partes. Esta decision fue aclarada mediante

auto del cuatro (4) de marzo del mismo afio'!.

8. Mediante auto del veinte (20) de mayo de dos mil quince (2015)'?, esta
Corporacion admitid los recursos de apelacién interpuestos contra la sentencia del
diez (10) de julio de dos mil catorce (2014).

9. En proveido del seis (6) de julio de dos mil quince (2015)'%, el Despacho
dispuso correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para alegar de
conclusion, oportunidad en la que tanto la parte demandante como la demandada

se pronunciaron.

10. El trece (13) de junio de dos mil dieciséis (2016)'* este Despacho fij6
audiencia de conciliacion judicial, la cual fue celebrada el veintisiete (27) de julio
de dos mil dieciséis (2016)'%, de conformidad con los articulos 104 de la Ley 446
de 1998'¢ y 43 de la Ley 640 de 2001", sin que a la entidad demandada le

asistiera anlmo concnllatorlo
Il. CONSIDERACIONES
1. Normativa aplicable

Por tratarse de una demanda promovida con anterioridad al dos (2) de julio de dos

mil doce (2012) al presente asunto le resultan aplicables las disposiciones

10 Se advierte que si bien el a quo en el resuelve de la providencia manifesté que el auto objeto de
estudio era el proferido el 2 de septiembre de 2014; sin embargo, lo cierto es que la prowdenma
objeto de recurso de reposicién fue la dictada el 2 de octubre de 2014.
"1 Folio 431 del cuaderno principal.
12 Folio 435 del cuaderno principal.
'3 Folios 437 a 439 del cuaderno principal.
14 Folio 447 del cuaderno principal.
'S Folios 477 al 481 del cuaderno principal.
18 "Articulo 104. Solicitud. La audiencia de conciliacién judicial proceders a solicitud de cualguiera
de las partes y se celebrarg vencido el término probatorio. No obstante, las partes de comun
acuerdo podran solicitar su cefebracién en cualquier estado del proceso.
En segunda instancia la audiencia de conciliacion podréa ser promovida por cualquiera de las partes
antes de que se profiera el fallo”

7 “Articulo 44. La audiencia de conciliacion judicial sélo podré suspenderse cuando las partes por
mutuo acuerdo la soliciten y s;empre que a juicio del juez haya énimo conciliatorio.
Raragrafo 10. En estos casos ef juez no podra suspender de plano la audiencia sin que se haya
realizado discusién sobre el conflicto con el fin de determinar el &nime conciliatorio.
Paragrafo 2o. En la misma audiencia se fijara una nueva fecha y hora para su continuacion, dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco (5) dfas.”
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procesales contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, asi como las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, en virtud de la integracién
normativa dispuesta por el articulo 267 del primero de los estatutos
mencionados'é,

2. Régimen de las nulidades procesales

Las nulidades proceéales se presentan ‘cuando durante el tramite de un proceéo,
se han cometlido irregularidades que afectan la validez de una actuacion, de una
etapa procesal, efc. y que impiden cumplir el fin perseguido por el juez, las partes
0 los terceros dentro del proceso™®. Asi, la finalidad de esta figura es la proteccion
del debido proceso de las parteé, entendido como aquel que tiene toda persona a
que se observen las reglas procesales que el legislador ha dispuesto para el

tramite de la causa.
Al respecto, esta Subseccion ha sefialado:

‘Las nulidades procesales se constituyen en irregularidades que ocurren
dentro del proceso judicial, en el cual algunas de ellas ponen de presente
circunstancias anomalas del procedimienfo pero que aun asi bastara con
algunos trémites especiales de convalidacion para darse por superadas. Por
el contrario, en otros evenfos de nulfidad, el vicio que estos supuestos
comportan es de tal connotacion que lleva a invalidar en todo o parte el
procedimiento adelantado. A las primeras se les denomina nulidades
saneables mientras que las segundas se consideran como insubsanables.

Iqualmente, debe decirse que el fundamento sustancial de la nulidad
descansa en el derecho al debido proceso, lo que supone, desde cierta
perspectiva, el derecho que tiene toda persona a que se observen las reglas
procedimentales que el legisfador ha dispuesto para el tramite de una causa
Judicial. Ahora bien, la ley ha reservado la configuracion de las nulidades a
eventos expresamente sefialados en fa norma, las cuales, por constituir una
grave afectacion al debido proceso, son sancionadas con la invalidacion de o
actuado durante la vigencia de la causal, de manera que no queda al arbitrio

del juez o las partes la identificacion de estos vicios”.?’

8 Articulo 267. Aspectos no regulados: En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguird el Cdédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo Contenciosc Administrativo.

® Juan Angel Palacio Hincapié. Derecho Procesal Administrativo, Editorial-Libreria Juridica
Sanchez R Ltda., pagina 857 (2017).

2 Auto del 12 de septiembre de 2017, radicado 59357.
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En materia contenciosa administrativa, el articulo 165 del CCA?! establece que
“seran causales de nulidad en tfodos los procesos las sefialadas en los articulos
152 y 153 del Cédigo de Procedimiento Civil y se propondran y decidiran como lo

previenen los articulos 154 y siguientes de dicho estatuto”.

Resulta necesario mencionar que la declaratoria de nulidades se rige por los
principios de taxatividad y/o especificidad, “segun el cual no hay defecto capaz de
estructurarla sin la ley que expresamente la establezca™?, de forma que “son pues
limitativas y por consiguiente no es posible extenderlas a informalidades

diferentes™.

En este orden, el Codigo de Procedimiento Civil enuncia de manera taxativa en su
articulo 140 los eventos en los que el proceso debe declararse nulo, en todo o en

parte, a saber:

“Articulo 140. Causales de nulidad. El proceso es nulfo en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando corresponda a distinta jurisdiccion.
2. Cuando ef juez carece de competencia.

3. Cuando ef juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive
un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva
instancia.

4. Cuando la demanda se tramite por broceso diferente al que corrésponde.

5. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcion o de suspension, o si en estos casos se reanuda antes
de fa oportunidad debida. :

6. Cuando se omiten los términos u oportunidades para pedir ‘o practicar
pruebas o para formular alegatos de conclusion.

7. Cuando es indebida la representacién de las partes. Tratdndose de
apoderados judiciales esta causal solo se configurarg por carencia total de
poder para el respectivo proceso.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién al demandado o a su
representante, o al apoderado de aquél o de éste, segiin ef caso, del auto que
admite la demanda o del mandamiento ejecutivo, o su correccién o adicion.

1 Aplicable por haberse presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de Ia Ley 1437 de
2011. ' ’
22 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 22 de agosto de 1974. G.J.
CXLVill, pag. 215,

23 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 22 de agosto de 1974. G.J.
CXLVIIl, pag. 215. Cfr. Lopez Blanco, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Décima Edicién. 2009.
Dupré editores, pp. 893 y ss. '
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9. Cuando no se practica en legal forma la notificacion a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeferminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas de deban
suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 no se cita en debida forma al Ministerio Pablico en los casos de ley.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de nolificar una
providencia distinta de la que admite la demanda, el defecto se corregiré
practicando la notificacién omitida, pero serd nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que la parte a quien se dejé de notificar
haya actuado sin proponeria. (...)"

Por su parte, el articulo 144 del referido Cdédigo establece que de este listado son
insaneables las nulidades: (i) proceder contra una providencia ejecutoriada del
superior; (ii) revivir un proceso que fue legalmente concluido; (iii) pretermitir una
instancia procésal de manera integral; (iv) tramitar_la demanda pér un proceso

diferente al que corresponde y (v) falta de jurisdiccion o de competencia funcional.

El articulo 145 del CPC dispone que el juez debera declarar de oficio la nulidad
insaneable que advierta y, en cuanto al efecto de su declaratoria, el articulo
subéigUiente dispone que la nulidad sélo comprendera la actuacion posterior al

motivo que la produjo y que resulte afectada por esta.
3. Caso concreto

En el sub examine el Despacho encuentra que se configura una nulidad por falta
de competencia funcional para conocer en segunda instancia el proceso de la
referencia, en tanto no se ha cumplido con el requisito de surtir el tramite de la
conciliacién de la sentencia condenatoria, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley

1395 de 2010, el cual establece lo siguiente:

“(...) cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y
confra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
debera citar a audiencia de conciliacion, que deberé celebrarse antes de
resolver sobre la concesion del recurso.

Paragrafo. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el
recurso.”

De conformidad con la norma en mencion, esta etapa procesal es obligatoria
cuando existe una sentencia condenatoria en primera instancia y contra esta se

interponga recurso de apelacion.
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En el sub judice se encuentran presentes estos dos presupuestos en tanto, por
una parte, en sentencia del diez (10} de julic de dos mil catorce (2014) el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda y, por la otra, los dias catorce (14)
y veinticinco (25) de agosto de dos mil catorce (2014), tanto la parte demandante
como la demandada, presentaron recursos de apelacion. En ese orden de ideas,
el Despacho observa que el a quo omitid6 adelantar el tramite conciliatorio
sefialado en la norma en cita, de manera previa a emitir pronuhciamiento sobre la
concesion o no de los recursos de apelacion interpuestos en contra del fallo de

primera instancia.

Ahora bien, respecto de la razén que adujo el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B en el auto del tres (3) de
septiembre de dos mil catorce (2014) para no surtir la audiencia de conciliacién,
debe decirse que, si bien el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011 derogo
ekpresamente el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, también es cierto que el
articulo 3082 del primero de los instrumentos difirié su entrada en vigencia en el
tiempo para evitar un cambio subito en los procesos que se encontraban en curso

_y dispuso que las demandas y procesos que estaban en tramite a la entrada en
vigencia de esa ley, debian adelantarse bajo el régimen juridico anterior. De igual
manera, se concluyé que el legislador no pretendié eliminar del ordenamiento
juridico de forma inmediata las normas procesales anteriores, sino que, por el
contrario, tan solo las derogé relativamente, de modo que aquellas continuan
siendo aplicables de forma ultractiva para todos los procesos que iniciaron antes
del 2 de julio de 2012.

De conformidad con lo anterior, los procesos iniciados con anterioridad al dos (2)
de julio de dos mil doce (2012), les es aplicable el régimen juridico previsto en el

CCA y en las demas normas complementarias, entre las que se destaca, para el

24 ARTICULO 308. REGIMEN DE. TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a
regir el dos (2) de julio del afio 2012, :

Este Codigo soélo se aplicara a los procedimientos y fas actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a fas demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas Y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
Juridico anterior.



Radicado: 25000-23-26-000-2011-00285-02 (53842)
Demandante: Confecciones Jean Plerre Laurent & Compaiiia

-~

caso concreto, el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, conforme al cual, como ya
se dijo, el juez tiene la obligacion de celebrar la audiencia de conciliacién judicial
previo a conceder un recurso de apelacion, siempre que exista sentencia

condenatoria en primera instancia.

Esta postura que ha sido acogida por esta Corporacion?s, también se sustenta en
una interpretacion teleoldgica de las normas involucradas. En este orden de ideas,
la Ley 1437 de 2011 en su texto original incluyd en lo relativo a la audiencia de
conciliacién una disposicion con el mismo alcance®, es decir, que el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no elimin6 del
ordenamiento juridico su exigencia, sino que la desarrollé directamente en el
articulo 192. Asi, fuerza concluir que el legislador, en su momento, quiso mantener
vigente el requisito procesal de la audiencia de conciliacion p'éra todos los
procesos contenciosos, independientemente de ila norma procesal aplicable al

caso concreto.

De conformidad con lo anterior y atendiendo a que en el presente caso no se
cumplieron los requisitos exigidos por la ley para la concesion del recurso de
apelacion, esta Corporacion carece de competencia funcional para conocerlo por
cuanto se halla configurada la causal de nulidad establecida en el numeral 2¢ del
articulo 140 del Cédig‘o de Procedimiento Civil, a saber: “cuando ef juez carece de

competencia’, la cual es de aquellas que tiene el caracter de insaneable.

En punto de la competencia y su relacion con las nulidades, esta Subseccion se

ha manifestado en los siguientes términos:

‘la competencia debe ser entendida como la “posibilidad que tiene una
determinada persona, esto es, un drgano ptiblico o un particular de proferir o
realizar un acto productor de determinados cambios normativos, que
repercufiran en quien lo produce ¢ un fercero, reconocido por ef ordenamiento
juridico superior, siempre que se sigan los pasos establecidos para tal fin, o lo
que es lo mismo, mientras se dé el estado de cosas dispuesto en la norma

juridica que establece la competencia™’.

25 Subseccion B de la Seccidon Tercera, autos del 6 mayo de 2015, radicado 52200, C.P. Ramiro
Pazos Guerrero y del 7 de septiembre de 2016, radicado 57552, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

26 "Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades piblicas.
(..) Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacién, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia de conciliacion,
que deberd celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta
audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se deciarara desierto el recurso.”
27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién C Auto
del 13 de septiembre de 2016. Rad. 53911.
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“De observarse lo reglado, se tendré que la competencia atribuida a un sujeto
—y su resultado- ha sido llevada a cabo de manera adecuada, mientras que,
de no ser asi, el acto juridico ejecutado en contravencion se vera expuesto a
la consecuencia de la nulidad, en lo que hace referencia al especifico
escenario judicial, y en general se dird que no se lfevé a cabo con éxito la

competencia otorgada, una consecuencia que se deriva del caracter sui

generis de las normas de competencia™®.

En este orden de ideas y atendiendo a que en el sub examine no se cumplieron a
cabalidad los requisitos exigidos por la ley para la concesién del recurso de
apelacion, no podria esta Corporacidén conocer de los recursos interpuestos. Lo
anterior, por cuanto la falta de celebracion de la audiencia de conciliacion revela
que no se han agotado en su totalidad los procedimientos necesarios que
permiten al ad quem adquirir competencia y dar tramite de la segunda instancia, lo

que conlleva a que se configure una nulidad por falta de competencia funcional 2?

Por otra parte, es necesario mencionar que si bien este Despacho presidid
audiencia de conciliacion judicial de conformidad con los articulos articulos 104 de
la Ley 446 de 1998 y 43 de la Ley 640 de 2001, Ia finalidad de la misma era
buscar la terminacion anticipada de la controversia a través de este mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, mas no dar cumplimiento al mandato expreso
establecido en el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, esto es, celebrar la audiencia

de conciliacién como requisito previo para conceder el recurso de apelacion.

Asi las cosas, este Despacho dispondra declarar la nulidad de lo actuado desde la
providencia del doce (12) de febrero de dos mil quince (2015), mediante la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Tercera, Subseccién B
concedio en el efecto suspensivo los recursos de apelacién contra la sentencia de
primera instancia, de manera que las actuaciones subsiguientes a la mencionada

providencia estan viciadas de nulidad procesal por falta de competencia funcional.

Atienza y Ruiz Manero, califican a las reglas de competencia o aquellas que confieren poderes
como de caracter constitutivo que no participan de la categoria de normas deénticas: “el “poder” de
una regla que confiere poder es el de alcanzar determinados resultados normativos por el hecho de
que, dadas ciertas circunstancias, efectuamos una accion que, por otro lado, puede estar
permitida, ser obligatoria o estar prohibida; lo opuesto a poder, en este segundo caso, es ser
incompetente, es decir, no tener capacidad para producir un determinado resultado normativo; y,
finalmente, las reglas que confieren poder no pueden tampoco incumplirse, pero no por la razon
por la que no pueden incumplirse las permisiones, sino porque ellas no son normas deénticas: o
unico que cabe con las reglas que confieren poder es usarlas con éxito o no.” ATIENZA, Manuel y
RUIZ MANERO, Juan. Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridicos, 22 edicién,
2004. Barcelona, Ariel. Pag. 99. Citado del auto del 13 de septiembre de 2016. Rad. 53911.

2% En este mismo sentido el auto proferido por esta Corporacion el 13 de septiembre de 2016. Rad.
53911, y el auto de 13 de junio de 2022 Rad. 52349.
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En' meérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

PRIMERO' DECLARAR la nulidad de lo actuado desde el auto dei doce (12) de
febrero de dos mil qumce (2015) proferido por el Trlbunal Admlnlstratlvo de

Cundlnamarca Secmon Tercera Subsecmon B.-

SEGUNDO: DEVOLVER el ekpediente al Tribunal de origen, a fin de que se surta
el tramite conciliatorio dispuesto en el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

> {Fs L
‘NICOLAS YEPES CO ES
Magistrado ]

P25. .
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