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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00486-01

Demandante: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ

Demandado: ACTO ELECTORAL DEL SENOR PEDRO FELIPE

BUITRAGO RESTREPO COMO EMBAJADOR
EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO DE COLOMBIA
ANTE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA

Temas: Nulidad electoral — recurso de apelacién en el que se plantean
cargos nuevos — facultad del presidente de la Republica para

designar a un embajador extraordinario y plenipotenciario.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la demandante contra la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Primera — Subseccién A, el 15 de septiembre de 2022, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda de nulidad electoral promovida contra el
acto electoral que designé al sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo, como
embajador extraordinario y plenipotenciario de Colombia, ante el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania.

I. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. La sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 presentd
demanda? contra el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022, por medio del cual,

1 “Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la
nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.”

2 El viernes 22 de abril de 2022.
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el presidente de la Republica y la ministra de Relaciones Exteriores (E),
nombraron al sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo como embajador?.

1.2. Hechos

2. La demandante sostuvo que el cargo de embajador extraordinario y
plenipotenciario, en el que se nombré al sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo, se
encontraba vacante antes de que operara la prohibicién establecida* en la Ley 996
de 2005°, referida a la ley de garantias electorales. No obstante, cuando se
expidid el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022, la restriccion mencionada
estaba vigente.

3. Sostuvo que advirtié por escrito a la Cancilleria de la “infraccion legal en la que
incurria a luz de la ley de garantias electorales” si realizaba dicho nombramiento, sin
embargo, la entidad ignord sus argumentos y expidi6 el acto electoral demandado.

4. Adicionalmente, asegurdé que el demandado no estaba inscrito en la carrera
diplomética y consular y tampoco acreditaba experiencia en politica exterior,
relaciones o negociaciones internacionales, asunto que le impedia acceder al
empleo de embajador.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

5. Con el acto electoral la demandante estimé desconocidos los articulos 123 y
209 de la Constitucion, 32, 33 y 38 de la Ley 996 de 2005 y la Resolucion 1580 del
16 de marzo de 2015°.

6. De la lectura del escrito de demanda, la Sala advierte que los cuestionamientos
elevados por la actora se pueden sintetizar y clasificar de la siguiente manera:

1.3.1 Infraccién de las normas en que deberia fundarse

7. La actora sostuvo que se violo el articulo 123 de la Constitucion, porque no se
tuvo en cuenta que cuando se realizd el nombramiento cuestionado, existia una
situacion a ‘“nivel politico que condiciona la contratacion” como lo es la ley de
garantias. Tampoco se observé las normas que rigen la carrera diplomatica y el
manual de funciones del cargo de embajador extraordinario y plenipotenciario —
codigo 0036 — grado 25, por lo que se designé a un ciudadano que carece de
requisitos.

3 En la parte resolutiva del acto demandado se decretd: “Nombrese al sefior PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.785.129, en el cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, cédigo
0036, grado 25, de la planta de personal del Despacho de los Jefes de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares,
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Reptblica Federal de Alemania.”.

4 Esto se refiere a la limitacion de realizar vinculaciones que afecten la némina estatal mientras se adelantan las elecciones
de congresistas y del presidente de la Republica.

5 “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal (f)
de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones.”

& “Por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta
de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores”
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8. Manifest6 que se transgredio el articulo 209 de la Norma Superior, toda vez que
no se atendié al interés general, debido a que el acto electoral se expidid
desconociendo las “condiciones transitorias a nivel factico que rigen en el pais con
ocasion de las elecciones presidenciales y de congreso” que estaban vigentes cuando
se realizo el nombramiento.

9. Los anteriores reproches los concreto:

1.3.1.1 Desconocimiento de la ley de garantias

10. Indicé que con la designacion cuestionada, no se observéd la prohibicién
establecida en el articulo 327 de la Ley 996 de 2005, comoquiera que cuando se
nombré al sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo, en un lapso en la cual ya
operaba la limitacion de realizar vinculaciones que afectaran la ndmina estatal,
como consecuencia de las elecciones de congresistas y del presidente de la
Republica.

11. Consideré que igualmente se transgredié el articulo 332 de esa misma ley, por
cuanto el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022, no se adecuaba a ninguna de
las excepciones alli previstas que permitiran el nombramiento del embajador
plenipotenciario en el curso de la prohibicion contenida en la ley de garantias.

12. Agregd que se ignord la restriccion dispuesta en el inciso 4°° del articulo 38 de
ese mismo estatuto, pues se modificé la némina estatal y no se explicé que el
nombramiento era necesario para garantizar el funcionamiento de la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de la Republica Federal de Alemania.

13. En este punto, adujo que la justificacion era indispensable, maxime porque en
esa dependencia de representacion del Estado habia personas idoneas para
proveer la vacante como la “actual Embajadora”.

14. Igualmente, sefalé que se pudo haber designado a un funcionario de carrera
diplomatica o consular, comoquiera que el nombramiento “no proviene de la
participacién dentro de un concurso publico de méritos, teniendo en cuenta que el rango

7 “Articulo 32. Vinculacion a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacion que afecte la némina estatal,
en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se exceptlian de la presente disposicion, los casos a que se refiere el
inciso segundo del articulo siguiente.”

8 “Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y
hasta la realizacién de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de
todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para
cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias,
puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias.”

® “Articulo 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les esta prohibido: (iii) 4. Ofrecer
algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante
obras o actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.”
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de embajador es una categoria de la carrera diplomatica y consular, por tanto, la
designacion no era ni inaplazable ni tampoco imprescindible”.

1.3.1.2 Infraccion de normas reglamentarias

15. La actora sostuvo que se desconocio la Resolucion 1580 del 16 de marzo de
2015, acto administrativo que exige unas “condiciones especificas” para el cargo de
embajador extraordinario y plenipotenciario — codigo 0036 — grado 25 y el sefior
Pedro Felipe Buitrago Restrepo no las cumplia, al no acreditar que tuviera
experiencia en politica exterior, relaciones o negociaciones internacionales y que
dominara el idioma aleman, conforme lo reporta su hoja de vida “publicada en el
DAPRE”.

1.4. Admisién de la demanday traslado

16. Con auto de 2 de mayo de 2022, la magistrada sustanciadora del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subsecciéon A, admitio la
demanda y ordend notificar personalmente al sefior Pedro Felipe Buitrago
Restrepo, al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio Pablico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

17. En el término de traslado, se recibieron las siguientes:

1.5. Contestaciones
1.5.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

18. Por conducto de apoderado judicial, solicitdé negar las pretensiones de la
demanda al considerar que el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022, fue
expedido conforme a los parametros constitucionales y legales, respetando las
normas que establecen los cargos de libre nombramiento y remocién como lo es el
de embajador extraordinario y plenipotenciario — codigo 0036 — grado 25.

19. Al respecto, sefialdo que el paragrafo del articulo 6 del Decreto Ley 274 de
2000, otorga al nominador la facultad de designar a los embajadores a través de la
modalidad resefiada, en concordancia con el numeral 2° del articulo 189 de la
Constitucion Politica, que establece que corresponde al presidente de la Republica
la designacion de los agentes diplomaticos, por lo que a su juicio el acto electoral
no era contrario al ordenamiento juridico.

20. Insistié en que el nombramiento estuvo amparado en la facultad discrecional
que la Constitucion le otorga al presidente de la Republica para designar agentes
diplomaticos bajo la modalidad de vinculacion de libre nombramiento y remocion
que establece el paragrafo del articulo 6 del Decreto Ley 274 de 2000, en
concordancia con lo que consideré la Corte Constitucional en la sentencia C-262
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de 2001 y el Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion A en el fallo del
20 de agosto 2015,

21. Expuso la naturaleza juridica de la carrera diploméatica y consular, conforme a
la providencia C-129 de 1994 de la Corte Constitucional y el proveido del 25 de
marzo de 2010 del Consejo de Estado — Secciéon Segunda — Subsecciéon B, y
advirtio que la demanda era improcedente porque los cargos de anulacién se
fundamentaban en una ‘interpretacién subjetiva y descontextualizada” que no atiende
a lo establecido en la normatividad aplicable.

22. Asi mismo, asegur6 que el demandado cumplia con todos los requisitos para
ser nombrado en el cargo de embajador extraordinario y plenipotenciario — cédigo
0036 grado 25 — pues contaba con la “cualificacion profesional requerida para un
idéneo desemperio del cargo y con la probidad moral y ética requeridas” para ejercer las
funciones que le encomendaron, por lo que también se garantizé el principio de
transparencia consagrado en el articulo 4 del Decreto Ley 274 de 2000.

23. Indicé que la vacancia del cargo se produjo por la renuncia del titular y que la
prohibicién establecida en la “ley de garantias electorales” no implica una limitacién a
la facultad nominadora de un agente diplomético, comoquiera que no se modifico
la ndminay la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores?!?.

24. Asi las cosas, concluyé que no se desvirtudé la presuncion de legalidad del
acto electoral demandado.

1.5.2. Pedro Felipe Buitrago Restrepo

25. Por conducto de apoderado judicial, se opuso a las pretensiones de la
demanda, para lo cual sostuvo que el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022,
no incurri6 en alguna causal de nulidad y que el nombramiento se hizo en
cumplimiento de las obligaciones constitucionales del presidente de la Republica y
lo previsto en el Decreto Ley 274 de 2000.

26. Precis6 que el cargo estaba vacante desde el 21 de diciembre de 2021,
cuando se acept6 la renuncia del sefior Hans Peter Knudsen Quevedo vy, si bien el
sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo no pertenecia a la carrera diplomatica y
consular, lo cierto es que cumplia con todos los requisitos para desempefiarse
como embajador extraordinario y plenipotenciario. Ademas, indicé que su hoja de
vida fue publicada el 3 de enero de 2022, en la pagina dispuesta por el Gobierno
Nacional para tal efecto.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Sentencia del 20.08.15.,
M.P. Gerardo Arenas Monsalve, Rad. 25000-23-25-000-2010-00254-01.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia del 25.03.10.,
M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, Rad. 11001-03-25-000-2005-00010-00.

12 Lo anterior con fundamento en el Concepto No. 20226000080317 del 17 de febrero de 2022 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, que sirvié de sustento del Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022.
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27. Aclaré que el nombramiento fue en la modalidad de vinculacion de libre
nombramiento y remocién, dada la confianza que implica el manejo de la politica
exterior y las relaciones internacionales. En este punto, transcribié apartes de la
sentencia de la Corte Constitucional C-129 de 1994 para describir la naturaleza
juridica del cargo de embajador.

28. Frente a la transgresion de la “Ley de garantias electorales”, manifestdé que no
existio vulneracién alguna, comoquiera que la designacion se adecud a las
excepciones establecidas en esa norma y no se tratd de un “mero capricho” del
nominador.

29. Para soportar su dicho, reprodujo apartes de la providencia de la Corte
Constitucional C-1153 de 2005 y cit6 el “concepto de 17 de febrero de 2022'%’, frente
a lo que agrego que: “Esta claro que, en el presente caso, no se vulneré ninguna de las
finalidades que persigue esta Ley pues no se afect6 la neutralidad de los servidores
publicos que debe orientar los procesos democraticos. En este caso la designacion se
hizo necesaria para garantizar el cumplimiento los fines del Estado, teniendo en cuenta la
importante tarea que desempefian los Embajadores como agentes directos del Presidente
de la Republica.”

1.6. Auto que decide dictar sentencia anticipada

30. Mediante auto del 11 de agosto de 2022, la magistrada sustanciadora decidié
lo referente a los medios de conviccion solicitados, la fijacion del litigio y el traslado
para alegar de conclusion.

31. Analiz6 los argumentos de la demanda y de las contestaciones, y fijo el litigié
en los siguientes términos:

“Asi mismo se fija el litigio, respecto al analisis de los cargos de nulidad propuestos
en la demanda para desvirtuar la legalidad del acto administrativo demandado
contenido en el Decreto No. 360 del once (11) de marzo de 2022 “Por el cual se
hace un nombramiento en la planta de personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores”, mediante la cual se designé en provisionalidad al sefior Pedro Felipe
Buitrago Restrepo en el cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
cédigo 0036, grado 25, de la planta de personal del despacho de los Jefes de
Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares, adscrito a la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Republica Federal de Alemania.

Sobre estos aspectos versara la decision y para dicho estudio, se tendran en cuenta

el escrito de demanda y contestacion de esta, partiendo del principio de justicia
rogada”

1.7. Alegatos de conclusion

32. El apoderado judicial del sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo, reiterd los
argumentos expuestos en su contestacion y, ademas, sostuvo que se configuraba

13 Concepto No. 20226000080317 del 17 de febrero de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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el fendmeno de la “carencia actual de objeto”, comoquiera que el demandado
presentd su renuncia al cargo el 27 de junio de 2022 y fue aceptada a través del
Decreto No. 1375 del 27 de julio de 2022, por lo que el acto electoral demandado
ya no generaba efectos.

33. Asi las cosas, solicitd que se declarara la terminacion del proceso por “carencia
actual de objeto” 0, en su defecto, se negaran las pretensiones de la demanda.

34. El apoderado judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores, insistié en los
argumentos que esbozé en su intervencion y también consideré que con ocasion
de la renuncia del demandado se configuraba el fenomeno de la “carencia actual de
objeto por sustraccion de materia”.

35. La demandante, presentd alegatos de conclusion de manera extemporanea y,
por ello, el juez colegiado de primera instancia no los tuvo en cuenta.

1.8. Sentencia de primera instancia

36. El 15 de septiembre de 2022, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Primera — Subseccién A hizo el estudio de legalidad del acto demandado
y considerd, lo siguiente:

37. Frente al desconocimiento de la Ley de Garantias, indic6 que la Corte
Constitucional en la sentencia C-1153 de 2005, precisé que la prohibicion
establecida en la Ley 996 de 2005, no operaba si se debia proveer un cargo por
necesidad del servicio, porque el cumplimiento de las obligaciones del Estado no
puede dejar de satisfacerse “por encontrarse en periodo de camparia”.

38. Sefialé que la Circular Conjunta No. 100-006 del 16 de noviembre de 202114
aclar6 que la provision de vacantes era procedente, cuando la falta de un
funcionario haya sido producto de una renuncia, licencia, muerte o expiracion del
periodo fijo y siempre que se trate de empleos indispensables para el correcto
funcionamiento de la administracion.

39. Por lo anterior, con independencia de que el cargo hubiera quedado vacante
antes o después de que estuviera vigente la restriccion de la “Ley de garantias
electorales”, el nominador no podia permitir la afectacion del correcto
funcionamiento del Estado y por ello profirié el acto acusado.

40. En lo que hace al desconocimiento de las normas de carrera, advirtié que el
cargo de Embajador era de libre nombramiento y remocion por parte del
presidente de la Republica y, que, para ser designado como tal, no era necesario
pertenecer a la carrera diplomatica y consular, de conformidad con lo establecido
en el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica.

14 Expedida por el director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.
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41. Con fundamento en las razones expuestas, concluyo:

“Por lo tanto, (i) al haberse presentado renuncia por parte del sefior HansPeter
Khudsen Quevedo al cargo de Embajador ante el Gobierno de Alemania, (ii) ostentar el
sefior Presidente de la Republica la facultad discrecional de designar a sus agentes
diplométicos (articulo 6° del Decreto Ley 274 de 2000 y el numeral 2° del articulo 189
de la Constitucion Politica de Colombia) vy, (iii) considerarse que la provision de dicho
cargo resultaba indispensable para el cabal funcionamiento de la administracién
publica, toda vez que tenia como funciones -entre otras- la representacion del
Gobierno Nacional ante los Gobiernos Extranjeros, la Sala considera que no se vulneré
lo establecido en la Ley 996 de 2005.

Asimismo, para esta Corporacion no es de recibo el argumento esbozado por la parte
demandante en cuanto a que se debid haber provisto la vacante a través de la figura
del encargo, toda vez que como se indicd en precedencia, el cargo de Embajador es
de libre nombramiento y remocion del sefior Presidente de la Republica y el Gnico
requisito a tenerse en cuenta para tal designacién, es el cumplimiento al umbral
minimo del veinte (20%) de la planta externa (...), situacién que se reitera, no es objeto
de litigio en este proceso.

Tampoco se observa vulneracién alguna a lo sefialado en los articulos 123 y 209
Constitucionales, toda vez que, el nombramiento demandado, contrario a lo
manifestado por la parte demandante, se realizd velando por los intereses generales y
los fines del Estado (articulo 2° constitucional), al buscar garantizar las relaciones
internacionales con la Republica Federal de Alemania y asimismo, de conformidad con
las facultades y funciones establecidas en la Constitucion y la Ley al sefior Presidente
de la Republica.”

42. Por otra parte, aseguro que el sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo cumplia
con los requisitos para ser nombrado como embajador extraordinario vy
plenipotenciario — cédigo 0036 grado 25 —, comoquiera que era profesional en
economia, con maestria en politica publica internacional y hablaba, leia y escribia
“muy bien” el idioma inglés.

43. En cuanto el cuestionamiento relacionado con que el demandado no
dominaba el idioma aleméan, aclaré que la Resolucién No. 1580 del 16 de marzo
de 2015, determinaba que era suficiente que un embajador hablara y escribiera,
ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquiera de los idiomas oficiales de la
Naciones Unidas o el idioma oficial del pais en el que ejerceria el cargo.

44. Por ultimo, con fundamento en la sentencia proferida por esta Seccion el 17 de
julio de 2015%, sostuvo que la figura de la “carencia actual de objeto” no estaba
regulada en los procesos de nulidad electoral y, por ello, no habia lugar a acceder
a lo solicitado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el demandado.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 17.07.15., M.P. Lucy Jeannette
Bermidez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2014-00089-00.
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Radicado: 25000-23-41-000-2022-00486-01

1.7. Recurso de apelacion

45. El 28 de septiembre de 2022, la sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez
interpuso ‘“recurso de reposicion” con el fin de que se revocara la sentencia del 15
de septiembre de 2022 y, en su lugar, se accediera a las pretensiones de la
demanda.

46. Expuso los argumentos esbozados por el juez colegiado de primera instancia
e hizo referencia al perfil y la experiencia profesional de la “Encargada de Negocios
a.i., Embajadora Yadir Salazar Mejia”, para advertir que no se respeté el principio de
la reciprocidad establecido en el “numeral 4 de la ley 274 de 2000”, al asegurar que:

“Resulta, evidente que no hay reciprocidad frente a la dedicacion de la Embajadora
de Carrera el 11 de enero de 2022, cumplié 25 afios de servicio en la Carrera para
ostentar el rango de embajadora, lo que no resulta reciproco con lo que el
Ministerio de Relaciones exteriores le ofrece a ella, como resultado de tantos afos
de servicio al pais.” (Sic a toda la transcripcion)

47. Sostuvo gque, si bien el cargo de embajador era de libre y nombramiento y
remocion, lo cierto es que “también hay principio que se debe cumplir al momento de
celebrar contratos publicos”. En este punto, transcribié apartes de la obra de un autor
identificado como “(Davila)” en la que se describié la naturaleza del principio de
planeacion y su importancia en la Ley 80 de 1993.

48. El 29 de septiembre de 2022, la demandante presentd memorial de “alcance al
escrito de recurso de reposiciéon”, para lo cual indicé lo siguiente:

49. Que la sefiora Yadir Salazar Mejia, se encontraba en la Republica Federal de
Alemania cuando se presento la renuncia del sefior Hans Peter Knudsen Quevedo
y, ademas, ascendié en el escalafén, por lo que si la administracién hubiera
“aplicado el principio de planeaciéon” la habria nombrado a ella y no al sefior Pedro
Felipe Buitrago Restrepo.

50. Manifesté que la referida funcionaria de ‘“carrera” dominaba los idiomas
espafiol, aleman, inglés y francés y tenia experiencia, por lo que no resultaba
acorde con el principio de reciprocidad que no se le hubiere nombrado como
embajadora. Ademas, agrego:

“Si bien, respecto de los idiomas, la ley 274 de 2000, establece que unicamente se
debe cumplir con el idioma inglés, el nombramiento de la Embajadora de Carrera
obedecia idéneamente a una verdadera planeacion de su actuar en pro de los
principios generales de la administracion publica, ya que su perfil corresponde
evidentemente a una persona con mucha mas experiencia y preparada para el
cargo, pero pese a ello, la administracion prefiere nombrar invertir mas recursos
publicos en una persona que por una parte debe trasladarse a Alemania con todo lo
gue implica en términos de gastos de dineros publicos, aunado a que debe
reembolsar gastos de desplazamiento.” (Sic a toda la transcripcion)
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Radicado: 25000-23-41-000-2022-00486-01

51. Sefal6 que si bien el presidente de la Republica tenia la facultad de nombrar y
revocar libremente a sus agentes diplomaticos, lo cierto es que la designacion
debi6 atender a la necesidad, sin embargo, no lograba evidenciar ello, comoquiera
que en la Republica Federal de Alemania habia una “Embajadora de Carrera”.

52. Aunado a lo anterior, aclar6 que si era necesario proveer la vacante, no
comprendia la razén por la cual el nombramiento se realizé “mas de dos meses”
después de que se aceptara la renuncia del sefior Hans Peter Knudsen Quevedo.

53. Por ultimo, considero:

“También, es importante resaltar que la renuncia del Doctor PEDRO FELIPE
BUITRAGO RESTREPO, se le acept6 la renuncia a partir del 5 de agosto de 2022,
es decir que ejercié como Embajador en Alemania calculando el tiempo de traslado
entre tres (3) y cuatro (4) meses y medio, esta recurrente no encuentra relacion
entre el nombramiento y el tiempo de trabajo con el interés general ni con los
objetivos de la contratacion publica.” (Sic a toda la transcripcion)

1.8. Oposicion al recurso de apelacion

54. El 4 de octubre de 2022, el apoderado judicial del sefior Pedro Felipe Buitrago
se pronuncio sobre el “recurso de reposicion” y manifestd que éste no contenia
argumentos dirigidos a desvirtuar las razones que expuso el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion A para negar las
pretensiones de la demanda.

55. Indico que la impugnacion se sustentd en las calidades profesionales de una
funcionaria que no intervino en el proceso y en la “conveniencia” de haberla
nombrado a ella como embajadora, es decir, que se expusieron argumentos que
no fueron objeto de pronunciamiento y que son “meras apreciaciones subjetivas sin
sustento probatorio o normativo”.

56. En ese sentido, solicitdé que se rechazara el recurso o, en su defecto, se
confirmara el fallo del 15 de septiembre de 2022.

1.9. Auto que concede el recurso de apelacién

57. El 7 de octubre de 2022, la magistrada ponente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion A declaré improcedente el recurso
de reposicion, lo adecuo al de apelacion y lo concedio.

1.10. Actuaciones en segunda instancia
58. La magistrada que funge como ponente de la presente decisidbn, mediante

auto del 8 de noviembre de 2022, admitié el recurso de apelacion. Luego, se
presentaron los siguientes alegatos de conclusion:
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59. El apoderado judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores?'®, solicité que
se confirme el fallo, comoquiera que el recurso de apelacion no expuso
argumentos para desvirtuar las razones que sirvieron de sustento para negar las
pretensiones de la demanda.

60. Igualmente, insistio en que el cargo de embajador era de libre nombramiento y
remocion y que los cuestionamientos propuestos no generaban la nulidad del acto
electoral demandado.

61. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estadol’, expuso
cuales eran los limites del recurso de apelacibn con sustento en un
pronunciamiento de esta Seccidon!® y advirti6 que la demandante en la alzada
formul6 cargos nuevos que no hicieron parte de la demanda y, por ello, no fueron
objeto de pronunciamiento por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccién Primera — Subseccion A.

62. Consider6 que no se plantearon inconformidades concretas frente a las
razones de la decisiébn de primera instancia que estudid los cuestionamientos
planteados en la demanda, por lo que observaba que se trataba de “reproches
nuevos, no controvertidos en primera instancia”.

63. Aclar6é que los argumentos del recurso de apelacion eran “cargos inéditos” que
no podian ser objeto de analisis por la Sala, toda vez que se desconoceria el
articulo 29 de la Constitucion y se vulneraria el derecho fundamental al debido
proceso del demandando, que no pudo ejercer su defensa respecto de ellos. Por
estas razones, aseguré que se debia confirmar la sentencia del 15 de septiembre
de 2022.

64. Agregd que, en todo caso, las inconformidades relacionadas con la no
aplicacion de los principios de planeacion y reciprocidad, y la indebida inversiéon de
recursos publicos, eran impertinentes y no presentaban “una carga argumentativa y
probatoria” que permitiera estudiarlas.

65. Asi mismo, indic6 que los cargos relativos a la falta de necesidad del
nombramiento, la inmediatez de éste, el tiempo que durd el demandado como
embajador y su relacion con el interés general y los principios de la contratacion
estatal, eran ‘insustanciales frente a la presuncién de legalidad” del acto electoral
demandado.

66. Ademas, manifestd que los nuevos cuestionamientos planteados en el
recurso de apelacion demostraban un interés privado que favorecia a un tercero,

16 A través de memorial presentado el 16 de noviembre de 2022.

17 A través de memorial presentado el 25 de noviembre de 2022.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 09.06.22., M.P. Rocio Araujo
Ofate, Rad. 25000-23-41-000-2019-00892-01.
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lo que era ajeno y contrario a la finalidad del medio de control de nulidad electoral
con el que no se podia pretender el restablecimiento de un derecho propio o
externo.

67. Desde ese panorama, concluy6é que: “La sentencia recurrida debe confirmarse,
habida cuenta que la alzada plantea reproches nuevos que no hicieron parte del debate
procesal llevado a cabo en primera instancia y que culminé con la decisién del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidbn Primera, Subseccion A, negando las
pretensiones del libelo demandatorio. Ademas, no existe en la alzada un planteamiento
concreto frente a la postura decisoria del Tribunal respecto de los cargos de infraccion de
la Ley 996 de 2005, improcedencia de la figura del encargo, vulneracion de los articulos
123 y 209 superior, y los requisitos exigidos para ostentar el cargo de embajador; no
exhiben una carga argumentativa y probatoria satisfactoria, amén de que denota un
interés particular, contrario al interés general o publico, propio del medio de control de
nulidad electoral.”

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

68. La Seccion Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver del
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion A el 15 de
septiembre de 2022, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda
electoral promovida contra el acto de designacion del sefior Pedro Felipe Buitrago
Restrepo como embajador extraordinario y plenipotenciario de Colombia ante el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania, de conformidad con el articulo
150%% y el literal C2° del numeral 7 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 13 del Acuerdo N°. 080 de 12 de marzo de 2019 de la
Sala Plena del Consejo de Estado.

2.2. Cuestioén previa

69. El apoderado judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores y la procuradora
séptima delegada ante el Consejo de Estado, en sus intervenciones de segunda
instancia, indicaron que la demandante en el recurso de apelacion propuso cargos
nuevos que no formulé en la demanda y, por ello, no esgrimié argumentos para

19 “E] Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de las apelaciones de
las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los
tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de revision o de
unificacién de jurisprudencia.”

2 “C) De la nulidad de los actos de eleccion o llamamiento a ocupar curul, segtn sea el caso, distintos de los de voto
popular, y de los de nombramiento, sin pretensién de restablecimiento del derecho de empleados publicos del nivel
directivo, asesor o sus equivalentes en los ordenes nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios de
setenta mil (70.000) habitantes o0 mas, o que sean capital de departamento, independientemente de la autoridad
nominadora. Igualmente, de los que recaigan en miembros de juntas o consejos directivos de entidades publicas de los
ordenes anteriores, siempre y cuando la competencia no esté atribuida expresamente al Consejo de Estado”. Igualmente,
conviene precisar que el articulo 2° del Decreto 3356 del 7 de septiembre de 2009, adicion6 la nomenclatura de empleos de
que trata el Decreto 2486 del 25 de julio de 2006 y estableci6 que el cargo de embajador extraordinario y plenipotenciario —
cédigo 0036 — grado 25 era del nivel directivo.
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desvirtuar las razones de la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Primera — Subseccion A.

70. Aunado a lo anterior, la agente del Ministerio Publico aseguré que la Sala no
se podia pronunciar sobre esos nuevos cuestionamientos, so pena de desconocer
el articulo 29 de la Constitucion y el derecho fundamental al debido proceso del
demandado.

71. Esta Seccidn respecto de la referida situacion procesal, en la sentencia del 9
de junio de 20222, precisé:

“106. De la pretension principal del recurso de apelacién, que no es otra que la
revocatoria o reforma de una decisién judicial dictada en primera instancia, se
desprende la exigencia de formular reparos concretos, motivos de inconformidad,
razones especificas por las que se considera que aquélla es incorrecta, que no esta
total o parcialmente en consonancia con el ordenamiento juridico, pues en el evento
de no contar la debida sustentacién, de no formularse reparos determinados, en
estricto sentido no hay asuntos que ameriten el pronunciamiento del superior
funcional®?, de alli que incluso se brinde la posibilidad de declarar desierta la
impugnacion.

107. Bajo el mismo razonamiento, en principio tampoco es de recibo que al
hacerse ejercicio del recurso de apelacién se plantee el estudio de asuntos
gue no fueron ventilados en primera instancia, pues prima facie no resulta
valido formular como razén para revocar o reformar la decision proferida por el juez
de primer grado asuntos no debatidos, es decir, so pretexto de considerar que éste
se equivocé en el analisis que emprendi6 al decidir el asunto, exponer temas que
no fueron discutidos en las oportunidades legalmente establecidas, lo cual
también puede afectar el derecho a la defensa de la contraparte, toda vez que
con anterioridad no ha tenido la oportunidad de rebatir los argumentos
nuevos.” (Negrita fuera del texto)

72. De conformidad con el criterio de la Sala, es necesario verificar cuales cargos
formulados en el recurso de apelacién fueron planteados desde el inicio del medio
de control de nulidad electoral y, en consecuencia, pueden ser estudiados.

73. Para desarrollar lo anterior se compararan las razones de ilegalidad del acto
electoral esbhozadas en la demanda y los memoriales que constituyen la alzada,
asi:

Demanda de nulidad electoral Recurso de apelacién

‘NORMAS VIOLADAS “RECURSO DE REPOSICION”

Con el nombramiento del Doctor PEDRO FELIPE

“(...) Por una parte, el Despacho considera, que el

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 09.06.22., M.P. Rocio Araljo
Ofiate, Rad. 25000-23-41-000-2019-00892-01

22 Ob. Cit. “En reciente fallo de la Seccién se indico: “Sobre el particular, se tiene que el punto referente a que el demandado
incurrio en la causal de nulidad de doble militancia por respaldar a un aspirante distinto al que avalé el partido politico del
que forma parte, no contiene un reparo concreto dirigido a cuestionar la providencia de primera instancia, omisién que
impide a la Sala emitir pronunciamiento alguno acerca de esa manifestacion.” Consejo de Estado, Seccién Quinta, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sentencia del 10 de marzo de 2022, Rad. 25000-23-41-000-2019-01029-01, 25000-23-41-
000-2019-01098-01.”
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BUITRAGO RESTREPO se viold, el articulo 123 y
209 de la Constitucién Politica de Colombia, el
articulo 32, 33 y 38 de la ley 996 de 2005 y la
Resolucion 1580 del 16 marzo de 2015, “Por la cual
se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores”.

CONCEPTO DE VIOLACION

Con el nombramiento, se viol6 el articulo 123 de la
Constitucion Politica de Colombia, que establece:

(-..) Este articulo, dispone que los servidores publicos
deben ejercer sus funciones con sujecién a la
constitucion, la ley y el reglamento, por tanto, en el
nombramiento del Doctor PEDRO FELIPE
BUITRAGO RESTREPO, se debié observar las
disposiciones normativas aplicables al caso en
concreto, teniendo en cuenta la aplicacion normativa
en el momento a nivel politico que condiciona la
contratacion, y tener en cuenta, el manual de
funciones especifico del cargo de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario. codigo 0036, grado
25.

También se viola el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia en los términos del articulo 209
que dispone:

(...) Asi las cosas, dentro de las actuaciones
administrativa se establece el cumplimiento de los
principios que rigen la funcién y los procedimientos
administrativos en todas las actuaciones de la
administracion, sin embargo, en el decreto 360 de 11
de enero el Ministerio de Relaciones Exteriores se
sustrajo del postulado sobre los intereses generales,
toda vez que el decreto se expidié a pesar de las
condiciones transitorias a nivel factico que rigen en el
pais con ocasion a las elecciones presidenciales y de
congreso que estaban vigentes en el momento en
gue la administracién profiri6 el acto.

La carta superior establece, que la funcidén
administrativa tiene como justificacién el servicio a los
intereses de todos los asociados o miembros del
Estado, en ese sentido, las actuaciones
administrativas no pueden tener otro destino que el
interés general que en este caso se reclama para que
se estudie en el caso, para determinar si esta
disposicién normativa fue tenida en cuenta por el
nominador a la hora de designar al Embajador, ya
que para la accionante, no hay concordancia entre lo
establecido por la Constitucion Politica de Colombia y
lo que se evidencia en el caso concreto, teniendo en
cuenta que el interés general es un concepto
“abstracto e indeterminado que se debe analizar en
cada caso”.

Se plantea por parte de esta actora, que el Ministerio
de Relaciones Exteriores como autoridad, se sustrajo
del deber de coordinar sus actuaciones para lograr el
cumplimiento de los fines del Estado al realizar la
designacién cuestionada sin tener en cuenta la
coordinacion debida del acto administrativo para
proveer la vacante, con sujecién a la ley y al contexto
actual que exige sujecién de las autoridades a
normas especificas para la garantia de los intereses

Doctor PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO, no
fue nombrado con violacion a las disposiciones
legales por haber sido su nombramiento en vigencia
de la ley de garantias electorales 996 de 2005,
porque la ley establece unas excepciones y dentro de
ellas, se encuentra la de la renuncia, ademas porque
el cargo es de libre nombramiento y remocion.

Por otra parte, sostiene el Despacho que el Doctor
PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO, cumplia a
cabalidad con los requisitos exigidos por la ley 274 de
2000 y por el manual de funciones de la Cancilleria.
“Encargada de Negocios a.i., Embajadora Yadir
Salazar Mejia

Profesional en Finanzas y Relaciones Internacionales
de la Universidad Externado de Colombia, con
posgrado en Economia de la Integracién Europea de
la Universidad del Saarland, Alemania. Certificados
en Gestibn Ambiental y Cambio Climético Global de
la Universidad de Harvard.

Experiencia en politica internacional en materia de

comercio, medio ambiente, tecnologias de Ila
informacién y las comunicaciones, asi como
empoderamiento de la mujer. Enfasis en

negociaciones multilaterales y estructuraciéon de
proyectos de desarrollo publico-privado.

Idiomas: espafiol, aleman, inglés, francés.

Experiencia profesional:

» Desde 11 de enero de 2022: Rango de Embajadora
en el escalafén de la Carrera Diplomética y Consular
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
» Desde octubre de 2020: Ministra Plenipotenciaria en
la Embajada de Colombia en Alemania.

» 2018-2020: Jefa de Gabinete de la Vicepresidente
de la Republica de Colombia.

» 2018 Directora de Asuntos Politicos Multilaterales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
» 2016-2018: Ministra Plenipotenciaria en la Comisién
Interamericana de Telecomunicaciones de la
Organizacion de los Estados Americanos - OEA,
CITEL, Washington DC.

+ 2011-2016: Ministra Consejera en la Mision
Permanente de Colombia ante la OEA, Washington
DC.

. 2010-2011: Embajadora  Alterna, Misién
Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas,
Nueva York.

* 2009-2010: Directora de Asuntos Econdmicos,
Sociales y Ambientales Multilaterales, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, Bogota.

» 2006-2009: Coordinadora de las negociaciones para
los tratados de libre comercio de Colombia con
Canada, EFTA y Union Europea y negociadora de
politicas de Competencia, Monopolios y Empresas
del Estado del Ministerio de Comercio Exterior,
Industria y Turismo de Colombia, Bogota.

* 2005-2006: Primer Secretario de Relaciones
Exteriores, miembro del equipo editorial de
publicaciones sobre politica exterior colombiana,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
Bogota.

» 1999-2005: Primer Secretario de Relaciones
Exteriores en la Embajada de Colombia en Alemania
- Encargada de Asuntos Econdmicos y Derechos
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publicos que esta en cabeza del ejecutivo.

No se tuvo en cuenta, por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores la disposicion del siguiente
articulo de la ley 996 de 2005:

(...) Al designar del Doctor PEDRO FELIPE
BUITRAGO RESTREPO, se le esta vinculando a la
noémina estatal, porque al ser nombrado, hace parte
del listado del personal que labora para el Estado. No
era posible su designacion en la fecha en que expidio
el decreto 360 de 11 de marzo de 2022, ya que
desde el 28 de enero de la misma anualidad (y hasta
las elecciones de segunda vuelta de ser el caso),
porque las actuaciones de la administracion en todos
sus niveles, deben estar acordes a esta disposicion
normativa que limita la designacién del personal de la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en la época electoral que vive el pais, y como se
puede entender, esta suspendida.

También se viol6 el articulo 33 de la ley 996 de 2005,
gue establece:

(--.) Al observar el decreto 360 de 11 de marzo de
2022, no se evidencia, que se justifique mediante una
de las causales de excepcion que se contemplan en
el articulo anterior; porque el nombramiento no es
para suplir una necesidad de defensa y seguridad del
Estado, no se trata de un contrato de crédito publico,
no es referente a una emergencia educativa, sanitaria
ni de desastres, ni ninguna de las demas
excepciones contempladas, por lo que se viola esta
disposicion.

Adicionalmente la disposicion del inciso 4° del
paragrafo del articulo 38 sobre Prohibiciones para los
servidores publicos, establece que:

(--.) Al expedir la designacion cuestionada, se viold
esta disposicion, toda vez, que por una parte, se
modifica la némina estatal al incluir al designado en el
personal del servicio exterior, y por otra parte, en el
decreto del nombramiento, al designar al Doctor
PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO, se debi6
justificar el criterio de necesidad, ya que el
nombramiento no resultaba indispensable, para el
cabal funcionamiento de la Embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania, porque en dicha Embajada, se encuentra
el personal idoneo para el manejo de las relaciones
internacionales con ese pais, y bien se pudo haber
designado a la actual Embajadora por encargo para
suplir la vacante, mientras rige la ley 996 de 2005.

También, se pudo haber designado a un funcionario
de Carrera Diplomatica y Consular en el entendido
gue la designacion en cuestion no proviene de la
participacion dentro de un concurso publico de
méritos, teniendo en cuenta que el rango de
embajador es una categoria de la carrera diplomatica
y consular, por tanto, la designacion no era ni
inaplazable ni tampoco imprescindible.

Se viola, ademas, la Resolucién 1580 del 16 marzo
de 2015, “Por la cual se actualiza el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Humanos, Bonn y Berlin.

» 1998-1999: Secretaria Privada del Viceministro para
Europa, Asia, Africa y Oceania, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, Bogota.

* 1997-1998. Tercer Secretario de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, Escritorio de Alemania, Bogota.

» 1996-1997: Curso de Formacion Diplomatica y
Consular, Academia Diplomatica de San Carlos,
Bogota.”

En concordancia por el perfil profesional, contrastado
con el principio rector del numeral 4 de la ley 274 de
2000, que establece:

(-..) Resulta, evidente que no hay reciprocidad frente
a la dedicacion de la Embajadora de Carrera el 11 de
enero de 2022, cumplio 25 afios de servicio en la
Carrera para ostentar el rango de embajadora, lo que
no resulta reciproco con lo que el Ministerio de
Relaciones exteriores le ofrece a ella, como resultado
de tantos afos de servicio al pais.

Si bien, el cargo de Embajador es de libre
nombramiento y remocién, también hay principio que
se deben cumplir al momento de celebrar contratos
publicos.

Ademas, “la Ley 80 de 1993 y sus normas
reglamentarias han incluido mas herramientas para
garantizar el cumplimiento de los contratos estatales
y los fines del Estado, el principio de planeacion es
uno de los méas representativos y de mayor
relevancia, los més recientes desarrollos normativos,
se han elaborado pensando en evitar que la
contratacion sea producto de la improvisacion (...) el
principio de planeacion no es un simple principio
abstracto, su aplicacion sistematica junto con los
demas principios y la debida interpretacion del marco
normativo de la contratacion, garantiza el éxito del
contrato, protege los intereses de la entidad, el bien
comun y los derechos de los oferentes y contratistas
que ostentan la calidad de colaboradores de la
administracion en el cumplimiento de sus deberes,
por el contrario su inobservancia o aplicacion aislada
0 a medias, eventualmente trae consecuencias como
la nulidad del contrato, o el incumplimiento del
mismo, controversias contractuales, sobrecostos y
otros perjuicios patrimoniales para las partes, asi
como la defraudacion del interés general y los fines

de la administracion.” (Davila).” (Sic a toda la
transcripcion)

“Alcance al escrito de Recurso de Reposicion”

“En relacién con el perfil profesional de la Doctora
Yadir Salazar Mejia Embajadora, se tiene que ella
estaba presente en Alemania cuando se presentd la
renuncia del Embajador, a partir del 8 de enero de
2022, y la embajadora de Carrera ascendié en el
Escalafén el 11 de enero de 2022, si Ila
administracion hubiera aplicado el principio de
planeacion, se habria podido nombrar en el Cargo de
Embajador en Alemania a la Embajadora de Carrera
la Doctora Yadir Salazar Mejia, sin ninguna
necesidad de haber nombrado en libre nombramiento
y Remocién al Doctor PEDRO FELIPE BUITRAGO
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Toda vez que, se exigen condiciones especificas del
cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
codigo 0036, grado 25, condiciones que segun la
hoja de vida del Doctor PEDRO FELIPE BUITRAGO
RESTREPO publicada en el DAPRE, no cumple con
las especificaciones profesionales del Manual, debido
a que no se puede ver la experiencia en cuanto a
politica exterior, relaciones internacionales,
negociaciones internacionales, ni relacionada con el
contexto internacional o de Colombia en el exterior, ni
sobre el idioma aleman, en este sentido los
requerimientos de dicho manual no coinciden con la

realidad.” (Sic a toda la transcripcion)

RESTREPO.

También se tiene que, la Doctora Yadir Salazar Mejia
Embajadora, segun el perfil de la pagina de la
Cancilleria, cuenta con cuatro (4) idiomas, incluyendo
el aleman (espafiol, aleman, inglés, francés), ademas
de la experiencia de una funcionaria que, por mérito a
alcanzado dicho rango, lo que no resulta acorde al
principio reciprocidad que no haya sido nombrada
como embajadora el 11 de marzo de 2022.

Si bien, respecto de los idiomas, la ley 274 de 2000,
establece que Unicamente se debe cumplir con el
idioma inglés, el nombramiento de la Embajadora de
Carrera obedecia idoneamente a una verdadera
planeacion de su actuar en pro de los principios
generales de la administracion publica, ya que su
perfil corresponde evidentemente a una persona con
mucha mas experiencia y preparada para el cargo,
pero pese a ello, la administracién prefiere hombrar
invertir mas recursos publicos en una persona que
por una parte debe trasladarse a Alemania con todo
lo que implica en términos de gastos de dineros
publicos, aunado a que debe reembolsar gastos de
desplazamiento.

Por otra parte, si bien, es facultad del presidente de la
republica, nombrar a sus agentes diplomaticos en
libre nombramiento y remocion, el nombramiento del
Doctor PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO,
nombramiento debié obedecer a la necesidad que
esta recurrente no logra evidenciar, porque si bien
hubo una renuncia, situacion excepcional en la ley de
garantias electorales (Ley 996 de 2005), cuél era la
necesidad de ese nombramiento si en Alemania
habia una Embajadora de Carrera.

Aunado a que, si habia una necesidad, tampoco se
nombré inmediatamente al Doctor PEDRO FELIPE
BUITRAGO RESTREPO, una vez se conoci6 de la
renuncia del Entonces Embajador sefior, Hans-Peter
Knudsen Quevedo, por el contrario, el nombramiento
se dio mas de dos meses después de la aceptacion
de su renuncia.

También, es importante resaltar que la renuncia del
Doctor PEDRO FELIPE BUITRAGO RESTREPO, se
le acepto la renuncia a partir del 5 de agosto de 2022,
es decir que ejerci6 como Embajador en Alemania
calculando el tiempo de traslado entre tres (3) y
cuatro (4) meses y medio, esta recurrente no
encuentra relacién entre el nombramiento y el tiempo
de trabajo con el interés general ni con los objetivos
de la contratacion publica.” (Sic a toda la

transcripcién)

74. Teniendo en cuenta lo expuesto, resulta claro que los cargos del recurso de
apelacion relacionados con: (i) la inaplicacion de los principios de reciprocidad y
planeacion; (ii) la inversion de recursos publicos para el traslado del demandado a
la Republica Federal de Alemania; (iii) la necesidad e inmediatez del
nombramiento; y (iv) el tiempo que duré como embajador el sefior Pedro Felipe
Buitrago Restrepo en concordancia con el interés general y los objetivos de la
contratacion publica; son inconformidades nuevas que no fueron planteadas en la

demanda vy, por ello, no seran objeto de estudio.
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75. lgualmente, la mencién que se hizo al perfil y la experiencia profesional de la
sefiora Yadir Salazar Mejia es un asunto que no se puso de presente desde que
se promovi6 del medio de control de nulidad electoral y, por lo tanto, tampoco sera
materia de discusion en esta instancia. En este punto, se aclara que en la
demanda se hizo referencia a la “actual Embajadora” pero no se indicd quién era
esa persona y tampoco se expuso su perfil profesional, sino solo hasta la alzada.

76. Sin embargo, se advierte que el argumento segun el cual “se pudo haber
designado a un funcionario de Carrera Diplomatica y Consular”, €S un cuestionamiento
que se formulé como causal de nulidad desde que inicié el proceso y que se
reiterd en el recurso de apelacion?3, por lo que resulta procedente su estudio.

77. Aclarado lo anterior, la controversia que subyace en el tramite del vocativo de
la referencia, es la siguiente:

2.4. Problema juridico

78. Corresponde a la Sala determinar si revoca, modifica o confirma la sentencia
de proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera —
Subseccién A el 15 de septiembre de 2022, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda de nulidad electoral que se promovié contra el acto
electoral que designo al sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo como embajador
extraordinario y plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania, para lo cual se debera resolver el siguiente interrogante:

e ¢(Esilegal el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022, por cuanto se pudo
haber nombrado a un funcionario de carrera diplomatica y consular de la
Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania en el cargo de embajador de esa oficina de representacion del
Estado?

79. Para resolver el interrogante planteado, se abordara el estudio pormenorizado
de la normatividad relativa a la carrera diplomética y consular en el marco que
rodea la designacion de los embajadores, y luego se resolvera la inconformidad
propuesta en el recurso de apelacion.

2.5. Caso concreto
2.5.1. Normatividad relativa a la carrera diplomatica y consular

80. Las normas por medio de las cuales se regula el Servicio Exterior de la
Republica de Colombia y la Carrera Diplomatica y Consular aplicables a los
empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que ejerzan funciones

23 En el recurso de apelacion, la parte actora manifesté que, en Alemania existia un “embajador de carrera”y
gue, en consecuencia, no se debia nombrar a otra persona en el cargo.
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para el servicio exterior, dentro o fuera de la Republica de Colombia y pertenezcan
0 no a este sistema de carrera se encuentran contenidas en el Decreto Ley 274 de
2000.

81. En el articulo 5° de este decreto se dispuso que los empleos del Ministerio de
Relaciones Exteriores se clasifican en i) libre nombramiento y remocion, ii) carrera
diplomatica y consular vy, iii) carrera administrativa, asignandole a los embajadores
la connotacion de ser de libre nombramiento conforme el paragrafo del articulo 6
del referido estatuto?*.

82. Esta normativa se encuentra acorde con la Constitucion Politica, que
establecié en el numeral 2 de su articulo 189 la facultad del presidente de la
Republica de dirigir las relaciones internacionales y nombrar a los agentes
diploméaticos y consulares.

83. Es asi como, el jefe de Estado estd investido para desplegar la potestad
nominadora a través de la figura del libre nombramiento y remocion de los
embajadores extraordinarios y plenipotenciarios lo que no significa arbitrariedad en
su ejercicio, dado que, en dicho cometido, debe guardar el respeto por las normas
nacionales e internacionales que rigen el empleo, como seria, entre otras, el cabal
cumplimiento de requisitos del designado y, adicional el acatamiento de la cuota
minima del 20% de asignacion de las vacantes, en personal de carrera diplomatica
bajo la situacién administrativa de ascenso?®.

84. Es importante aclarar, que no puede pensarse que en esta Ultima
circunstancia el empleo deje de ser de libre nombramiento y remocién, dado que,
quienes son ascendidos se desempefian como agentes directos del jefe de Estado
en el servicio exterior lo que determina la confianza que en ellos recae por parte
del primer mandatario.

85. Sobre el particular y en especial en relacidbn con el contenido de este
precepto normativo establecido en el numeral 2 del articulo 189 Superior, la Corte
Constitucional en la sentencia C-292 de 2001, explico:

“(...) En ese orden, por una parte, debe entenderse que la ratio juris de una carrera
no es otra que racionalizar el ejercicio de la administracion por medio de una
normatividad que regule el mérito para el ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro
del servicio pues ella busca objetivar el manejo del personal del Estado y
sustraerlo del uso de factores subjetivos y aleatorios.

24 “ARTICULO 6. Cargos de Libre Nombramiento y Remocion. Son cargos de libre nombramiento y remocion los siguientes:
(...) PARAGRAFO 1. El cargo de Embajador sera, asi mismo, de libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica. En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante Permanente ante un Organismo
Internacional, no seréa requisito pertenecer a la Carrera Diplomética y Consular. (...)”

%5 “ARTICULO 6. Cargos de Libre Nombramiento y Remocién. Son cargos de libre nombramiento y remocién los siguientes:
(...) PARAGRAFO 1. Inciso 3: Sin embargo, se mantendra en la Planta Externa un 20% del total de cargos de Embajador
con el fin de designar en dichos cargos a funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular, a medida que se presenten las
vacantes.”
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Pero, por otra parte, en la particularidad de nuestro sistema juridico, si bien los
embajadores representan al Estado y al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, no puede desconocerse que el criterio de esa representacion no se deriva
necesariamente de que dichos funcionarios pertenezcan al sistema de carrera sino
también de la legitimidad democratica que para estos efectos el propio Presidente
transmite a sus agentes diplométicos y consulares.

El articulo 189.2 de la Constitucién le confia como misién especialisima al
Presidente de la Republica la de dirigir las relaciones internacionales y es
precisamente para ello que se le reviste de la facultad de nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares. Ello tiene sentido en la medida en que
cuando el Presidente de la Republica actia como Jefe de Estado y dirige las
relaciones internacionales, estd en juego la politica de esas relaciones
exteriores bajo los principios que precisa el articulo 9 de la Constitucién. Eso
explica la autonomia de que debe disponer el Jefe del Estado en este aspecto,
autonomia que en todo caso esta sometida a controles estrictos, no técnicos sino
politicos, como el que ejerce el Congreso de la Republica.

Asi, las condiciones de direccién y confianza que caracterizan a los cargos
de Embajador y Consul General Central resultan incuestionables pues se
trata de servidores que se desempefian como agentes directos del Jefe de
Estado en el servicio exterior. Ante ello, tiene sentido que el Gobierno
Nacional cuente con una fundada discrecionalidad para su designacion y que
ella se explique como una excepcién racional al régimen de carrera (...)

Entonces, la discrecionalidad razonable y necesaria que debe tener el
Presidente de la Republica para dirigir las relaciones exteriores no rifie con el
imperativo constitucional de la carrera administrativa pues la prevision de
acceso de funcionarios de la carrera diplomatica y consular a los cargos de
Embajador y Consul General Central es una clara muestra de la armonizacién
entre el poder discrecional y la provisién de cargos por medio de la carrera
diplomaética.

En ese sentido, el paragrafo del articulo 6 no invierte la regla general de la carrera,
pues corresponde al principio de razén suficiente el mantener la discrecionalidad
del Jefe del Estado en la direccion de las relaciones exteriores y el reconocer la
relacion de plena confianza y direccion que desempefian los Embajadores en
representacion directa del Jefe del Estado en el servicio exterior.” (Negrita fuera
del texto)

86. Esta tesis encuentra su antecedente en la sentencia C-129 de 1994, en
donde se estudid la constitucionalidad de los nombramientos de libre remocién de
los jefes de misidn diplomética, a saber:

“(...) los agentes del Presidente en tan delicada funcion, deben ser de su absoluta
confianza; es asi como, por la condicién misma de agentes del Presidente, deben,
en consecuencia, ser de su libre nombramiento y remocion.

La razon de lo anterior es obvia: los agentes directos del Presidente de la
Republica -sobre todo los que le colaboran en sus funciones como Jefe de
Estado- son funcionarios politicos, en el sentido de representar la voceria del Jefe
de Estado, bajo la inmediata direccion del gobierno nacional -en este caso del
presidente de la Republica y de su ministro de Relaciones Exteriores-, en asuntos
de particular trascendencia politica, es decir, de decision estatal que conlleva una
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determinacion general y doctrinaria como manifestacion directa o indirecta de la
soberania del Estado con relacion a otros Estados.

Lo anterior no significa que la Carrera diploméatica y consular esté en
contradiccion con el sistema de libre nombramiento y remocion; lejos de
excluirse, ambos sistemas deben armonizarse. Nada impide pues el que los
funcionarios de carrera diplomatica puedan ocupar el cargo de Jefes de
misién. Mas aun, lo deseable es que puedan acceder a él como una natural
culminacién de su carrera. Pero aln en esta eventualidad, su nombramiento
y permanencia en el cargo depende de la discrecionalidad del Presidente de
la Republica o de su Ministro de Relaciones Exteriores. Por ello encuentra la
Corte que, en el caso del nombramiento para el cargo sefialado de personas que
no pertenezcan a dicha carrera, no se esta violando el derecho fundamental a la
igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica.

Lo que si constituye un contrasentido es pretender que sélo los vinculados
a la carrera diplomatica sean los llamados a ser jefes de mision, porque de
ser ello asi, se estaria desconociendo la discrecionalidad, razonable y
necesaria, que le corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado para desighar a sus agentes en el exterior. Seria absurdo que un Jefe
de Estado no pudiera escoger a sus colaboradores més directos en el desempefio
de su funcién como director de las relaciones internacionales, es decir, de los
ejecutores de su politica en este campo. Seria tanto como limitarle los medios
aptos para la consecucion del fin que la Constitucion le sefiala en esta
materia. Esta es la razon por la cual a todos los jefes de Estado, en el concierto
internacional, se les otorga una discrecionalidad razonable para la seleccién del
personal de jefes de misién diplomatica. (Negrita fuera del texto).

87. Lo anterior significa que la naturaleza juridica del empleo de embajador es ser
de libre nombramiento y remocién, sin que por ello se pueda entender que no le es
permitido a los miembros de carrera diplomética y consular ocupar dichas plazas,
dado que, conforme a las normas que rigen la materia, las mismas deben ser
destinadas en una proporcion de 20% a funcionarios escalafonados, quienes
pueden tener el cargo, pero aun asi su permanencia en éste depende de las
necesidades del servicio.

88. Teniendo claras las normas que rigen esta clase de nombramientos, se
procedera a analizar el caso concreto.

2.5.2. Argumento de la apelacién

89. La demandante insisti6 en que se debia nombrar en el cargo de embajador
extraordinario y plenipotenciario a alguno de los funcionarios de carrera
diplomatica y consular adscritos a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de
la Republica Federal de Alemania.

90. La sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez consideré que, “el rango de
embajador es una categoria de la carrera diplomética y consular’y puso de presente
gue en la embajada de Alemania “se encuentra el personal idéneo para el manejo de
las relaciones internacionales con ese pais”.
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91. Al respecto, se advierte que la facultad otorgada al presidente de la Republica
para designar como embajador, a una persona que cumpla con los requisitos del
cargo y que no pertenezca a la carrera diplomética y consular, en gracia de
discusion, unicamente esta limitada por el cumplimiento del deber de destinar el
20% de las vacantes para funcionarios escalafonados, restriccion establecida en el
inciso 4 del paragrafo 1 del articulo 6 del Decreto Ley 274 de 2000.

92. Sin embargo, tal y como lo precisoé el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Primera — Subseccion A, la demandante no hizo referencia a dicha
restriccion y, en consecuencia, es un asunto que no constituye causal de
ilegalidad sobre la que la Sala pueda pronunciarse.

93. Ahora bien, tal y como se expuso en el numeral 2.5.1. de esta providencia, el
presidente de la Republica goza de un amplio margen de discrecionalidad para
nombrar a sus agentes diplomaticos y ello no rige con el principio del mérito del
sistema de carrera diplomatica y consular.

94. Aquella facultad encuentra justificacion en la confianza que implica la
representacion de Colombia ante otros gobiernos, pues las relaciones
internacionales es un asunto que por expresa disposicién constitucional esta en
cabeza del jefe de Estado y éste transmite la legitimidad democratica a sus
agentes para que actien en su nombre.

95. Considerar que el poder discrecional del presidente de la Republica, que en
nada refiere a la arbitrariedad, cede ante el derecho de un funcionario de carrera
diploméatica y consular, es opuesto a la doctrina electoral sobre la materia y, en
palabras de la Corte Constitucional, “un contrasentido”, en tanto se le impediria al
primer mandatario escoger a sus colaboradores mas cercanos en el desarrollo de
su politica de exterior, es decir, de los ejecutores de su vision en este campo.

96. Por lo tanto, que la parte actora considere que el cargo debié ser ocupado por
un funcionario de carrera diplomatica y consular, en concreto por una persona de
la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Federal de Alemania,
no torna en ilegal el Decreto No. 360 del 11 de marzo de 2022.

97. lgualmente, es importante precisar que el cargo en el que se hizo la
designacion se encontraba vacante por la renuncia que se le acept6 al sefior Hans
Peter Knudsen Quevedo y para garantizar la funcién publica relacionada con la
representacion del Estado era indispensable que se realizara el nombramiento, el
cual, como ya se resefid, podia recaer en una persona de confianza del jefe de
Estado.

98. Ademas, el presidente de la Republica no tenia la obligacion de justificar la
necesidad de nombrar como embajador a una persona externa y que no
perteneciera a la carrera diplomatica y consular, debido a la discrecionalidad que

tiene para elegir a quienes lo representan a nivel internacional.
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99. En efecto, solo bastaba que el demandado cumpliera con los requisitos
establecidos para el cargo de embajador extraordinario y plenipotenciario — cédigo
0036 — grado 25, cuestién zanjada por el juez colegiado de primera instancia y no
controvertida en la apelacion, para que el presidente de la Republica lo nombrara
como el jefe de la misién diplomatica de Colombia ante el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania.

100. Asi las cosas, el argumento de la apelacién no tiene vocacion de prosperidad
y habra que confirmarse la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion A.

2.6. Conclusion

101. Con el argumento de la apelacién, la demandante no desvirtué la presuncién
de legalidad del acto que designé al sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo como
embajador extraordinario y plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania y, por ello, se debe confirmar la sentencia de
primera instancia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion A el 15 de septiembre de 2022,
mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, de conformidad con
las razones expuestas en el numeral 2.5. de la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Magistrado
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Demandante: Mildred Tatiana Ramos Sanchez

Demandado: Pedro Felipe Buitrago Restrepo,

embajador extraordinario y plenipotenciario de Colombia ante el Gobierno de Alemania
Radicado: 25000-23-41-000-2022-00486-01

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

Esta decision fue generada con firma electronica, la cual tiene plena validez y efectos
juridicos, conforme a lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.
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