Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO TREINTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

ORALIDAD BOGOTA D. C.
SECCION CUARTA

Bogotd D. C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 11001 33 37 039 2022 00218 00

Demandante: UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
Demandado: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Asunto: ICA - DIVIDENDOS

SENTENCIA

1. Procede el Despacho a dictar sentencia en el Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por la UNIVERSIDAD

EXTERNADO DE COLOMBIA a fravés de apoderado contra la SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA en la que se formularon:

ANTECEDENTES
A. LA DEMANDA

PRETENSIONES

“1. Se DECLARE la NULIDAD de la Resolucion DDI0O 14753 del 3 de junio de 2020
“Por la cual se profiere Liquidacion Oficial de Revision a las declaraciones
del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros correspondientes a
los bimestres 2 y 4 de la vigencia 2017, presentada por el confribuyente
FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA con NIT 860014918" y
de la Resolucion DDI-005394 del 14 de marzo de 2022 “Por la cual se resuelve
un recurso de reconsideracion”, todas ellas proferidas por la Secretaria
Distrital de Hacienda.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, se DECLARE la firmeza de Ilas
declaraciones privadas presentadas por la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA a través de la Declaracion del Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros 2017302010008596721 correspondientes al Il bimestre del
ano 2017 y la Declaracion del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros 2017302010114663309 correspondiente al IV bimestre del ano 2017.

3. Como consecuencia de lo anterior, se DECLARE que la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA no se encuentra obligada en favor del DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA al pago de
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mayores valores, sanciones por inexactitud, intereses o cualquier ofro
concepto en virtud del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros
correspondiente a los bimestres Il 'y IV del ano gravable 2017.

4. Que se CONDENE en COSTAS a la parte demandada.

5. Que se ORDENE a la parte demandada al cumplimiento de la sentencia,
en los términos de los articulos 192, 193, 194 y 195 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

HECHOS

2. Los hechos expuestos por la parte demandante se resumen de |la siguiente
manera:

2.1. PRIMERO: ElI 25 de mayo de 2017, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA presentd su liquidacion privada del Impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros correspondiente al Il bimestre del ano 2017.

2.2. SEGUNDO: El 22 de septiembre de 2017, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA presentd la liquidacion privada del Impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros del IV bimestre del ano 2017.

2.3. TERCERO: Mediante el Requerimiento de Informacion 2018EE134691 del
16 de julio de 2018, la Jefe de la Oficina de Fiscalizacion de Grandes
Contribuyentes de la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn Distrital
de Impuestos de Bogotd solicitd informaciéon a la UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA, certificada por contador publico o revisor fiscal, sobre los
bimestres Il y IV de la vigencia fiscal 2017.

2.4. CUARTO: La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA respondié el
requerimiento de informacion mediante oficio con radicado 2018ER98048
del 31 de agosto de 2018, mediante el cual entregd la totalidad de
informacion solicitada.

2.5. QUINTO: Mediante Auto de inspeccion tributaria 2019EE94291 del 13 de
mayo de 2019, la Jefe de la Oficina de Fiscalizacion de Grandes
Contribuyentes de la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn Distrital
de Impuestos de Bogotd ordend la prdctica de inspeccion tributaria a la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, respecto del impuesto de industria
y comercio correspondientes a los periodos 2.° y 4.° del ano gravable 2017.

2.6. SEXTO: La inspeccion tributaria a la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA fue practicada el 21 de mayo de 2019 por parte de funcionarios
de la Oficina de Fiscalizacion de Grandes Contribuyentes de la Subdireccion
de Determinaciéon de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd, como
consta en la respectiva acta.

2.7. SEPTIMO: Mediante Requerimiento Especial 2019EE148264 del 12 de
agosto de 2019, la Jefe de la Oficina de Fiscalizacion de Grandes
2
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Contribuyentes de la Subdireccion de Determinacion de la Direccidn Distrital
de Impuestos de Bogotd propuso modificar las liquidaciones privadas del
impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros del Il y IV bimestre del
ano 2017. En criterio de la entidad, las declaraciones en comento no
incluyeron, en el total de ingresos, los dividendos pagados por el Grupo
Bolivar originados en el método de participacion patrimonial y, ademds, se
aplicé una tarifa errada a las cuentas 4210050400-Certificados de Deposito,
4210050900-Acciones, 4210050500-Cartera Colectiva 'y 4210051000-
Fideicomiso.

2.8. OCTAVOQO: El 13 de noviembre de 2019, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA presentd oficio con radicado 2019ER121822, mediante el cual
dio respuesta al Requerimiento Especial 2019EE148264 del 12 de agosto de
2019. En estarespuesta, argumentd y acreditd que los ingresos por concepto
de dividendos que recibe la Institucidon no provienen de una actividad
comercial, industrial o de servicios gravada con impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros.

2.9. NOVENO: Mediante la Resolucion DDI0O14753 del 3 de junio de 2020,
notificada el 15 de diciembre de 2020, el Jefe de la Oficina de Liquidacion
de la Subdireccion de Determinacion de la Direccién Distrital de Impuestos
de Bogotd profirid Liquidacion Oficial de Revision a las declaraciones del
Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros correspondientes a los
bimestres 2.° y 4.% de la vigencia 2017 presentadas por la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA.

2.10. DECIMO: El 14 de abril de 2021, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA presentd recurso de reconsideracion contfra la Resolucion
DDIO14753 del 3 de junio de 2020, lo anterior bagjo el radicado
2021ER05259901.

2.11. DECIMO PRIMERO: A través de la Resolucidon DDI-005394 del 14 de
marzo de 2022, la Jefe de la Oficina de Recursos Tributarios de la
Subdirecciéon Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogotd
resolvid el recurso de reconsideracion presentado por la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA, mediante la cual confirmd la Resolucion
DDIO14753 del 3 de junio de 2020. Decision notificada por medios
electronicos el 15 de marzo de 2022.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

3. La parte demandante alega las siguientes:

R/
X4

Articulo 32, 33 y 35 de la Ley nUm. 14 de 1983.

Articulos 32 y 34 del Decreto Distrital niUm. 352 de 2022.

Articulo 342 de la Ley num. 1819 de 2016 que modifico el articulo 33
de la Ley nUm. 14 de 1983.

Numeral 5.° del articulo 20 del Cédigo de Comercio.

Articulo 28 del Estatuto Tributario

L)

>

R/
*

>

R/
*

>

R/
*

>

R/
*
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CONCEPTO DE VIOLACION

3.1. La parte demandante esquematizd su concepto de violacion como a
continuacion se resume:

LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE DIVIDENDOS QUE RECIBE LA UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA NO PROVIENEN DE UNA ACTIVIDAD COMERCIAL,
INDUSTRIAL O DE SERVICIOS GRAVADA CON EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO.

3.1.1. El articulo 32 del Decreto Distrital niUm. 352 de 2022 dispone que “El
hecho generador del impuesto de industria y comercio estd constituido por
el gjercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogotd, ya
seqa que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos”. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley nUm. 14 de 1983 y el articulo 34 del
Decreto num. 352 de 2002, por actividad comercial se entienden aquellas
actividades destinadas al expendio, compraventa, o distribucion de bienes
o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las demds definidas
como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén
consideradas por la ley como actividades industriales o de servicios.

3.1.2. La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, tal como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por el Ministerio
de Educacion y en su Estatuto General, es una institucion de educacion
superior privada, de utilidad comun, sin dnimo de lucro y su cardcter
académico es el de Universidad y aun cuando denfro de este marco
desarrolle diversas actividades, incluida la inversibn en acciones, esta no se
realiza con cardcter comercial.

3.1.3. La Universidad no tiene denfro de sus actividades principales ni
secundarias la de dedicarse a infervenir como asociado en la constitucion
de sociedades comerciales, ni dedicarse a actos de administracion de las
mismas o a la negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas
o acciones. Por el contrario, su actuacion se limita a invertir en acciones, con
el fin de obtener rendimientos financieros para el desarrollo de su objeto
social. En esa medida, dentro del giro ordinario de los negocios de la
Universidad no esta la actividad de negociar acciones vy, por lo tanto, la
inversion en acciones hace parte de su activo fijo, como consta en el
certificado accionario del Grupo Bolivar.

3.1.4. El numeral 4.° del articulo 28 del Estatuto Tributario establece que la
distribucion de dividendos se regird por las disposiciones del Estatuto, por lo
al remitirnos al numeral 1.° del articulo ibidem, se sefala que los ingresos por
concepto de dividendos o participaciones en utilidades se enfienden
realizados por los respectivos accionistas, cuando les hayan sido abonados
en cuenta en calidad de exigibles. Lo anterior significa que los ingresos por
concepto de dividendos se generan, para efectos tributarios, en el
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momento en que estos sean abonados en cuenta en calidad de exigibles,
siempre que provengan de una actividad comercial gravada con el
impuesto de Industria y comercio. Asi las cosas, en el caso que nos ocupaq,
los ingresos por concepto de dividendos no provienen de una actividad
gravada con este tributo, en la medida en que la Universidad no realiza
ninguna de las actividades senaladas en el numeral 5.° del articulo 20 del
Codigo de Comercio, razén por la cual los dividendos no hacen parte de la
base gravable del impuesto de Industria y comercio.

3.1.5. La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA cuenta con acciones en
el Grupo Bolivar como parte de un fondo de dotacion, es decir, se trata de
reservas financieras cuyo objetivo es comprometerse con desarrollos a largo
plazo, por lo tanto, son fuentes de financiacion que le permiten desarrollar
su objeto social (educativo y sin dnimo de lucro) dentro de extensos periodos
de tiempo.

3.1.6. Debe tenerse en cuenta la posicion del Consejo de Estado respecto a
los dividendos que se consideran gravados por el impuesto de industria y
comercio. Jurisprudencialmente la  actividad  inversionista  inicid
considerdndose como una actividad de rentas pasivas y bajo este
entendimiento la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN ha
senalado que: “los activos que generan rentas pasivas son aquellos que
generan cada uno de los ingresos mencionados en el articulo 884 del
Estatuto Tributario. Ejemplo de ello, son las acciones respecto de los
dividendos, los bonos respecto de los intereses, los inmuebles respecto del
arrendamiento, enfre ofros conceptos”.

3.1.7. En un principio, la jurisprudencia senald que la actividad de
inversionista no se podia considerar como una actividad comercial,
industrial o de servicios, razdn por la cual los ingresos derivados de ésta no
debian integrar la base gravable del impuesto de industria y comercio. Con
posterioridad, el Consejo de Estado centrd la discusion en el objeto social de
las sociedades analizando su mercantilidad, aspecto que corresponde con
su animo de lucro y con la constitucion de una empresa para obtener
ingresos y, por lo tanto, la posicion actual considera que estdn gravados con
este impuesto los dividendos percibidos por las sociedades que, de manera
habitual, es decir, dentro del giro ordinario de sus negocios, ejecutan el acto
de comercio previsto en el numeral 5.° del articulo 20 del Cddigo de
Comercio.

3.1.8. En la legislacion comercial, existe una relacion de género-especie
entre los conceptos de “objeto social” y “giro ordinario de los nhegocios”,
siendo relevante en el dmbito mercantil para determinar las actividades que
se realizan de forma habitual u ordinaria por una sociedad, sin embargo, no
revisten por si solas como un criterio para determinar el hecho generador de
algun impuesto que recaiga sobre capacidades econdmicas efectivas. Esto
se debe a que un criterio de este tipo no permite establecer una cuenta de
la real y actual readlizacidon de los negocios y actividades gravables
realizados por el contribuyente.
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3.1.9. Pese a que lo anteriores criterios no son relevantes para efectos de
liguidar un impuesto, la entidad demandada optd por aplicarlo al caso en
concreto, desconociendo que no se configura frente a los ingresos objeto
de reproche. De aplicarse este criterio al caso de la Universidad, ello
significaria que el acto negocial, representado en el ingreso de los
dividendos, solamente puede ser considerado como hecho generador del
impuesto de industria y comercio cuando la actividad esté dentro del objeto
social de la institucion y se realice de manera habitual.

3.1.10. Como se menciond anteriormente, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA es una institucion de educacion superior privada, de utilidad
comun, sin dnimo de lucro y su cardcter académico es el de Universidad.
Por este motivo, aunque dentro de sus actividades realice la inversidon en
acciones, ésta no se realiza con un cardcter comercial y no hace parte de
sus actividades principales ni secundarias. Se reitera que la inversion en
acciones se desarrolla para obtener rendimientos financieros que le
permitan ejecutar su objeto social. Esto impide que se entiendan gravados
con el impuesto de industria y comercio esos dividendos.

3.1.11. Ahorq, se cuenta con ofro criterio para establecer si los dividendos
estan gravados por el comentado impuesto, consistente en establecer si las
acciones o participaciones societarias de las que se deriva el ingreso hacen
parte del activo fijo o movible de la sociedad, con el fin de determinar si los
ingresos por dividendos se deben excluir de la base gravable del ICA. Esto,
por cuanto el articulo 33 de la Ley nUm. 14 de 1983 excluye de la base
gravable del impuesto de industria y comercio 10s ingresos provenientes de
la venta de activos fijos. Inicialmente, el Consejo de Estado relaciond la
calidad de activo fijo con el objeto social principal de la persona juridica,
porgue éste determina el giro ordinario de los negocios, abstracciéon hecha
de la regularidad o frecuencia de la actividad llamada a ser gravada. Sin
embargo, esta tesis fue objeto de algunas variaciones al punto que, en la
actualidad, es posible concluir que las acciones desarrolladas por las
empresas cuando manejan activos fijos no son gravadas por el impuesto de
industria y comercio, teniendo la carga de probar que las actividades que
se realicen corresponden a activos fijos y no a su objeto social o giro
ordinario de los negocios de inversion.

3.1.12. Enrelacion con las entidades sin dnimo de lucro, el Consejo de Estado
senalado que éstas deben declarar y pagar el impuesto de industria y
comercio independiente de su naturaleza juridica, siempre que realicen
actividades que se entiendan como comerciales, industriales o de servicios
gravadas con el impuesto. De manera particular, respecto al cardcter de
actividad comercial, el Consejo de Estado entiende que aun cuando las
entfidades sin dnimo de lucro tengan inversiones en acciones que generen
ingresos por dividendos, esto no significa que desarrollen las actividades a
las que se refiere el numeral 5 del articulo 20 del Cédigo de Comercio, asi:
“(...) ya que los dividendos se generan pasivamente y al poseer las acciones,
sin necesidad de ejecutar ninguna actividad comercial, industrial o de
servicios, y son el producto de la distribucion ordinaria que hacen las
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sociedades andnimas en favor de sus accionistas de la utilidad neta
realizada en el ano gravable |(...)".

3.1.13. Respecto de la posibiidad de gravar con ICA los ingresos por
concepto de dividendos que perciben las entidades sin dnimo de lucro, se
encuentra una linea jurisprudencial compuesta por cinco (5) sentencias del
Consejo de Estado que reconocen que la naturaleza de las entidades no
determina su exclusion del impuesto de industria y comercio, pero si
reconocen la posibiidad de sustraer como ingresos gravados 1os
correspondientes a dividendos cuando se pruebe que no se desarrolld
ninguna de las actividades del numeral 5 del articulo 20 del Cdédigo de
Comercio.

3.1.14. En consecuencia, en casos en los que los ingresos por concepto de
dividendos se obtengan simplemente como renta pasiva para mantener su
renta y su patrimonio, no procede el impuesto de industria y comercio
porque las rentas pasivas no constituyen actividad comercial, industrial o de
servicios.

3.1.15. En esa medida, la Universidad no se cred con el fin de obtener lucro
de los dividendos que recibe por sus inversiones en acciones en el Grupo
Bolivar, de manera activa y comercial, sino que, por el confrario, solo se
beneficia de estos ingresos que constituyen una renta pasiva con el objetivo
de mantener su renta y patrimonio para el desarrollo de su objeto social
como Fundacidén que presta servicios de educacion superior. Por todo lo
anterior, es claro que los rendimientos financieros obtenidos por la
Universidad no se obtienen de una actividad propia del giro de sus negocios
y se destinan al cumplimiento de su objeto social como lo es la prestacion
del servicio de educacioén superior y, por lo tanto, dichos ingresos no deben
tenerse en cuenta para liguidar el impuesto de industria y comercio.

LA TARIFA APLICADA A LAS LIQUIDACIONES PRIVADAS DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS DEL Il Y IV BIMESTRE DEL ANO
2017 SON LAS CORRECTAS. AUSENCIA DE MOTIVACION EN LOS ACTOS
DEMANDADOS SOBRE EL CAMBIO DE TARIFA PROPUESTA POR LA ENTIDAD
DEMANDADA.

3.2. En los actos administrativos acusados, se aplicd una tarifa errada a las
cuentas 4210050400-Certificados de Depodsito, 4210050900-Acciones,
4210050500- Cartera Colectiva y 4210051000-Fideicomiso para la liquidacion
del impuesto de industria y comercio. Sobre esta consideracion, debe
precisarse que en los actos administrativos no se explicaron las razones o
motivos juridicos, técnicos o contables que justifican la aplicacion de la tarifa
del 11.04 por mil.

3.2.1. Se precisa que este tema se abordd en la Resolucion DDIO14753 del 3
de junio de 2020, para lo cual solamente refirid a las cuentas debatidas, los
ingresos y la afirmacion de que la Universidad debid clasificar esos ingresos
en las actividades econdmicas del impuesto de industria y comercio. Debe
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tenerse en cuenta que, en las liquidaciones privadas del impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros del Il y IV bimestre del ano 2017, si se
clasificaron los ingresos de las cuentas 4210050400-Certificados de Depdsito,
4210050900-Acciones, 4210050500- Cartera Colectiva y 4210051000-
Fideicomiso bajo el CIIU 8544 “Educacion de Universidades” que era el
procedente segun las caracteristicas de esos conceptos.

3.2.2. Para estos efectos, no debe dejarse de lado que el servicio de
educacion superior, para el impuesto de industria y comercio, tiene el
siguiente régimen juridico:

- El servicio de educacion superior privado estd sujeto a este impuesto
segun el articulo 53 del Decreto num. 352 de 2002.

- El servicio de educacion estd gravado con ICA, independiente de la
naturaleza juridica de la entidad, pues, o gravado es el tipo de
actividad como industrial, comercial y servicios (Concepto Ministerio
de Hacienda 34838 del 1 de octubre de 2018).

- La exencion subjetiva estd prevista expresamente enla ley.

3.2.3. La UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA no estd exenta del ICA en
Bogotd. Si bien es cierto, el articulo 342 de la Ley nium. 1819 de 2016
establecid que la base gravable del impuesto de industria y comercio estd
constituida por “la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el respectivo ano gravable, incluidos los ingresos obtenidos por
rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no estén
expresamente excluidos”, es necesario establecer el alcance y diferencia
de los ingresos percibidos por rendimientos financieros frente a los ingresos
percibidos por ofros tipos de comercio al por menor no realizados en
establecimientos o puestos de venta o mercados de demds productos.

3.2.4. En principio, el codigo CIIU 4799 “Otros tipos de comercio al por menor
no readlizado en establecimientos, puestos de venta o mercados”
comprende las siguientes actividades:

- El comercio al por menor de productos de todo tipo realizado por
medios distinfos de los incluidos anteriormente como las ventas
directas y ventas realizadas por vendedores a domicilio, venta
mediante mdaquinas expendedoras y a cambio de una retribucion o
por contrata.

- Las actividades de subastas diferentes de las realizadas por internet
(al por menor) no realizadas en establecimientos.

- El comercio al por menor realizado por a gentes comisionistas (no en
almacenes).

- La venta directa de combustible (combustible para calefaccion,
lena) entregado directamente en los establecimientos de los clientes.

3.2.5. Sin embargo, la Resolucion 079 de 2013 de la Secretaria de Hacienda
de Bogotd cred una nueva clasificacion de actividades econdmicas de
ICA, aplicables a esta ciudad, en la que el codigo ClIU 47994 corresponde

8
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a "“Otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta o mercados de demas productos n.c.p.”.

3.2.6. Ahora bien, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE es la entidad encargada de adoptar en Colombia la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de la ONU; dentro de este marco, dicha
enfidad determina que se consideran universidades las instituciones que
acrediten su desempeno con criterio de universalidad en las siguientes
actividades: la investigacion cientifica, la formacidn académica en
profesiones o disciplinas y la producciéon, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional (articulo 19 de la Ley nUm.
30 de 1992). Sise encuentra en estas categorias, su actividad se clasifica con
el codigo CIIU 8544 que corresponde a la “Educacion de universidades”.

3.2.7. Asilas cosas, la Universidad obtiene rendimientos financieros dentfro de
su actividad de educacioéon, toda vez que el artficulo 2.° de la Ley nim. 115
de 1994 senala que el servicio educativo comprende “los recursos humanos,
tecnoldgicos, metodologicos, materiales, administrativos y financieros,
articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la
educacion”. Esos rendimientos hacen parte del fondo de dotacion y son
recursos cuyo proposito es garantizar a largo plazo los objetivos en el dmbito
de la prestacion de servicios de educacion formal.

3.2.8. Como prueba de lo anterior, se encuentra que la Universidad hace
parte del régimen tributario especial de las entidades sin dnimo de lucro y
cumple los requisitos legales exigidos para permanecer en éste, dentfro de
los cuales se encuentra no distribuir utilidades a terceros y contar con una
justificacion de cada uno de sus gastos en desarrollo de su objeto social a
través de la memoria econdmica.

3.2.9. En conclusion, los rendimientos financieros obtenidos por la Universidad
no provienen de una actividad propia del giro de sus negocios y se destinan
al cumplimiento de su objeto social, como es la prestacion del servicio de
educacion superior y, por lo tanto, estdn sujetos a la tarifa prevista para la
actividad 8544 “Educacion de Universidad” y no a la tarifa de “Otros tipos
de comercio al por menor no realizados en establecimientos, puestos de
venta o mercado de demds productos n.c.p.”. Como consecuencia de ello,
no le asiste razén a la Secretaria Distrital de Hacienda, ya que los ingresos
por concepto de dividendos pagados a la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA no provienen de una actividad gravada con el impuesto de
industria y comercio y, por consiguiente, no se configura el hecho generador
delimpuesto. Asimismo, la tarifa aplicada a las liquidaciones es correcta por
corresponder a la de la actividad 8544 - Educacion de Universidad.

DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE
TIPIFICACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DENTRO DEL HECHO GENERADOR
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.
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3.3. En virtud del arficulo 10 de la Ley nim. 1437 de 2011, todas las
autoridades publicas deben aplicar las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, de manera uniforme, a situaciones que tengan los
mismos supuestos facticos y juridicos, lo cual comprende tener en cuenta y
aplicar las sentencias de unificacion jurisprudencial que interpreten dichas
normas.

3.3.1. A pesar de las anteriores cargas, en los actos administrativos acusados,
la Secretaria Distrital de Hacienda no aplicé la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado proferida el 2 de diciembre de 2021.

3.3.2. Con fundamento en lo anterior, para determinar si una actividad
comercial se enmarca dentro del hecho generador del ICA, lo relevante es
gue dichos actos de comercio se realicen con un cardcter empresarial. Este
criterio es contrario al acogido en la Resolucion DDI-005394 de 13 de marzo
de 2022, que alude al giro ordinario de los negocios y a la habitualidad de
los mismos. Cabe resaltar que la mencionada sentencia de unificacion era
aplicable al caso analizado, por cuanto ya habia sido proferida al expedirse
la Resolucion DDI-005394 de 13 de marzo de 2022 y debid aplicarse a la
resolucion de fondo del asunto.

3.3.3. Se advierte que, bajo el reciente criterio empresarial, los ingresos por
concepto de dividendos recibidos por la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA tampoco se entienden incluidos en el hecho generador del
impuesto de industria y comercio. En la sentencia de unificacion se indico
que el cardcter empresarial se define a partir del concepto de empresa del
articulo 25 del Coédigo de Comercio, en el cual se prevé que “Se entenderd
por empresa toda actividad econémica organizada para la produccion,
transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la
prestacion de servicios. Dicha actividad se realizard a través de uno o mads
establecimientos de comercio”.

3.3.4. Asi las cosas, el criterio empresarial supone la existencia de una
actividad econémica organizada con un animo de lucro. Esta situacion no
se predica de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA y de los dividendos
percibidos del Grupo Bolivar, por cudnto la institucién no esta organizada
economicamente para la transformacion, circulacion, administracion o
custodia de bienes o prestacion de servicios con animo de lucro. Por €l
confrario, como consta en sus estatutos aprobados por el Ministerio de
Educacion Nacional, la Universidad estd organizada y opera como und
instituciéon de educacion superior privada, de utilidad comun, sin dnimo de
lucro y con un cardcter académico, segun el articulo 19 de la Ley nUm. 30
de 1992.

3.3.5. La Universidad, en su condicion de institucion sin dnimo de lucro, estd
sujeta al Régimen Especial de Tributacion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, el cual le exige tener como objeto social principal
cualqguiera de las actividades mencionadas en el articulo 359 del Estatuto
Tributario, dentro de las cuales estdn los servicios de educacion. Las

10



Expediente: 11001-33-37-039-2022-00218-00
Demandante: UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

~-SENTENCIA-

caracteristicas de estas actividades es tener un cardcter meritorio, ser de
inferés general y garantizar el acceso a la comunidad. Estos criterios son
contrarios a la definicion de empresa que supone realizar una actividad
econdmica organizada con dnimo de lucro.

3.3.6. Ahora bien, sobre los indicativos de existencia de una organizacion
empresarial definidos en la comentada sentencia de unificacion, se observa
que tampoco se cumplen en el caso de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA vy la entidad omitid hacer el andlisis respectivo, incumpliendo
con la carga de demostrar estas circunstancias para asi concluir y justificar
lo resuelto en los actos acusados.

3.3.7. En conclusion, los actos administrativos acusados no fuvieron en
cuenta la sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2021 proferida por
el Consejo de Estado vy los criterios alli definidos que resultan aplicables al
caso como el que aqui nos ocupa. Por tanto , ni a la luz de los criterios
utilizados en los actos administrativos acusados ni en aquellos definidos en la
sentencia de unificacion, los ingresos por concepto de dividendos
percibidos por la Universidad estan gravados por el impuesto de industria y
comercio, lo que genera que las liquidaciones privadas del impuesto de
industria y comercio de los bimestres Il y IV del ano 2017 estén correctas.

IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD.

3.4. Segun el articulo 683 del ET y el articulo 64 del Decreto nUm. 807 de 1993
se concluye que solo constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones ftributarias, la utilizacion de datos o factores falsos,
equivocados, incompletos o desfigurados, que generen un menor impuesto
o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del declarante.

3.4.1. Teniendo en cuenta que la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
no desarrolla ninguna de las actividades comerciales descritas en el numeral
5.° del articulo 20 del Cédigo de Comercio y, en especial, no se dedica a
negociar acciones como parte del giro ordinario de sus negocios, los
ingresos por concepto de dividendos distribuidos por el Grupo Bolivar no
hacen parte de la base gravable del impuesto de industria y comercio para
los bimestres Il y IV del ano 2017.

3.4.2. Ademds, utilizd la tarifa procedente para las actividades que
desarrolla. En consecuencia, no le asiste razdn a la demandada al
considerar que hay una inexactitud sancionable en la determinacion de la
base del impuesto, por cuanto la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
no incluyd en sus declaraciones del impuesto de industria y comercio de los
bimestres Il y IV del ano 2017 datos falsos o equivocados y no uso de tarifas
incorrectas. Por el contrario, tuvo en cuenta los valores que, de acuerdo con
la normativa aplicable, eran procedentes y selecciond la tarifa de rigor tal
como se sustentd previamente. Por todo lo expuesto, no procede el pago
de sancion por inexactitud o cualguier otro concepto distinto al declarado
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y pagado en las liquidaciones privadas del impuesto de industria y comercio
para los bimestres Il y IV del ano 2017.

OPOSICION

4. La demandada por intermedio de apoderada judicial contestd la
demanda oponiéndose a las pretensiones, consignadas en ella por las
siguientes razones:

4.1. Para decidir el debate juridico relacionado con el tema de los
dividendos, se debe tener presente la decision de unificacion del Consejo
de Estado plasmada en la sentencia 2021CE-SUJ-4-002, del 2 de diciembre
de 2021 y en el memorando concepto 2022|E00600801 del 16/03/2022
emitido por la Subdireccion Juridico Tributaria sobre la “actividad comercial”
y en particular la actividad de inversion, la cual resulta relevante en el caso
concreto.

4.1.1. Senala la demandante que “los ingresos por concepto de dividendos
que recibe no provienen de una actividad comercial, industrial o de servicios
gravada con el impuesto de industria y comercio, tal como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por el Ministerio
de Educacion y en su Estatuto General, precisa que es una institucion de
educacion superior privada, de utilidad comudn, sin dnimo de lucro y su
cardcter académico es el de Universidad y aun cuando dentro de este
marco desarrolle diversas actividades, incluida la inversion en acciones, esta
no se realiza con cardcter comercial. Por lo anterior, considera que no tiene
dentro de sus actividades principales ni secundarias la de dedicarse a
intervenir como asociado en la constitucion de sociedades comerciales, ni
dedicarse a actos de administracion de las mismas o a la negociacion a
titulo oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones. Por el contrario, su
actuacion se limita a invertir en acciones, con el fin de obtener rendimientos
financieros para el desarrollo de su objeto social. En esa medida, dentro del
giro ordinario de los negocios de la Universidad no se encuentra la actividad
de negociar acciones y, por lo tanto, la inversion en acciones hace parte
de su activo fijjo, como consta en el certificado accionario del Grupo
Bolivar™.

4.1.2. La postura de la administracion tributaria distrital, es que los ingresos
provenientes de la actividad de inversion entendida ésta como una
actividad comercial, estdn gravados con el ICA. Por su parte, el Consejo de
Estado en anteriores pronunciamientos establecié diversos criterios en la
determinacion de la actividad econdmica de inversion en entfidades
mercantiles y en el fratamiento de los dividendos y participaciones gravados
con el impuesto de industria y comercio, que fueron aplicados en su
momento por la administracion; criterios tales como, el del objeto social, el
giro ordinario de los negocios, la permanencia de la inversion, la
connotacidon de activos fijos, la profesionalidad y la habitualidad en la
realizacion de la actividad, entre ofros.
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4.1.3. Sin embargo con la decision de unificacién, estos criterios no resultan
determinantes para saber si los dividendos son o no gravados con el ICA, en
tanto que la Sala indicé que “el fundamento para gravar con el ICA la
actividad econdmica comercial no depende de ningun condicionamiento
subjetivo, como seria el caso de la profesionalidad que se exige para
calificar a una persona como comerciante, pues la sujecion al ICA no solo
surge para los ingresos de los comerciantes sino también respecto de los
ingresos derivados de la actividad tipificada como tal, bien sea que se
realice por un comerciante o no, 0 de manera permanente u ocasional en
términos del articulo 32 del Decreto 352 de 2002. Igualmente advierte la Sala,
que el “acto de comercio” al que se refiere el numeral 5° del articulo 20 del
Cddigo de Comercio, por simismo o de manera aislada no se tipifica dentro
del hecho generador del ICA, sino que es necesario desarrollar “una
actividad comercial”, la cual debe llevarse a cabo como “una intervencion
organizada en el mercado” para que resulte gravada con el tributo, es
decir, con cardcter de "empresa”, con todos los componentes indicativos
de la realizacion de una verdadera operacion comercial de inversion”.

4.1.4. Asi las cosas, para determinar cudndo la actividad comercial de
inversion resulta gravada con el impuesto de industria y comercio y por ende
los dividendos y demds derechos apreciables en dinero derivados de estq,
la Sala concluyd lo siguiente: (...) para juzgar si se realiza la «actividad
comercialy gravada con el ICA por la participacion en el capital de
sociedades comerciales, el criterio de decision radica en determinar si se
desempena con cardcter empresarial la participacion en los fondos propios
de personas juridicas mercantiles, percibiendo a cambio una remuneracion
economica, ya sea a titulo de dividendos u otros derechos apreciables en
dinero conferidos por la entfidad a quienes ostenten la calidad de socios,
accionistas, asociados o participes. De ser asi, el ingreso obtenido se
integrard en la base gravable del ICA del inversionista, sin que a dichos
efectos sea determinante el giro ordinario de los negocios del inversionista,
ni la formulacion de su objeto social, ni la condicion de activo fijo de las
acciones poseidas, nila profesionalidad o habitualidad con la cual se lleven
a cabo las inversiones”.

4.1.5. Esto nos lleva a que la actividad econdmica de inversion estd gravada
con el impuesto de industria y comercio en la medida en que los diversos
componentes de dicha operacion se lleven a cabo de manera
“organizada”; es decir, con una disposicion de recursos de diferente orden,
lldmense materiales e inmateriales, un capital, un recurso humano, el diseno
de estrategias para la inversion, entre muchos otros elementos, de tal
manera que le permitan llevar a cabo las operaciones encaminadas a la
inversion de manera planificada y confrolada hasta contar con una
verdadera unidad econdmica de produccion y asi alcanzar ese fin de lucro
que se pretende con la actividad.

4.1.6. Por esta razén, se descarta como actividad gravada todo acto de
comercio separado del engranaje de la operacion de inversion adelantada
por la persona natural o juridica. De acuerdo con la sentencia referida, son
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indicativos de la existencia de una organizacion empresarial que realiza la
actividad comercial de inversion los siguientes:

- La afectacién de un capital determinado a la actividad de inversion
en sociedades comerciales.

- La uniformidad en el desarrollo de esa operacion (inversion en
sociedades comerciales).

- La importancia relativa que la ejecucion de esa actividad tenga
para el confribuyente (en términos de proporcion del patrimonio
destinado a dicha actividad).

- La contratacion de personal destinado a llevarla a cabo.

- La realizacion de gastos vinculados a esa actividad.

- La conexion del negocio mercantil con otros actos de igual
naturaleza.

- La utilizacién de uno o varios establecimientos de comercio, aunque
ellos no estén registrados en la jurisdiccion de la entidad territorial
(articulos 32 del Decreto Distrital 352 de 2002 y 195 del Decreto Ley
1333 de 1986).

4.1.7. Otros referentes de prueba que permiten identificar la realizacion de
la actividad comercial de inversidon son a manera de ejemplo; las estrategias
puntuales para desarrollar el negocio especifico, los estados financieros y
contables que registran las operaciones de inversion, la planeacion y
evaluacion de resultados de la actividad de inversion (balance general,
fuentes de financiamiento, previsiones en el movimiento anual de caijaq, flujos
de efectivo entre otros) y la interaccion de las diferentes actividades
encaminadas a la operacion de inversion dentro del nicleo del objeto social
de la empresa. Las anteriores consideraciones de la sentencia de
unificacion se hacen notorias en los pronunciamientos posteriores de la
misma Seccion Cuarta, que ya que ha empezado a aplicar de forma
prdctica en las siguientes sentencias:

- Fecha: 10 de febrero de 2022 Radicacion: 25000-23-37-000-2015-
01311-01 (23196) Demandante: Actiunidos S.A. Demandado:
Secretaria de Hacienda Distrital de Bogotd

- Fecha: 17 de febrero de 2022 Referencia: Nulidad y restablecimiento
del derecho Radicaciéon: 25000-23-37-000-2015-00989-01 (23749)
Demandante: Aminversiones S.A. Demandado: Secretaria de
Hacienda Distrital de Bogotd

4.1.8. Elhecho de que la universidad no obtenga los rendimientos financieros
producto de una actividad propia del giro ordinario de su negocio y que
estos se destinen al cumplimiento de su objeto social como lo es la
prestacion del servicio de educacion superior, o que la universidad tenga la
connotacion de entidad sin dnimo de lucro, no desgrava dichos
rendimientos respecto del impuesto de industria y comercio en Bogotd. Pues
la *organizacion econdmica” a la que hace referencia la decision, no se
predica de la actividad propia del objeto social de la Universidad, sino de la
manera en que dispone de todos los elementos, recursos y del engranaje
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organizado que le demanda llevar a cabo la “actividad comercial” de
inversionista.

4.1.9. En ese orden, si la universidad durante la vigencia objeto de discusion,
tuvo participacion en diferentes sociedades mercantiles, realizd actos de
administracion y manejo de los titulos en el capital de las entidades en las
que invirtid, incurrid en gastos operacionales de administracion, dispuso
personal para adelantar la gestion de inversion, entre muchas otras
actividades, se considera que ha realizado una «actividad comercial»
gravada con el ICA y por ende, los dividendos recibidos por la universidad
como inversionista deben integrar la base gravable del impuesto de
industria y comercio en la jurisdiccion del Distrito Capital.

TRAMITE PROCESAL
PRESENTACION, ADMISION Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

5. La demanda se radico el 15 de julio de 2022. Mediante auto del 25 de julio
de 2022 se inadmitié la demanda. Subsanada el 29 de julio de 2022, por auto
del 26 de agosto de 2022, se admitié la demanda y ordenaron las
notificaciones correspondientes. Nofificada en debida forma el 23 de
septiembre de 2022, la Secretaria de Hacienda del Distrito contestd la
demanda oportunamente el 21 y 22 de octubre del ano en curso y no
propuso excepcion previa alguna. El 28 de octubre de 2022 la demandante
descorrid las excepciones propuestas por el demandante.

5.1. A fravés de auto del 2 de diciembre de 2022, el Despacho fij6 el litigio y
decretd las documentales aportadas por las partes con la demanda,
contestacion y los antecedentes administrativos con el valor legal respectivo
e incorpord al expediente, y previo a dictar sentencia anticipada segun el
articulo 42 de la Ley nUm. 2080 de 2021 que adiciond el articulo 182A de la
Ley nUm. 1437 de 2011, fij6 fecha y hora para audiencia de alegaciones.

5.1.1. El 12 de diciembre de 2022 en audiencia de alegaciones, las partes
alegaron de conclusion reiterando los argumentos expuestos en la
demanda y contestacion. El senor Agente del Ministerio PUblico no rindid
concepto.

CONSIDERACIONES
6. Verificada la inexistencia de causal de nulidad que invalide lo actuado,

la competencia de este Despacho y la presentacion oportuna de la
demandaq, se profiere sentencia de fondo.

Problema Juridico

6.1. Se discute en este proceso la legalidad de los siguientes actos
administrativos:
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% Resolucion DDIO14753 del 3 de junio de 2020, a través de la cual se
profirid Liquidacion Oficial de Revision a las declaraciones del
Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros correspondientes
a los bimestres 2 y 4 de la vigencia 2017 presentadas por la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

% Resolucion DDI-005394 del 14 de marzo de 2022, mediante la cual se
resolvio el recurso de reconsideracion, confirmando el acto recurrido.

6.1.1. Visto lo anterior, los problemas juridicos a resolver por el Despacho son
los siguientes:

% Silos ingresos por concepto de dividendos que recibe la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA provienen o no de una actividad
comercial, industrial o de servicios gravada con el impuesto de
industria y comercio.

% Si la tarifa aplicada a las liguidaciones privadas del impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros del Il y IV bimestre del ano 2017
son las correctas, por tanto hay ausencia de motivacion en los actos
acusados sobre el cambio de tarifa propuesta por la entidad
demandada.

% Si la demandada desconocid el precedente jurisprudencial en
materia de tipificacion de la actividad comercial denfro del hecho
generador del impuesto de industria y comercio.

% Sila sancién por inexactitud resulta improcedente.

6.1.2. No obstante, el Despacho se reserva el estudio de problemas juridicos
adicionales al momento de proferir la sentencia, siempre y cuando guarden
relacion con la controversia planteadal.

Acervo probatorio.

7. A efectos de desatar los problemas juridicos planteados, el Despacho
observa que en el expediente obran las siguientes pruebas documentales:

7.1. PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

https://uexternadoedu-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ofijuridica_uexternado edu co/EINzpon
n24VBplexP0o5I04BZLaR ZV8T-72v4rJNekVow<ee=uYZ0dG

1 Al respecto ver la sentencia del 10 de octubre de 2019, proferida por la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado, proceso 63001-23-33-000-2015-00254-01(23096), MP: Jorge Octavio Ramirez.
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@1. Certificado de Existencia-Junic-2022.pdf

[ 2. Resolucion-estatutaria-MEN. pdf

@ 3. Requerimiento 2018EE134691.pdf

[ 4. Radicacion Respuesta Req. RI-2018EE134691.pdf
[ 5. Auto Inspeccion Tributaria 2019EE94291.pdf

[ 6. Acta de Visita Inspeccién.pdf

@7. Requerimiento Especial No. 2019EE148264.pdf
@8. Radicado Respuesta Requerimiento 2019EE148264.pdf
&3 9. Resol. DDI014753 Of. 2020EE60260.pdf

[ 10. Recurso Reconsideracién Res. DDI014753.pdf
[ 11. RESOLUCION No. DDI-005394.pdf

[ 12. Correo notificacién Resolucién DDI-005394.pdf
[ 13. Archivo adjunto correo notificacion.pdf

& 14. RUT UEXTERNADO. pdf

@ 15. Certificacion REVISOR FISCAL.pdf

7.2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS APORTADOS POR LA DEMANDADAZ:

https://shdgov-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/csierra_shd gov_co/EprSh7Y4é3-FAveNJ5-
-Ip IBbtm3ybTEK8fmIF-01xAMA2e=k7yZZN

ol EXP 201802200301055913 PARTE 1.pdf
sof  EXP 201802200301055913 PARTE 2.pdf
swof  EXP 201802200301055913 PARTE 3.pdf
ol EXP 201802200301055913 PARTE 4.0.pd
sof  EXP 201802200301055913 PARTE 4.1.pd
ol EXP 201802200301055913 PARTE 5.pdf

o) EXP 201802200301055913 PARTE 6.pdf

MARCO JURIDICO
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO.
8. La Ley num. 97 de 1913, otorgd facultades al entonces Concejo Municipal

de Bogotd, luego extendidas a las demds municipalidades por la Ley nim.
84 de 19153, para crear una serie de impuestos enunciados en el articulo 1.°.

2 ARCHIVO 18CONTESTACION. PG. 25 Y 26.
sLEY 84 DE 1915 (NOVIEMBRE 30) Por la cual se reforman y adicionan las leyes 4°y 97 de 1913
Arficulo 1. Los Concejos tendrdn las siguientes atribuciones, ademds de las que les confiere
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8.1. Debido a la crisis de las finanzas publicas y el deterioro de los fiscos
territoriales de los anos 80 del siglo XX, fue necesario robustecer a estos
Ultimos para contrarrestar las penurias fiscales y los rezagos que hacian
antitécnicos los fributos territoriales, como por ejemplo la multiplicidad de
tarifas del mismo tributo en cada Departamento o Municipio, como pasa a
verse:

"“El deterioro de los fiscos de las entidades territoriales ha sido, en las dos
ultimas décadas, preocupacién constante para el Gobierno Nacional. Asi
lo senalan los continuos esfuerzos por reorganizar las finanzas
intergubernamentales, tales como los realizados por la Mision Musgrave,
la reforma del 68, los estudios previos a la convocatoria de la Asamblea
Constituyente y la Misidn Bird-Wiesner. Los diagnésticos coincidian en
senalar el cardcter especifico de los gravamenes y la heterogeneidad y
dispersion de la base tributaria como las principales causas de la
postracion fiscal de las entidades territoriales. Esto impedia ajustar el valor
de los recaudos al proceso inflacionario y al mayor valor de los bienes,
productos y transacciones objeto de los impuestos. Para corregir estas
deficiencias, la Ley 14 de 1983 establecio el sistema ad valorem
(porcentual) para las tarifas de los gravamenes afectados y proveyo los
elementos normativos para unificar las tarifas, bases gravables, sujetos
responsables, etc. (...)

Ley 14 de 1983

Objetivos

a) Modernizar la estructura tributaria de los departamentos y municipios,
a fin de adecuarla para captar las variaciones en el valor de la riqueza
generada y en las fransacciones efectuadas en las respectivas
jurisdicciones.

b) Unificar la definicion de la materia imponible y de los sujetos
responsables, en cada uno de los impuestos afectados.

c) Determinar la base gravable de estos impuestos, con criterios y
sistemas de medida homogéneos.

d) Establecer tarifas ad valorem, rangos dentro de los cuales sean fijadas
y, en los casos pertinentes, topes minimos ajustables para el impuesto.
Contenido de la reforma {(...)

b) Impuesto de Industria y Comercio. Defini6 como materia imponible
todas las actividades comerciales, industriales y de servicios ejercidas o
realizadas en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de
hecho, cumplidas con cardcter permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

ii. Establecio por base gravable el promedio mensual de ingresos brutos
del ano inmediato anterior, con exclusion de las devoluciones
provenientes de ventas de activos y exportaciones, recaudo de
impuestos y percepcion de subsidios.

ii. Senalé un limite para las tarifas, del 2 al 10 mensual para actividades
comerciales y de servicios y del 2 al 7 por mil para actividades industriales.

el articulo 169 de la Ley 4° de 1913: Las que le fueron conferidas al municipio de Bogotd por
el articulo 1° de la Ley 97 de 1913, excepto la de que trata el inciso b) del mismo articulo.
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iv. Incorporé el impuesto de avisos y tableros, como el 15% del valor
liquidado por Industria y Comercio. Igualmente, extendio el impuesto al
sector financiero, con tarifas particulares para cada tipo de intermediario
financiero#". (Negrilla fuera de texto)

8.1.1.Segun la exposicion de motivos de la Ley nUm. 14 de 1983, “el Impuesto
de Industria y Comercio técnicamente no debe recaer sobre articulos sino
sobre actividades, el proyecto se refiere a las que se benefician de los
recursos, la infraestructura y el mercado de los municipios y son fuente de
riqueza. Consiguientemente, se sujetan al impuesto las actividades
industriales y de servicios segun se las define en los articulos pertinentes del
proyecto de ley.” La Ley nUm. 14 de 1983 redisena el ICA y el impuesto
complementario de avisos y tableros, normas a su vez recogidas en el
Decreto Ley nim. 1333 de 1986, de las primeras respecto del ICA se
transcriben las siguientes:

“Articulo 32°.- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y
de servicio que ejerzan o readlicen en las respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u
ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio
o sin ellos.

Articulo 34°.- Para los fines de esta Ley, se consideran actividades
industriales las dedicadas a la produccion, extraccion, fabricacion,
confeccion, preparacion, transformacién, reparacién, manufactura vy
ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

Articulo 35°.- Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al
expendio, compraventa, o distribucion de bienes o mercancias, tanto al por
mayor como al por menor, y las demas definidas como tales por el Codigo
de Comercio siempre y cuando no estén consideradas por el mismo Codigo
o por esta Ley, como actividades industriales o de servicios. El texto
subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-121 de 2006.

Articulo 36°.- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer
necesidades de la comunidad mediante la realizacion de una o varias de
las siguientes o andlogas actividades: expendio de bebidas y comidas;
servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles,
amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediacion comercial,
tales como el corretaje, la comision, los mandatos y la compra - venta y
administracion de inmuebles; servicios de publicidad, interventoriq,
construccion y urbanizacion, radio y television, clubes sociales, sitios de
recreacion, salones de belleza, peluquerias, porteria, servicios funerarios,
talleres de reparaciones eléctricas, mecdnica, automoviliarias y afines,
lavado, limpieza y tenido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de
fodo tipo de reproducciones que contengan audio y video, negocios de
montepios y los servicios de consultoria profesional prestados a traves de

4 http://www.banrepcultural.org/blaavirfual/geografia/descentr/07.htm
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sociedades regulares o de hecho”.(Negrillas fuera de texto)

8.1.2. Como ya se dijo el ICA recae sobre la ejecucion de actividades,
industriales, comerciales y de servicios, en la comprension geogrdfica de un
municipio, a cargo de un sujeto pasivo bien sea persona natural o juridica
con o sin establecimiento de comercio.

8.1.3. El articulo 323 Superior dispone para el Distrito Capital “un régimen
politico, fiscal y administrativo segun la Constitucion, las leyes especiales que
para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.”
Para ello el Constituyente facultdé al ejecutivo nacional en el articulo 41
transitorio expedir un estatuto especial para Bogotd en caso de que el
Congreso no lo realizare.

8.1.4. El ejecutivo expidid el Decreto num. 1421 de 1993 del que se destaca
en su articulo 153 segun, el cual, “‘el establecimiento, determinacién y cobro
de tributos, gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en el
Distrito se regirdn por las normas vigentes sobre la materia con las
modificaciones adoptadas en el presente estatuto de una parte 154.”
(Resaltado fuera del texto original)

8.1.5. Norma que resalta la autonomia del Distrito Capital, que llevd a
consignar en el articulo 154 ibidem para el ICA unas particularidades, entre
otras como la definicidn de servicio, la base gravable, la tarifa que excluye
la de la Ley nUm. 14 de 1983, asi:

“ARTICULO 154. INDUSTRIA Y COMERCIO. A partir del ano de 1994 se
infroducen las siguientes modificaciones al impuesto de industria y comercio
en el Distrito Capital:

(...)

2. Se entienden percibidos en el Distrito como ingresos originados en la
actividad industrial, los generados por la venta de los bienes producidos en
el mismo, sin consideracion a su lugar de destino o la modalidad que se
adopte para su comercializacion.

3. Se entfienden percibidos en el Distrito los ingresos originados en actividades
comerciales o de servicios cuando no se realizan o prestan a través de un
establecimiento de comercio registrado en ofro municipio y que fributen en
el.

4. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos
ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacién laboral con quien los contrata, que genere contraprestacion
en dinero o en especie y que se concreten en la obligacién de hacer sin,
importar que en ellos predomine el factor material o intelectual.

5. Su base gravable estard conformada por los ingresos netos del
contribuyente obtenidos durante el periodo gravable. Para determinarlos, se
restara de Ila totalidad de los ingresos ordinarios y
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extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no
sujetas. asi como las devoluciones, rebajas y descuentos,
exportaciones y la venta de activos fijos. Hacen parte de la base
gravable los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente
excluidos en esta disposicion. Con base en estudios y factores
objetivos, el concejo podra establecer presunciones de ingresos mensuales
netos para determinadas actividades. La base gravable para el sector
financiero continuard rigiendose por las normas vigentes para él.

6. Sobre la base gravable definida en la ley, el Concejo aplicard una tarifa
Unica del dos por mil por ciento (2/oo) al treinta por mil por ciento (30/00).
(...) (Resaltado fuera del texto original)

8.1.6. Es decir, la Ley nUm. 14 de 1983 establecid que el impuesto de industria
y comercio recae sobre las actividades comerciales, industriales y de
servicio que se desarrollen directa o indirectamente en las respectivas
jurisdicciones territoriales, por personas naturales, juridicas y sociedades de
hecho, y se liquida sobre el promedio mensual de ingresos brutos del ano
inmediatamente anterior, con exclusion, entre otros factores, de los ingresos
derivados de la venta de activos fijos.

8.1.7. De ofra parte, segun los articulos 161 y 162 ibidem se asignd “a la
Administracion Tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion,
discusion, devolucion y cobro de los tributos distritales” y se remitié al Estatuto
Tributario Nacional, en “procedimiento, sanciones, declaracion, recaudacion,
fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro y en general la administracion
de los tributos seran aplicables en el Distrito conforme a la naturaleza y
estructura funcional de los impuestos de éste.”

8.1.8. En materia sustancial el Decreto nim. 352 del 15 de agosto de 20025, en
sus arficulos 31 y siguientes regula lo atfinente al ICA, sus elementos
estructurales, la definicion de las actividades gravadas, el periodo gravable,
la percepcion del ingreso, las exenciones, las actividades no sujetas, bases
gravables especiales como son; los ingresos presuntivos para moteles,
residencias y hostales, asi como parqueaderos, bares y establecimientos que
se dediquen a la explotacion de juegos de mdquinas electrénicas, (art. 51) y
las presunciones de actividad comercial en el contrato de suministro con
entidades publicas, asi como para la venta de bienes en el Distrito en cuya
operacion intervinieron intermediarios bien sea directa o indirectamente para
el desarrollo de la operacion.

8.1.9. Como puede observarse la normativa distrital posee un régimen
completo sustantivo en ICA, respecto del régimen adjetivo este se regula en
el Decreto Distrital num. 807 de diciembre 17 de 1993 en Liquidaciones,
recursos y pruebas articulos 90 y s.s., y la remision al E.T. estd prevista en el
articulo 163 bajo el amparo del articulo 162 del Decreto nUm. 1421 de 1993.

3 “Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las
modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los
fributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital’”.
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8.1.10 Con todo se acota que el articulo 342 de la Ley nUm. 1819 de 2016
modifico el articulo 33 de la Ley nUm. 14 de 1983, que dispone que, “la base
gravable delimpuesto de industria y comercio esta constituida por la totalidad
de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo ano
gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en
este articulo. No hacen parte de Ila base gravable los ingresos
correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos.”
(Resaltado fuera del texto original)

8.1.11 Destacase como los ingresos obtenidos por rendimientos financieros
hacen parte de la base gravable del ICA, aunque per se no da lugar de
manera directa a establecer si esos réditos provienen de una actividad
econdmica organizada reputable como empresarial. Asi mismo uno son los
rendimientos financieros y otra los dividendos.

DEL HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

8.2. El articulo 32 del Decreto Distrital nuUm. 352 de 2002 senala que la
realizacion de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la
jurisdiccion de Bogotd, genera el impuesto de industria y comercial a favor
del Distrito:

“Articulo 32. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de
industria y comercio estd constituido por el ejercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la
jurisdiccion del Distrito Capital de Bogotd, ya sea que se cumplan de forma
permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos
de comercio o sin ellos.” Subrayado propio

8.2.1 Ahora bien, los articulos 33, 34 y 35 del Decreto Distrital nUm. 352 de 2002
define las actividades que configuran el hecho generador el impuesto de
industria y comercio en los siguientes términos:

“Arficulo 33. Actividad industrial. Es actividad industrial, la produccion,
extraccion, fabricacion, manufactura, confeccidn, preparacion,
reparacion, ensamblaje de cualquier clase de materiales y bienes y en
general cualquier proceso de transformacion por elemental que éste seaq.

Articulo 34. Actividad comercial. Es actividad comercial, la destinada
al expendio, compraventa o distribucién de bienes y mercancias, tanto
al por mayor como al por menor y las demds actividades definidas
como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén
consideradas por la ley como actividades industriales o de servicios.

Articulo 35. Actividad de servicio. Es actividad de servicio, toda tarea, labor
o trabajo ejecutado por persona natural o juridica o por sociedad de
hecho, sin que medie relacion laboral con quien lo contrata, que genere
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una contraprestacion en dinero o en especie y que se concrete en Ia
obligacion de hacer, sin importar que en ella predomine el factor material
o intelectual.” (Subrayado fuera de texto).

8.2.2. De las normas citadas se extrae que, de forma general se consideran
actividades comerciales gravadas con el impuesto de industria y comercio las
definidas como tales por el Codigo de Comercio, como el expendio,
compraventa o distribucidon de bienes y mercancias, siempre y cuando no
puedan enmarcarse en la definicion de actividades industriales o de servicios
(articulo 34 del Decreto Distrital nUm. 352 de 2002, equivalente al articulo 198
del Decreto Ley nUm. 1333 de 1986, que codificé el 35 de la Ley nUm. 14 de
1983), mientras que la actividad de servicio es una obligacion de hacer a
cambio de una contraprestacion en dinero o especie, sin que interese la
prevalencia del factor intelectual o material.

8.2.3. A su vez los articulo 36, 40 y 41 del Decreto Distrital nUm. 352 de 2002,
establecen:

“Articulo 36. Periodo gravable. Por periodo gravable se entiende el tiempo
dentro del cual se causa la obligacion tributaria del impuesto de industria y
comercio y es bimestral.

Articulo 40. Sujeto activo. El Distrito Capital de Bogotd es el sujeto activo del
impuesto de industria y comercio que se cause en su jurisdiccion, y en €l
radican las potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 41. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio la persona natural o juridica o la sociedad de hecho, que realice
el hecho generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de
actividades industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion del
Distrito Capital”.

8.2.4. Por ofro lado, el articulo 42 del Decreto nium. 352 de 2002 establece
que el impuesto de industria y comercio correspondiente a cada bimestre —
periodo del impuesto en Bogotd D.C., se liquida sobre los ingresos netos del
contribuyente obtenidos durante el periodo y que para determinarlos, se
resta de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios, los
correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, las exportaciones y la venta de activos
fijos. Situacion que ademds retira el articulo 343 de la Ley nUm. 1819 de 2016
en cuanto a la territorialidad del impuesto de industria y comercio.

8.2.5. En este caso corresponde al Despacho establecer si los dividendos
percibidos por la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA estan gravados
con el ICA.

8.2.6. Para el efecto, el articulo 30 del Estatuto Tributario define el concepto
de dividendos o participaciones en utilidades como: “Toda distribucion de
beneficios, en dinero o en especie, con cargo a patrimonio que se realice a
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los socios, accionistas, comuneros, asociados, suscriptores o similares,
excepto la disminucion de capital y la prima en colocacion de
acciones”, o “La transferencia de utilidades que corresponden a rentas y
ganancias ocasionales de fuente nacional obtenidas a través de los
establecimientos permanentes o sucursales en Colombia de personas
naturales no residentes o sociedades y entidades extranjeras, a favor de
empresas vinculadas en el exterior”.

8.2.7. Segun las NIIF, un inversor contabilizara todas sus inversiones utilizando
una de las siguientes opciones: (a) El modelo de costo, (b) El método de la
participacién y (c) El modelo del valor razonable. Segin el método de la
participacion, una inversion en patrimonio se reconocerd inicialmente al
precio de la transaccion (incluyendo los costos de tfransaccion) y se ajustard
posteriormente para reflejar la participacion del inversor tanto en el
resultado como en otro resultado integral de la asociada.

8.2.8. En cuanto al pago del ICA respecto de los dividendos, observemos los
siguientes hitos en las lineas jurisprudenciales que se han desplegado a lo
largo del tiempo por el Consejo de Estado, veamos:

“Sentencia del 21 de agosto de 1992, exp. 3412, CP: Jaime Abella Zarate, al
respecto se considerd “«la sola actividad de inversionistas de recursos
propiosy efectuada por una sociedad extranjera no encuadraba en los
supuestos gravados con el impuesto, porque «no puede identificarse como
acftividad de servicio, ni menos calificarse como actividad comercialy;
destacando al efecto que, dada la independencia juridica entre el
asociado y la sociedad, no puede confundirse la actividad de inversion del
primero con las operaciones que la Ultima desarrolla en cumplimiento de su
objeto social. Criterio reiterado en las sentencias del 25 de septiembre de
1992, exp. 4209, CP: Guillermo Chahin Lizcano y del 1 de julio de 1994, exp.
5206, CP: Delio Gémez Leyva, en las que adicionalmente se indicd que la
norma debia entenderse en concordancia con las demas previsiones del
CCo.

Fallo del 3 de marzo de 1994, exp. 4548, CP: Delio Godmez Leyva, en el que se
juzgd que en el elemento material del hecho generador del ICA era
indiferente si la actividad comercial se ejercia profesional o habitualmente,
pues esta exigencia (propia del articulo 10 del CCo) estaba encaminada a
establecer la condicién de comerciante de las personas naturales, mientras
que para las sociedades el cardcter mercantil surge del hecho de haber sido
constituidas para ejecutar actos o empresas mercantiles (articulo 100
ibidem); de ahi que estarian gravadas con el ICA las operaciones
comerciales descritas en el objeto social. También se estimd que era
absolutamente comercial la adquisicion de acciones, porque su cardcter
mercantil no estaba condicionado «a factor alguno, bien por el sujeto, o la
intencion que se tenga al momento de su realizaciony;, de modo que se
concluyd que los dividendos integraban la base gravable del impuesto por
estar relacionados con el acto mercantil de vinculacion como accionista o
socio. Este desarrollo fue desatendido en la sentencia del 5 de marzo de 1999
(exp. 9086, CP: Germdn Ayala Mantilla) en la que se insistio en el
razonamiento del primer precedente listado, a efectos de determinar que
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los dividendos no conformaban la base gravable del ICA porque no podia
entenderse que con la inversion en acciones se realizara una actividad
gravada por el solo hecho de que la sociedad inversora fuese mercantil; y
se anadio que «la inversion en acciones, cuyo objeto es formar parte del
activo fijo, no puede ser considerada como actividad objeto de gravamen,
como quiera que su adquisicion no corresponde al giro ordinario de los
negocios de la sociedady en tanto no deriva del objeto social principal.

En Sentencias del 24 de septiembre de 1999, exp. 9486, CP: Daniel Manrique
Guzmdadn y del 10 de noviembre de 2000, exp. 10066, CP: ibidem, se tuvo en
cuenta que hacen parte de la base gravable delimpuesto todos los ingresos
provenientes de las actividades comerciales (salvo las exclusiones
normativas); y que la remision al CCo abarca todos los actos enunciados en
el articulo 20 como mercantiles, advirtiendo que ese listado es declarativo
(articulos 20.19 y 24), motivo por el que deben analizarse sistemdticamente
estas disposiciones, con las demds normas de esa codificacion. Después, en
la providencia del 16 de noviembre de 2001, exp. 12299, CP: Ligia Lopez
Diaz), se instituyd un criterio objetivo respecto de la definicion de la actividad
comercial gravada con el ICA, segun el cual, la percepcion de dividendos
por fuera del objeto social y del giro ordinario de los negocios no impedia
que sobre ellos recayera el impuesto, porque esos aspectos eran irrelevantes
para los fines del tributo. Lo anterior, porque el régimen juridico «no hizo
distincion alguna entre los ingresos provenientes del cumplimiento del objeto
social y los que no lo son» sino que «al contrario, la base gravable se liquida
feniendo en cuenta los ingresos brutos del ano anterior, dentro de los que se
encuentran los ordinarios como los extraordinariosy. Este criterio se reiterd en
sentencia del 03 de diciembre de 2003, exp. 13385, CP: Juan Angel Palacio
Hincapié, en la que se puntualizd que, como los dividendos representan las
utilidades que percibe el inversionista por la participacion que posee, los
mismos estdn atados al acto de vinculaciéon como accionista o socio, que
«serd mercantil por conexidad, de conformidad con la prevision del articulo
21 del Cdédigo de Comercio que ... establece que los actos relacionados
con actividades o empresas de comercio, son de cardcter mercantil ... en
atencion a la estrecha relacidon con la empresa o el acto de comercion.

Aunque la tesis fue reiterada en las sentencias del 01 de septiembre de 2005,
exp. 14876, CP: Héctor J. Romero Diaz y del 8 de noviembre de 2007, exp:
14855, CP: Juan Angel Palacio Hincapié, la postura objetiva fue modificada
en la decision del 19 de mayo de 2011, exp. 18263, CP: Martha Teresa Briceno
de Valencia, en la que se juzgd que la percepcion de dividendos por parte
de una entidad sin animo de lucro no estaba comprendida en el supuesto
de hecho del ordinal 5.° del articulo 20 del CCo, porque la circunstancia de
haber adquirido las acciones esporadicamente, para conservarlas en el
patrimonio como parte de los activos fijos, impedia considerar que aquella
llevara a cabo una actividad comercial, industrial o de servicios; ademas de
lo cual se tuvo en cuenta que la negociacion de las acciones no formaba
parte de su objeto principal y que, como la utilidad que daba lugar a los
dividendos ya estaba gravada, constituiria un supuesto de doble imposicion
la circunstancia de gravarlos.

Esa postura segun la cual la naturaleza que tuvieran las acciones en el
inmovilizado de su ftitular determinaba el gravamen de los dividendos en el
ICA, fue ajustada en el fallo del 20 de noviembre de 2014, exp. 18750, CP:
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Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, con ocasion de la cual se precisd que,
independientemente de si las acciones forman parte del activo fijjo o
movible del contribuyente, los dividendos estaban gravados al realizar
profesional y habitualmente (aunque no de forma permanente) el acto
mercantil de intervenir como asociado en la constitucion de sociedades, o
que en el caso concreto se determind con apego al objeto social del sujeto
pasivo. Asi, se juzgo improcedente extender la regla de no sujecion prevista
para los ingresos provenientes de la venta de activos fijos, «a los ingresos por
dividendos de acciones que constituyan activo fijo para quien ejecuta de
manera habitual y profesional la intervencion como asociado en la
constitucion de sociedadesy. Esta postura fue reiterada en los fallos del 11y
del 18 de mayo de 2017 y del 29 de junio de ese ano, exps. 20768, 21036 y
21918 CP: Stella Jeannette Carvajal Basto. También en la sentencia del 31 de
mayo de 2018, exp. 21776, CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, pero, en esta,
se distinguid entre el objeto social y el giro ordinario de los negocios, para
indicar que el dltimo era el criterio determinante del nacimiento de la
obligacion tributaria, porque la naturaleza mercantil se identifica con la
habitualidad en el desarrollo de una actividad econdmica, sin que requiera
ser realizada «poermanentementen. Por eso se concluyd que «estdn gravados
con el ICA los dividendos percibidos por las sociedades que, de manera
habitual, es decir, dentro de su giro ordinario de los negocios, ejecutan el
acto de comercio previsto en el numeral 5 del articulo 20 del CCo»; y se
retomo el criterio del activo fijjo como definidor de la realizacion del hecho
generador, precisando que esa naturaleza no dependia de su inclusion en
el objeto social ni de la forma de contabilizarlo, sino de la periodicidad en la
negociacion de los bienes (i.e. del giro ordinario de los negocios). Este andlisis
se extendio a aquellos eventos en los que el titular de las acciones es una
persona natural, en la sentencia del 02 de octubre de 2019, exp. 23324, CP:
Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Al efecto se puntualizé que, aunque en esas
situaciones, debido a la ausencia de un objeto social, no cabe aludir «al giro
ordinario de los negociosy si resulta posible comprobar la actividad
economica habitual atendiendo a la informacidn registrada en el RUT o en
el RIT; al tiempo que se estimd que, cuando el sujeto negocia las
participaciones en la sociedad a titulo oneroso y de manera «habitual y
profesionaly, adquiere la connotacion de comerciante y, por ende, los
dividendos derivados de esa actividad hacen parte de la base gravable del
ICA. El planteamiento se tuvo en cuenta para dictar la sentencia del 25 de
febrero de 2021, exp. 23133, CP: Milton Chaves Garcia®”. (Resaltado fuera de
fexto)

8.2.9. Vista las anteriores posturas en cuanto al tema objeto de litigio, en
Sentencia de Unificacion 2021CE-SUJ-4-002, el Consejo de Estado manifestd
lo siguiente, se cita inextenso por la pertinencia e importancia de dicho
precedente jurisprudencial:

“(...) Hay entonces una relacion de género (objeto social) especie (giro
ordinario de los negocios) entre ambos conceptos. Mientras el objeto social

¢ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA CONSEJERO
PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ Bogotd, D.C., dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021) Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicacion: 25000-23-37-000-2013-01107-
01 (23424) Demandante: Inversiones Escorial S.A. Demandado: Secretaria de Hacienda Distrital de
Bogotd Temas: ICA. 2011. Actividad comercial. Inversidn en sociedades. Dividendos. Sancién por
inexactitud. Exculpacién. Error. SENTENCIA DE UNIFICACION 2021CE-SUJ-4-002.
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alude tanto a la gestion ordinaria, como a la esporddica del ente, el giro
ordinario de los negocios excluye los actos o negocios que son
extraordinarios. De ahi que postular el «giro ordinario de los negocios» como
pauta de enjuiciamiento, derive naturalmente en la consideracion de cudl
es el «objeto socialy de la entidad y de cudles de estas actividades se
realizan con «habitualidady, pues solo en presencia de las dos condiciones
el acto negocial —de percepcion de dividendos, para el caso—- recaeria en
el «giro ordinario de los hegociosy.

Con todo, pese a la relevancia mercantil que tiene el objeto social (pues
determina la capacidad de accidon de la sociedad), lo propio es advertir
que la formulacion de este no es determinante de la realizacion del hecho
generador de ningun impuesto que recaiga sobre capacidades
econdmicas efectivas. El dato de la capacidad de acciéon de un ente
societario no da cuenta de la real y actual realizacion de negocios y
actividades gravables; en si mismo carece de trascendencia impositiva
porque no existen impuestos que tengan por hecho generador la simple
manifestacion de una capacidad de accién, sin perjuicio de que esta pueda
aportar informacién de contexto en el marco de una fiscalizacién. (...)

Desde entonces hizo curso la idea de que estdn eximidos de tributacion en
el ICA los dividendos que remuneran acciones que tengan la condicion de
activos fijos para quien las posee, argumento del que incluso se hizo eco al
formular los cargos de la demanda. Sin embargo, dicho criterio carece de
fundamento legal y juridico.

En primer lugar, porque tergiversa el andlisis efectuado en la sentencia
franscrita. Segun se lee, en esa providencia no se determind como regla la
desgravacion de los dividendos percibidos por las acciones que fuesen
activos fijos, sino que se establecid, para el caso que en esa ocasion se juzgo,
que lainversion en acciones no hacia parte del giro ordinario de los negocios
de la empresa que las poseia toda vez que se dedicaba a negocios
automotrices. Bajo ese mismo criterio, nada obstaria para establecer en ofro
caso que la inversion en acciones que se integran como activos fijos en el
patrimonio si hace parte del giro ordinario de los negocios de quien sea su
fitular, y se graven los dividendos, por ejemplo, si se tratara de una entidad
dedicada a invertir capitales en los fondos propios de ofras sociedades. De
modo que no es cierto que la simple identificacion de que las acciones en
cuestion tienen la calidad de activos fijos de su titular baste para relegar de
imposicion a los dividendos que las retribuyen.

Por otfra parte, no existe en nuestro ordenamiento ninguna razén legal ni
juridica que lleve a concluir que los rendimientos que producen los activos
fijos no estdn gravados con el ICA. Los preceptos solo indican que no tributan
en el impuesto los ingresos percibidos por el acto de fransmision de la
propiedad del activo fijo (articulos 196 del Decreto 1333 de 1986 y 42 del
Decreto Distrital 352 de 2002); pero no lo hacen para conceder una
desgravacion ni una gracia fiscal. Son disposiciones acordes con la
circunstancia de que la venta del activo fijo no se subsume en ninguna de
las actividades gravadas, i.e. industriales, comerciales o de servicios, motivo
por el que identifican a los ingresos correspondientes como supuestos de no
sujecion, todo con el dnimo de brindar claridad, de precaver litigios. De no
existir esas normas, por via de interpretacion del hecho generador, se
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arribaria a la misma conclusion en torno a la no sujecion de los ingresos
percibidos por la venta de activos fijos. En cambio, no existe razén, ni
interpretativa, ni de derecho positivo, que lleve a considerar que se
preservan de imposicion los rendimientos derivados de la explotacién del
activo fijo mientras permanece en el patrimonio del sujeto pasivo del ICA.
Antes, al contrario, que el ingreso surja de la explotacion del activo fijo da
cuenta, precisamente, de que en el contexto de los negocios ejecutados en
un mercado se estdn percibiendo remuneraciones por el aprovechamiento
de los factores productivos. Sostener que, el hecho de que exista algun tipo
de conexion entre el ingreso y un activo fijo exime de tributacién al primero,
llevaria al extremo de entender que el impuesto no puede recaer sobre la
actividad industrial, porque supone percibir rendimientos por aplicar activos
fijos en una actividad de transformacién; tampoco sobre la obtencion de
canones, regalias o arrendamientos, que se perciben a cambio de conceder
el derecho de uso de un activo fijo; ni sobre ninguna explotacién del capital
mobiliario (v.g. intereses y dividendos).

Nunca se ha planteado un motivo juridico que lleve a interpretar que
permanecen por fuera del hecho generador del tributo los rendimientos
derivados de la explotacion de activos fijos. Si bien es cierto que en la
sentencia citada se acudio al argumento «a similin, de que «ni siquiera la
utiidad en la venta de activos fijos se encuentra sujeta al tributon, sucede
que la mencion carecia del valor juridico que se le atribuyd. Distaba de ser
determinante de la decision. A lo cual se suma que el juicio que encierra es
erréneo en la medida en que supondria una exencion a los ingresos logrados
por la explotacion del activo fijo, invocando un hecho no relacionado con
esa operacion, como es la no sujecion de los ingresos que se perciban
cuando se dé el hecho futuro e incierto de la venta del activo. Asi, ni siquiera
se frataria de una aplicacion analégica del derecho, dado que no hay una
laguna de regulacion y la solucion que se plantea no viene dada desde una
norma relativa a un supuesto de hecho equivalente. La mencion hecha de
pasada en la sentencia representa un ejercicio de creacion auténoma de
una regla juridica no prevista en el ordenamiento, en clara oposicion a los
dictados del principio de reserva de ley.

3.5- De modo que ni el objeto social del obligado tributario, ni el cardcter de
activo fijo o movible de las acciones, rigen el juicio acerca de si se realizé la
«actividad comercialy gravada con el ICA al percibir dividendos. Pasa
entonces la Sala a precisar los criterios de decision relevantes al efecto. |...)

Surge de ese andlisis juridico que supeditar la realizacion del hecho
generador de la actividad comercial en el ICA (a diferencia de lo que se
estima respecto de las actividades industriales y de servicios), a la
comprobacion de que la actividad se ejecute de manera profesional,
conlleva el error de interponer en el andlisis de la situacion gravada un
criterio que la disciplina comercial solo contempla para atribuir la condicion
de comerciante. También supone restringir, contra el precepto (articulos 195
del Decreto 1333 de 1986 y 41 del Decreto 352 de 2002), la sujecion pasiva
del ICA a quienes ostenten la calidad de comerciantes, siendo que el tributo
no solo grava los ingresos brutos de los comerciantes, sino los de todos
quienes realicen actividades tipificadas, ya sea «en forma permanente v
ocasionaly (articulos 32 del Decreto Distrital 352 de 2002 y 195 del Decreto
Ley 1333 de 1986). Consecuentemente, la profesionalidad y la habitualidad
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con la que se ejecute la actividad comercial no son datos determinantes
para la Sala, pues el ICA también se causa cuando la ejerce un no
comerciante.

Por ende, en principio, son susceptibles de gravamen en el ICA los
dividendos (i.e. ingresos brutos) que retribuyen el acto de comercio
contemplado en el ordinal 5.° del articulo 20 del CCo, consistente en
participar en el capital social de entidades mercantiles. Empero, la Sala
también advierte que el hecho generador en cuestion no tipifica la
realizacion de actos de comercio, como los referidos en el listado
enunciativo que aporta el articulo recien mencionado, sino que exige llevar
a cabo una «actividad comercialy. En esa medida, atendiendo a la
tradicional distincion entre actividad y acto mercantiles, para que resulte
gravada, la operacién comercial tendra que realizarse en el
marco de una intervencién organizada en el mercado, en la que
el obligado tributario ordene por cuenta propia los medios de
produccién, asuma el riesgo de los negocios realizados y afecte
al desarrollo de tal finalidad bienes materiales o inmateriales.

La tipificacion de la wactividad comercialy implica que el hecho generador
no se realiza por cuenta de un «acto de comercio»n aislado, sino
que requiere que el contribuyente asuma con cardcter
empresarial su_participacion _en el mercado. En este punto,
adquiere relevancia el concepto de empresa, como forma de
organizacién de los participantes en el mercado reconocida en
el articulo 25 del CCo, sea que esa organizacién se concrete en la
ordenacion de los elementos reales destinados al ejercicio de la actividad
(i.e. establecimiento de comercio, al tenor de los articulos 515y 516 del CCo)
o en la estructuracion de los elementos humanos que la hacen posible (i.e.
del factor trabajo) .

Asi, los reconocidos wactos de comercio aisladosy, como es el caso del
previsto en el ordinal 5.° del articulo 20 ejusdem, solo constituirdn una
actividad comercial gravada con el ICA cuando sean desarrollados en
forma organizada. Al efecto son indicativos de la existencia de una
organizacién empresarial: la afectacion de un capital determinado a la
actividad de inversion en sociedades comerciales, la uniformidad en el
desarrollo de esa operacion, la importancia relativa que la ejecuciéon de esa
actividad tenga para el contribuyente (en términos de proporcion del
patrimonio destinado a dicha actividad), la contratacion de personal
destinado a llevarla a cabo, la realizacion de gastos vinculados a esa
actividad, la conexion del negocio mercantil con otros actos de igual
naturaleza y la utilizacién de uno o varios establecimientos de comercio,
aunque ellos no estén registrados en la jurisdiccion de la entidad territorial
(articulos 32 del Decreto Distrital 352 de 2002 y 195 del Decreto Ley 1333 de
1986). Cuando concurren circunstancias de ese tipo, hay un alto grado de
probabilidad de gue se esté en presencia de una actividad mercantil.

3.7- Corolario de los anteriores andlisis, la Sala precisa que, para juzgar si se
realiza la «actividad comerciah gravada en el ICA por la participacion en el
capital de sociedades comerciales, el criterio de decision radica en
determinar si se desempena con cardcter empresarial la participacion en
los fondos propios de personas juridicas mercantiles, percibiendo a cambio
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una remuneracion econdmica, ya sea a titulo de dividendos u otros
derechos apreciables en dinero conferidos por la entidad a quienes ostenten
la calidad de socios, accionistas, asociados o participes. De ser asi, el
ingreso obtenido se integrard en la base gravable del ICA del inversionista,
sin que a dichos efectos sea determinante el giro ordinario de los negocios
del inversionista, ni la formulacion de su objeto social, ni la condiciéon de
activo fijo de las acciones poseidas, ni la profesionalidad o habitualidad con
la cual se lleven a cabo las inversiones. |...)

En este sentido, se establecen las siguientes reglas de decision:

1. En el caso de la remision al Codigo de Comercio efectuada por los
articulos 32 de la Ley 14 de 1983, 198 del Decreto Ley 1333 de 1986 y
34 del Decreto Distrital 352 de 2002, se considera que una operacion
constituye actividad comercial gravada con el ICA cuando la misma
la ejerce el sujeto pasivo con cardcter empresarial, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. La anterior regla jurisprudencial de unificacion rige para los framites
pendientes de resolver en via administrativa y judicial. No podrd
aplicarse a conflictos previamente decididos. (...)Negrillas vy
subrayado propias

8.2.10. De la sentencia SUJ 2021CE-SUJ-4-002 antes citada, se destaca que
habrd, “un alto grado de probabilidad de que se esté en presencia de una
actividad mercantil” “cuando la misma la ejerce el sujeto pasivo con
cardcter empresarial”. Por lo tanto, la sujecién al ICA de los dividendos,
entendiéndose como acto de comercio al participar en el capital social de
entidades mercantiles como accionista, dependerd de que el sujeto pasivo
asuma con cardcter empresarial su participacion en el mercado y no por la
simple realizacion de un acto mercantil.

8.2.11. Para estos efectos, como vimos, el Consejo de Estado determind unos
criterios para establecer en qué circunstancias se estd frente a una
organizacion empresarial dentro de los cuales destacamos:

1. La afectacion de un capital determinado a la actividad de inversion
en sociedades comerciales;

2. La uniformidad en el desarrollo de la operacion;

3. Laimportancia relativa que la ejecucion de la actividad tenga para
el sujeto pasivo en términos de proporcion del patrimonio destinado
a la actividad;

4. La contratacion del personal;

5. Larealizacion de gastos vinculados a la actividad;

6. La conexion del negocio mercantil con otros actos de igual
naturaleza;

7. La utilizacidon de uno o varios establecimientos de comercio.

8.2.12. Es decir, para que la inversion sea considerada como una actividad
comercial, debe redlizarse con cardcter empresarial y no como un acto
aislado. Para estos efectos, cobra relevancia el concepto de empresa del
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Codigo de Comercio, segun el cual se entenderd porempresa toda
actividad econémica organizada.

8.2.13. Entonces, ni el objeto social, ni el giro ordinario de los negocios, ni el
cardcter de activo fijo o movible de las acciones ni la profesionalidad o
habitualidad con la que se lleven a cabo las inversiones rigen el juicio para
determinar si se realizé o no la actividad comercial gravada vy, por tanto, si
los dividendos se encuentran gravados con ICA, lo anterior, teniendo en
cuenta la conclusion a la que llegd el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion.

8.2.14. Luego como se indico, el hecho generador del ICA consiste en la
realizacion de una “actividad comercial”, la cual implica que la misma
debe efectuarse en el marco de una intervencion organizada en el
mercado. En ese sentido, la actividad exige que el sujeto asuma el riesgo de
sus negocios y utilice para el desarrollo de su actividad bienes materiales e
inmateriales. Precisado lo anterior, procederd el Despacho a estudiar el caso
concreto:

DEL CASO CONCRETO.
Derrotero Metodolégico.

9.1.1. Como primer punto respecto de la resolucion del caso concreto el
despacho pone de presente que se presentan cuatro cargos en conjunto,
en primer lugar i) el cargo relativo a que los ingresos de la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA no revisten la calidad de gravados, ii) la
ausencia de motivacion frente al cambio de tarifa frente a la modificacion
realizada a los ingresos provenientes de rendimientos financieros, iii) el
desconocimiento de la administracion distrital del precedente
jurisprudencial respecto de la tipificacion del hecho generador en el ICA y
iv) la improcedencia de la sancion de Inexactitud.

9.1.2. Asi las cosas el Despacho encuentra que los cargos i) v iii) responden
a un problema juridico comun que refiere a si la actividad inversionista de la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA se considera gravada con ICA en
la jurisdiccion del distrito capital de Bogotd. Siendo tal y como se dilucido en
el aparte del régimen juridico de suma importancia el precedente
jurisprudencial en especial aquel que constituyd sentencia de unificacion
sobre el tema. Por tanto, esos dos cargos se estudiardn conjuntamente dado
que necesariamente para poder encontrar si la actividad estaba o no
gravada con ICA serd esencial atender al criterio jurisprudencial.

9.1.3. Frente al segundo cargo de nulidad este se estudiard a punto seguido
y el cuarto relativo a la sancidon de inexactitud se tendrd que
necesariomente dependerd de los dos primeros y de la resolucion que de
ellos se dé.
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Sobre la actividad inversionista como actividad Gravada con el ICA,
precedente jurisprudencial en la sentencia de unificacion.

9.2. El despacho como punto de partida frente al andilisis de los cargos i) y
i) de la demanda que atienden al hecho generador del ICA frente a la
actividad inversionista teniendo en cuenta especialmente las precisiones
jurisprudenciales de la Sentencia de Unificacién 2021CE-SUJ-4-002, del 2 de
diciembre de 2021, iniciara por analizar lo probado y los antecedentes
dentro de procedimiento administrativo demandado.

9.2.1. La universidad Externado de Colombia segun su Certificado de
Existencia y Representacion Legal es una institucion de educacion superior
privada, de utilidad comun, sin dnimo de lucro y su cardcter académico es
el de Universidad, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion
numero 92 de 1926-03-09, veamos:

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RL-03176-2022

LA SUBDIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA
DEL VICEMINISTERIO DE EDUCACION
SUPERIOR EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
ATRIBUIDAS POR EL DECRETO 5012 DE 2009 Y LA
RESOLUCION 006877 DEL 07 MAYO DE 2020

CERTIFICA:

EV(la) UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA (Cédigo: 1706), con domicilio en BOGOTA D.C., es una institucién de
educacidn superior PRIVADA de utilidad comdn, sin &nimo de lucro y su caracter académico es el de Universidad, con personeria
Juridica reconccida mediante Resolucidn ndmero 92 de 1926-03-09, expedido(a) por Ministerio de Goblerno.

El término de duracién de la institucion es indefinido.

Mediante Resolucion 8994 del 21 de junio de 1985, expedida por el Ministenio de Educacikn Nacional, le fue aprobada una reforma
estatutana.

Mediante Resolucion Ministerial 9902 del 22 de agosto de 2012, se renowd la acreditacion institucional de alta calidad a la
Universidad, por un término de 8 afos.

Por Resolucién Ministenial 10922 del 10 de septiembre de 2012, le fue ratificada una reforma estatutaria

Mediante Resolucién Ministerial 006538 del 15 de abril de 2021, se renovd la acreditacién institucional de alta calidad a la
Universidad, por un término de 8 afos.

INSTITUCION - PRINCIPAL

NOMDre lointemo reri

Luis Hemando || CC 19480678 || RECTOR ACTA 10 || Desde: 2021- || 2021-05-06 Activo
Parra Nieto Bogota 2021-03-15 05-03 Hasta:

CONSEJO 2027-05-02

DIRECTIVO
Luis Hemando || CC 19480678 || REP. LEGAL | ACTA 10 || Desde: 2021- || 2021-05-06 Activo
Parra Nieto Bogota 2021-03-15 05-03 Hasta:

CONSEJO 2027-05-02

DIRECTVO

La informacién consignada en este certificado corresponde a la reportada por la institucion.

Esta institucion de educacion superior esta suleta a la inspeccion y vigilancia por el Ministerio de Educacién Nacional.
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El presente documento electrénico tiene validez conforme a lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y las demés normas que los
complementen, modifiquen o reemplacen. Para verificar la autenticidad del presente certificado o ver el documento electrénico,
ingrese a hitps://vumen.mineducacion.gov.coVUMEN/, Consultar Certificado y digite el nimero de certificado.

Se expide |la presente certfficacidon en Bogota D.C. a los 14 dias del mes de Junio de 2022, por solicitud de SANDRA DIAZ
GARZON, segin radicado RL-2022-006600.

Atentamente,

6}(/\/\»\ e STV

GINA MARGARITA MARTINEZ CENTANARO
Subdirector de Inspecclon y Vigllancia

9.2.2. Considerando lo anterior, el Revisor Fiscal de la Universidad Externado
de Colombia certifico lo siguiente:

'1

-De conformidad con el articulo 2 de la Léy 43 de 1990, la Revisoria‘Fiscal es una actmdad

* relacionada con la ciencia‘'contable, la cual debe ser ejercida por un Contador Publico, quien

lleva a cabo sus funciones con fundamento en las normas, pﬁndpios y procedimientos propios
de dicha profesion. -

. De conformidad con los articulos 2y 10 de la Ley 43 de 1990, la Revisoria Fiscal es una actividad

que debe ser ejercida por un Contador Pubhco, para quien la funcién de certificacion‘es-una
actividad propia de su-profesién y tiene caracter de prueba cuando se expide con fundamento
en los libros oficiales de’contabilidad y en el sistema contable de FLNDACION UNIVERS[DAD

"EXTERNADO DE COLOMBIA ) oo

. La Administracién de la entidad ‘es responsable por la correcta preparacion de los* reglstros

contables, los cuales se deben realizar con fundamento en las Normas Intemaclonales de

Informacion Flnandera aceptadas.en Colombla . ® o f_ -

En virtud de los principios deindependencua y objetividad esta certiﬂcacxén sé suscribe de forma .

independiente por parte del Revisor Fiscal y bajo el alcance de las nomras legales que enmarca
la profesion.

. La auditon'a de los estados. financieros para la vigendia fiscal 2021, fueron auditados por mi y

expresé mi opinion sin salvedades sobre los mismos ‘el 28 de febrero de 2022,

. Para efectos de la eXpedlCIOI'I de la presente certificacion, se solicitd a la Administracion de

FUNDACION _ UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, el Certificado de -Existencia y
Representacién Legal, Registro Unico Tributario y Certificacion Grupo Bollvar

. Teniendo en cuenta lo anterior, he obtenido de la administracion de FUNDACION UNIVERSIDAD

. EXTERNADO DE COLOMBIA, las manifestaciones he considerado necesaﬂas

CERTIFICA QUE:

De conformidad a las mamfestadones de la gerencia y a lo estipuladoen la Camara de Comercio
de 'la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA esta es una institucién de educacién superior
pﬁvada de utilidad com(n, sin animo de lucro y su caracter académico es el de Universidad'y
ain cuando dentro de este marco desarrolla diversas actividades incluida la inversién en
acciones, esta no se realiza con caracter comercial. Es decir la Universidad no tiene dentro de
sus actividades principales o secundarias la de dedicarse a invertir como asociado en_la
constitucién de sociedades comerciales, ni dedicarse a actos de administracion de las mismas o
a la negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones; por el contrario se
limita a invertir en acciones, con el fin de obtener rendmnentos financieros para el desarrollo
de su objeto social, en otras palabras, la Universidad Externado de Colombia no se dedica dentro
del giro ordinario de sus negocios a negociar acciones, sino por el contrario estas hacen parte

de su activo fijo, como lo indica el certificado accionario del Grupo Bolivar. )
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2. Sin perjuicio de las limitaciones establecidas por las normas legales y contables para el ejercicio

de la revisoria fiscal, el alcance de mi trabajo en lo que se refiere a esta certificacion se limita
unicamente a lo manifestado por la gerencia y a la validacion del Certificado de Existencia y
Representacion Legal. La informacion financiera, contable, tributaria y extracontable es
responsabilidad de la administracién de la Universidad.

La presente certificacion se expide en Bogota D.C., por solicitud de la Administracién de la
FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, a los dos (2) dias del mes de mayo de 2022,
con destino a quien interese.

Leonardos,, it mgmm e .
Soto Lesmes. szman e N
Fechac 2203 £5.00 LT 4800 OO0 .

LEONARDO SOTO LESMES
Revisor Fiscal
T.P. 143541 - T

Miembro de
BDO Audit S.A.
99710-01-4933-22

9.2.3. Reposa dentro del expediente certificacion de ingresos por inversiones
segundo y cuarto bimestre de 20177, veamos:

i

7 ,|H Eate documento cumple con las normes de firmo dghtal definidas o la ley 577
de 1999 y con Jas directrices definldos por o Archivo General & b Nodda

v
i

T
»

Certificacion de ingresos por inversiones segundo bimestre de 2017.

. | v
? \ Exta-"ﬁhdo DIRECCION FINANCIERA ‘:i;,‘;.,",',' 18t WOqEA BISL | o veteerach 20120
S 7 de Colombia e e 263 EIBH s 34T 900 1 202 G20F | engna - Cataroa

CERTIFICACION INGRESOS POR INVERSIONES SEGUNDO BIMESTRE DE
2017

LA SUSCRITA APODERADA GENERAL Y REVISOR FISCAL DE LA
FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

CERTIFICAN

Que de acuerdo con los registros auxiliares de contabilidad, la Universidad registré
dividendos decretados - rendimientos financieros por las inversiones vigentes
durante el Il bimestre.delano 2017, por los valores relacionados a continuacion:

[ S FUNDACIGN UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMSIA
VIGENTES” BOGOTA - AfIO 201711 BIMESTRE

INVERSIONES AL | INVERSION POR EL METODO
TIPO DE INVERSION SaC£oAD COSTO Y VALOR DE PARTICIPACION BEASTR0, QONTARLE
RAZONASLE PATRIMONIAL Cuerita contable Concepto

Certificadgsdé Oepdsito |Daviviends Corredores 40F. 364, 000] ~ 0| 4310050400 Ingreso - .
Accioges Sliramericana de Inversiones S A. 330 138.5%0 Ul 9210050900 < _|ingreso__ |
Acgiones Baned Dewivienda SA, - 396.946.650) Of, 4210050900~ |Ingreso
CacfecaColectiva__. [Dévivienda Cograduces 57.348.842 , 0| 4210050500 |ingreso
Carera Cotectiva Acciones y Valpreds:a 3.630.354 0| 230050500 limgreso
Fidescomiso __w ~  Fiduciaria Davivienda S A 2.490.956. 856 0f _<A210051000, ingreso
Derechos fipus Accion Sodedad Fidudariaseg B >, O N o}~ R
Derechosybucarios __|Patnmonio sutonomo 1e pondercsa 0 — 3 =S O
Accipnbg Enka de Colombia S.4, R o 00l
Acclones Textiles Fatricato Tejebndor S A. q N ol \a
Zcoones Acerias Paz del RID 0 [3
Acdones Ci Kreate S A - ! [
Accones Industria Colombo Andina Inca g < = Lt NN A\ -
Accones Cemex de Colombia 0 of 7 1
Actiores Socedades Bolivar S.A. of 21283722.002 2205500201] iInve rsién_ 1

La presente certificacion se expide enjla ciudad de Bogota D.C., a los cuatro (4) dias
del mes de junio de dos mil diécinueve (2019), a solicitud -de la Oficina de
Fiscalizacion Grandes Contribuyentes de ia Secretaria Distrital de Hacienda.

Mthwavorar.

Martha Hinestrosa Rey
Apoderada General

Miembro de KPMG S.A.S.

7 ANTECEDENTES DEMANDADA. EXP 201802200301055913 PARTE 4.0. PG. 3, 7.

34



Este documento cumple con las normaes de firmo dightal definidas o la ley 577
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Certificacion de ingresos por inversiones cuarto bimestre de 2017.

Contabilidad

de Colombia

DIRECCION FINANCIERA

Cate 12 2% 117 este oo A piso 4

o 2639051 w341 0000 1 200 £055

Wy el Ky Lo

o 4100 Pogett - Caoren

CERTIFICACION INGRESOS POR INVERSIONES CUARTO BIMESTRE DE

2017

LA SUSCRITA APODERADA GENERAL Y REVISOR FISCAL DE LA
FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

CERTIFICAN

Que de acuerdo con los registros auxiliares de contabilidad, la Universidad registré
dividendos decretados. y.'rendimientos financieros por las inversiones vigentes
durante el IV bimestre del afio 2017, por los valores relacionados a continuacion:

|

FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DF COLOMBIA
INVERSIONES VIGENTES “BOG OTA - ANO 2017 -1 BIMESTRE

INVERSIONES AL {INVERSION POR ELMETODO REGISTRO CONTABLE
TIPO DE INVERSION SOCIEDAD COSTO Y VALOR DE PARTICIPACION
N RAZOMABLE PATRIMONIAL Cuenta contable | Concepto
Certificadbs B Depasito |Davivieptia Corredores 175.608.000, 0] / 4210050400 |ingreso
Cartévg Calectiva Polician o Davivienda S A 777.700.000{ 0 4210050400 |ingreso
Cartera Colectiva Azcionas y Valores SW 340.158.126} 0] 4210050400 |Ingreso |
rideicomiso QUICK Acciones y Villohes' S A 5064585 O 4210050500 Yiogreso
DEpositos ala vista Dawvlvienda Comdddores 112587.303 B 01 4210050500 |Ingrese. ) |
Acdones Ranco Davivienda S A - 150 455000 Of - 4210050500  |Ingreso j
Acciones Acoones y Valm;s 5.A, 2257323 754 Of 4210050500 |logreso
Fideichm s Fidudaria Daviviendds A; 2,130.059.191 of 4210051000 Jmgreso
Defechdstidudarios Accion Socedad fidbgdria S.A 0! 0
Derdehis Fiduciarios Patrimonio autdnoimo Ls ponderosd o Q
:.ZFn_m o |Enkade Colombia S A. <) ", [— ) O
Acciones Textiles Fabricato Tejicondoes A 0 o >
Actiones Acerias Paz del Rio % ) N I |
Acciones Cl Kreate S.A. 0 N o o ]
Acciones Indusiria Co ombo Andinednca 5.A . 0|
Acciones — Cemex de Colombia o 9 o
Acciones Sociedades Bolivar S.A. 0 Ol |
Accianes Suramericana de Inversiones 55 0 { 1

La presente certificacion se expide en la ciudad de Bogota D:C., a los cuatro (4) dias
del mes de junio de dos mil diecinueve (2019), a solicitud de la Oficina de
Fiscalizacion Grandes Contribuyentes de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Muedvarard

Martha Hinestrosa Rey
Apoderada General

e

Mil
Rev|sor Fiscal
T.P.{159.843-T

ed Angélica Ortiz Go

Op

Miembro de KPMG S.A.S.

9.2.4. De acuerdo con los certificados de ingresos por inversiones segundo y
cuarto bimestre de 2017 el revisor fiscal de la U. Externado certificd que para
los bimestres discutidos se registraron dividendos y rendimientos financieros
por los siguientes valoress:

8BANTECEDENTES DEMANDADA. EXP 201802200301055913 PARTE 4.0. PG. 4.
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KPMG S.A.S. Teléfone 57 (1) 6188000
Calle 90 No. 19C- 74 57 (1) 6188100
Bogota D.C. - Colombia Fax 57 (1) 21854390

57 (1) 6233403
www.kpmg.com.co

EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA,
NIT. 860.014.918-7,

CERTIFICA QUE:

1. De acuerdo con registres contables_duréinte en, biméastre |1 del afo 2017, la Institucidn registro
$24.900.107.284 por concepto de «dividendos y. féndimientos financieros, segun se detalla en el
anexos denominados “Ingresos,par-Dividendgsy/Rendimientos Financieros Bimestre Il - 2017 y
“Certificacién Ingresos por Inversiohes Segundd*Bimestre de 2017 preparados por la administracién
de la Institucién y adjuntos alesta certificacién

2. De acuerdo con registrosvContables, dufante en/bimestre 1V del afio 2017, la Institucién registro
$3.417.008.959 por,doncepto de dividendos y rendimiientos fiffancieros, segun se detalla en el anexos
denominados “Ingresds por widendos Y Rendimientds Financieros Bimestre IV - 2017 Y
"Certificacion Jfigresos por Idversiones Cuaro Bimestréde 2017 prepafados por la administracion
de la Institugidn, y adjuntosia esta certificagion.

La presente certficacion, se expide e Bogotd D.Q, 9 Tos 4 dias de junio de20T9, por solicitud-de la
administragion de la lfstjtucién, cofdestino a Arftoio José Béitrago Rodriguez; funcionario dela Oficina
de Fisealizacion Gfandes Contribuybntes de a Secretaria deHacienda Distrital, Y no“podra ser utilizada
para-Aingln otrQ'propasito.

i“ Este documents cumple con las normas de firma digital definkdas eo la ley 577
de 1999 y con Jas directrices definddos por ) Archivo General e lo Noclén
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Revisor Fiscal de Univi rsrz};‘jExzernado de ColomBla
T.P. 1698B43T '

Miemboro de KPMG S.A.S.
C.010/19-AUDM&SBOG-CER2019-18437

9.2.5. Ahora, el Grupo Bolivar S.A., mediante certificado del 12 de noviembre

de 2019, certifico lo siguiente?:

GRUPO A
BOLIVAR (@%}

* En esta fecha la Asamblea de Accionistas de la Compafia aprobd una operaciéon denominada Split
de Acciones, momento en el cual se recogieron-en-€l titulo nimero 1431 la totalidad de las
Acciones de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

La anterior certificacion se expide por solicitud de la Universidad Extemmado de Colombia con destino a la
Secretaria de Hacienda Distrital a los doce (12) dias mes de poviembre de dos mil diecinueve (2019).

s defrma dightal definidas en la ley 577
a9 por el Archivo General de lo Nockdn

9 ANTECEDENTES DEMANDADA. EXP 201802200301055913 PARTE 4.0. PG. 132 Y 133.

Grupo Bolivar SA,
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GRUPO o
BOLIVAR /C%) ,
CERTIFICACION

En mi condicién de Secretaria General de Grupo Bolivar S.A. (antes Sociedades Bolivar S.A.) hago
constar lo siguiente:

<
1.-  Que en nuestro libro de accionistas, figura LA' UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, %
identificada con NIT 860.014.918, como titular de 20.907.389 acciones ordinarias. §
2. Que el porcentaje de Participacion es.el 26.46% de las acciones en circulacion. §
g 3.  La fecha de adquisicion de las Accionés son las indicadas a continuacion:
=2 § Fechade
8% Registro de la Acclones
h: Transaccidn
é *18/09/2009 26,440,155
F & 18/09/2009 500
§§ 18/09/2019 2,100
g -s.; 18/09/2029 40,000
3K 18/07/2011 17534
! 08/08/2011 1,000
$ ; 09/08/2011 400
i 5 18/08/2011 34,853
} g 29/08/201% 2,0004]
2 N 07/08/2011 4,000
E 07/09/2011 175
g E = 03/10/2011 1,750
5 g 03/10/2011 220
i3 11/10/2021 1,000
-~ 02/11/701% 2,000
25/8102012 20,000
o L1 09/02/2012 20,000
15/02/2012 21,000
15/02/2012 47
) 15/02/2012 5,000 &
| 28/02/2012 50,000 3
12/12/2012 119,603 §
12/12/2012 a7 3
12/12/2012 1,865 2
17/12/2012 2,000 | &
17/12/2012 12,000 §
17/12/2012 34,000 -
17/12/2012 11,200
17/12/2012 35,000
17/12/2012 5,000
18/12/2012 1,800
18/12/2012 4,000
18/12/2012 2,300
18/12/2012 1,250
18/12/2012 2,000
Total Acciones 20,907,389

9.2.6. En Requerimiento especial 2019EE148264 del 12 de agosto de 201919,
la Secretaria Distrital de Hacienda manifesto lo siguiente:

10 ANTECEDENTES DEMANDADA. EXP 201802200301055913 PARTE 4.1. PG. 23.
37



Expediente: 11001-33-37-039-2022-00218-00
Demandante: UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
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El presente requerimiento especial referente al impuesto de industria, comercio, avisos y tableros
se origina en que el contribuyente no incluyd dentro del total de ingresos de las declaraciones del
2 y 4 bimestre del 2017, los dividendos que le fueron abonados, originados por método de
participacion, omision no aceptada por la administracién. Adicionalimente el contribuyente aplicd
una tarifa errada (9.66 por mil) a las cuentas 4210050400-Certificados de Depésito, 4210050900-
Acciones, 4210050500-Cartera Colectiva y 4210051000- Fideicomiso, las cuales no corresponden
con la naturaleza de las aclividades realizadas siendo la correcta (11.04 por mil), generando un
menor valor a pagar. Lo anterior de acuerdo con lo siguiente criterios:

1. FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBSIA con NIT. 860.014.918, "es
una institucion de educacion superior PRIVADA, de utilidad comun, sin &nimo de lucro y su
caracter académico es el de universidad, con personerla jurldica reconocida mediante
Resolucion niumero 92 de 1926-0-09 expedida por Ministerio de Gobierno” (folio 55), de esta
manera percibe ingresos por la actividad educativa que desarrolla, y adicionalmente realiza
actividades de inversion, por las cuales percibe rendimientos que para el caso son dividendos.

2. En los folios 233 a 247 encontramos los “"estados financieros separados intermedios
condensados por los periodos terminados al 30 de sepliembre de 2017 y al 31 de diciembre de
2016", donde en la NOTA 2 dice: (Folio 238 al respaldo) “Hechos significativos. AL 30 de
Septiembre de 2017 se han registrado los siguientes hechos significativos en las operaciones
del Grupo Bolfvar que afectan los estados financieros...

Dividendos Decretados...

-.- El 23 de marzo de 2017 la Asamblea General de Accionistas aprob6 el pago de un dividendo
en efectlivo de $78 (en pesos) por accién y por mes sobre 78.944.19 acciones en circulacién
durante 12 meses a partir de Abril de 2017 y un pago de un dividendo extraordinario en efectivo
de $82(en pesos) por accién sobre 78.944.119 acciones en circulacion, no constilutivo de renta
ni ganancia ocasional. El dividendo se pagara el 15 de abril y ef 15 de octubre de 2017, en dos
cuotas iguales de $41 cada una...(folio 238)"

En el folio 224 se muestra los principales accionistas del Grupo Bolivar, encontramos la
Fundacién Universidad Externado de Colombia con Nit. 860014918, con un naumero de acciones
de 20.907.388 y una participacion de 26.48%

LEn el folio 183 se registra la forma de pago de dichos dividendos asi:

VALOR DIVIDENDO
Mes de pago Ordinario Exicaordinaric
Abril 17 1.630.776.342 857.202.949
Mayo-17 .630.776.342
Junio-17 .630.776.342
Jul-17 .630.776.342
Ago-17 .630.776.342
Sep-17 630.776.342
Oct-17 630.776.342 857.202.948
I T SRS T &V § P T
Nov-17 630.776.342
ene-1 .630.776.342
Ene-18 .630.776.342
Feb-1 1.630.776.34%
Mar-1¢ - 1.630.776.34c
Total 19.569.316.1 1.714.405.898

Y la forma como fueron contabilizados estos dividendos

por la Universidad Externado de
Colombia (folio 183) :

No. ACCIONES 20.907.389
Dividendo mensual 78
. Meses 12
Subtotal 19.569.316.104
CUENTA TERCERO DEBITO CREDITO .
1205500201 _| 830025448 19.569.316.104 -
1345050100 | 830025448 | 19.569.316.104" -
No. ACCIONES 20.907.389 .
Dividendo extraordinario 41 - <.
Veces 2 i Yo -
Subtotal 1.714.405.898 ’ ..
CUENTA TERCERO DEBITO CREDITO .
1205500201 _| 830025448 1.714.405.898 3
1345050100 | 830025448 oo

1.714.405.898

3. Elcontribuyente allego “certificado del Revisor fiscal sobre los valores registrados por diw'&endos
y rendimientos financieros en el Il y IV Bimestre de 2017..." (folio 599 a 603), por los valores
relacionados a continuacién: ) - K

«

| - FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 1
INVERSIONES VIGENTES- BOGOTA-ANO 2017- It BIMESTRE -
. - T
N REGISTRO CONTABLE
AL >
TIPO OE INVERSION SOCIEDAD CosT0 o e §
. ¥ VALOR *
. RAZOMARE PARTICIPACION
PATRIMONIAL .-
CUENTA CONTABLE CONCEPTO
Certificados de e
0 Davivienda Corredores 407.364.000 o 4210050400 | Ingreso
Acclones . | Suramericana de Inversiones 310.138.540 o 4210050900 | ingreso .
Acclones Banco Davivienda S:A 346.946.650 o 4210050300 e50
Cartera colecliva Oavivienda Corredores 57.348.842 o 4210050500 | tngreso
Cartera colectiva Acciones y Valores S:A 3.630.394 o 4210050500 | Ingreso
Fideicomiso Fiduclaria Davivienda S.A 2.490.956.856 o 4210051000 | Ingreso
Derechos Fiduciarios. | Acclén Socledad Fiduciaria S.A o o
Oerechos Fiduciarios Patrimonio Auténomo la ponderosa o ]
Acclones Enka de Colombla S:A o o
Acclones Textiles Fabricato Tejicondor S.A [ o
Acciones Acerias Paz del Rio o o
Acciones Cl Kreate S:A o o
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requermiento Especial No. 2019EE 148264
Acclones Industria Colombo Andina Inca S.A - 0 0
Acciones Cemex de Colombia 0 0
Acciones Socledades Bolivar S:A 0| 21.283.222.002 1205500201 | Inversion
l FUNDACION DECH |
INVERSIONES VIGENTES- BOGOTA-ARO 2017- Iv
WWERSIONES REGISTRO CONTABLE
eSS AL | pom e merooo
TiPO DE INVERSION SOCIEDAD 13
Y VALOR
RAZONABLE PARTICIPACION
PATRIMONIAL
CUENTACONTABLE | concerto
Centificados de
sito Davivienda Corredores 175.608.000 [ 4210050400 | Ingreso
Cartera Colectiva Fiduciaria Davivienda S.A 277.709.000 0 4210050400 | tngreso
Cartera Colectiva Acclones y Valares S:A 340.158.000 0 4210050400 | Ingreso
Fidelcomiso QUK Acclones y Valores S.A 5.097.585 0 4210050500 | Ingreso
| Depésitos 3 la vista Daviviends Corredores 112.587.303 0 4210050500 | Ingreso
Acciones Banco Davivienda 150.480.000 0 4210050500 | Ingreso
Acciones Acclones y Valares S:A 225.323.754 0 4210050500 | Ingreso
Fidelcomiso Fiducioria Davivienda S.A 2.130.059.191 0 4210051000 | Ingreso
Derechos Fiduciarios | Accidn Sociedad Flduciaria S.A 0 0 —
Derechos Fiduciarios | Patimonio Auténomo la ponderosa 0 0
Acclones Enka de Colombia S:A 0 0
Acciones Textiles Fabricato Tejicondor S.A o 0
Acciones Acerlas Paz del Rio 0 0
Acciones CIKreate S:A 0 0
Acclones Industria Colombio Andina Inca S.A [ 0
Acciones . Cemex de Colombla 0 0
Acciones Sodledades Solivar S:A 0 o
Acciones Suramericana de Inversiones S.A o o

En la certificacion del Il bimestre del afio 2017 aportada por el contribuyente se evidencia que
decretaron dividendos por valor de $ 21.283.722.002 por Inversiones por el Método de
participacion patrimonial en Sociedades Bolivar S.A, los cuales son gravados por el impuesto de
Industria y Comercio en el momento del pago y teniendo en cuenta que el hecho generador se
realizo por parte de la Fundacién Externado de Colombia en la ciudad de Bogota, considerando
que la empresa donde realizo la inversion tiene su domicilio en la ciudad de Bogota como reposa
el certificado de Existencia y Representacion Legal (folios 623 y 624), segtn ley 1819 de 2016
“Articulo 343. Territorialidad del impuesto de industria y comercio. £l impuesto de industria y
comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad gravada, bajo las
siguientes reglas: ...

0d) En la aclividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el municipio o distrito
donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se poseen las inversiones. "

Asl las cosas, conforme a los dos puntos anteriores los valores gravados que se omitieron en
los ingresos totales y gravados por los periodos 2 y 4 del afio 2017, en razén a que del total de
$21.283.722.002 solo se pagaron los siguientes:

Reguenmiento E: ial No. 2019EE 148264
VALOR DIVIDENDO
Mes de O E: Total
Bimestre pago X
2 Abril 17 1.630.776.342 857.202.949 2.487.979.291
Jul-17 1.630.776.342
4 Ago-17 1.630.776.342 3:261.552.674
5. El contribuyente manifesté (folio 618) que los dividendos S en inversi por el

+ método de participacion patrimonial : “ no fos declaramos porque el ICA grava ingresos y estos
dividendos se registraron i do la i ién’" .

on”.

Respecto a este punto se precisa qu'e‘conforme a lo manifestado por el contribuyente, es claro

que en el “Articulo 32. Hecho Generador. del imp de industria y io esté constituido
- por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de Iqui tividad i ial, ial o de
servicios en la jurisdiccién del Distrito Capital de Bogots, ya sea que se cumplan de forma
p u ional, en ii le d inado, con establecimientos de comercio o sin
ellos.” Y Por otra parte segun la certificacién emitida efecti se ibieron dividendos que

corresponden al método de participacion, y que fueron pagados como se indica anteriormente
los cuales son gravados con el impuesto de Industria y Comercio en base a que: .

* »« De acuerdo al concepto 0426 del 30 de enero de 1996 tenemos que: “estos
- dividi y participaci son las ulilidades que recibe el inversionista por las
acciones, cuotas, o las partes de interés social que posee, bien sea en sociedades por
acciones, resp bilidad fimitad. /e (...) que se relacionan con el acto mismo

de la vinculaciéon como ionista o socio...". .

“...En este orden de ideas y teniendo en cuenta el ordinal 10. del articulo 20 del Codigo de

* Comercio la adquisicién de acciones y la celebracién de operaciones bursétiles son actos
mercantiles por disposicioén de los ordinales 6o. y 7o. del mencionado artlculo”.por lo tanto , se
iende a la icion de actividad co. ial para efe de ICA, p en el articulo 35 de

la Ley 14 de 1983 y se conciuye que estan gravados con ICA los dividendos percibidos por lfas
Py L) .

que, de bitual, es decir, dentro de su giro ordii de jos
ejecutan el acto de comercio previsto en el numeral 5 del artfculo 20 del C. de Co..."

Y segun la normatividad arriba mencionada -concepto 964 del 2002 manlfié.éla, T ya

que las realizacion del ingreso para los fines de este i I to debe entend: f con lo
: previsto en el articulo 27 del E: Tributario Nacional, hasta el en la
empresa subsidiaria o controlada abona efecti los dividendos o particiy i wa:(y la
controlante los recibe. . ! 3 L
“Es decir que mientras ocurre este abone efecti los dividi o participaci s no
habra realizacién del ingreso y por ende no exi: ingreso efectivo que i el patril io
de la sociedad controlante, hasta tanto el sujeto i reciba los divid efectivos, es

decir realice el ingreso.”

Es claro que los dividendos (por método de participacién) son gravados con el impuesto de
industria, comercio y Avisos, para la FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
hubo un reconocimiento de los dividendos para efecto del ingreso en la medida que estos fueron
pagados 'y no cuando son decretados, y "asli las cosas no importa como haya mostrado el
ingreso, para este caso fue mostrado como un menor valor de la inversién tal como lo advierte
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6. Asilas cosas, la Fundacién Universidad Externado de Colombia ademas de ser una institucion
educativa también realiza inversiones en acciones de forma permanente. Como se puede
apreciar en las certificaciones de dividendos decretados y rendimientos financieros (folios 600 y
603),tiene inversiones en varias empresas como son: Davivienda Corredores: Suramericana de
Inversiones S.A; Banco Davivienda S.A; Acciones y Valores S.A; Fiduciaria Davivienda S.A:
Accién Sociedad Fiduciaria S.A; Enka de Colombia S.A; Textiles Fabricato Tejicondor S.A; CI
Kreate S.A; Industrias Colombo Andina Inca S.A; Cemex de Colombia, Sociedad Bolivar S.A. Lo
anterior muestra que el contribuyente no realiza la actividad de inversién de forma esporadica,
sino que por el contrario la ejerce de forma habitual teniendo en cuenta el nimero de empresas
en que la ha realizado, demostrando asl una dedicacion a este tipo de actividad

Es decir, una actividad comercial de donde reciben dividendos correspondiente a inversionistas
y se encuentran clasificados en el cédigo de actividad CIIU 47994 - Otros tipos de comercio al
por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o0 mercados de demas productos
n.c.p. y al momento de liquidar el impuesto se les debe aplicar una tarifa del 11,04 por mil

9.2.7. La demandante respondié el requerimiento especial mediante
radicado 2019ER121822'" manifestando que los ingresos por concepto de
dividendos que recibe la Universidad Externado de Colombia no provienen
de una actividad comercial, industrial o de servicios gravada con el
impuesto de industria y comercio.

9.2.8. A través de Resolucion DDI014753 del 3 de junio de 20202, la Secretaria
Distrital de Hacienda profirié Liquidacion Oficial de Revisidon a las
declaraciones del impuesto de Industria y Comercio, avisos y tableros
correspondiente a los bimestres 2 y 4 de la vigencia 2017, por los siguientes
valores:

Aplicando las tarifas vigentes correspondientes a los ingresos determinados en Bogota para
los bimestres 2 y 4 de la vigencia 2017, el rgsultado de la liquidacién es la siguiente:

' LIQUIDACION
- 8iM 2-2017 BIM 4-2017
TARIFA - 1 . ]
CliU__|DESCRIPCION POR MIL | Base Gravable | Impuesto Base Gravable | Impuesto
8544|Educacion en Universidades - . . 368.952.000 | 25.566.237.000 | 246.970.000
S8112|Edicién ublicacién de libros S R X 1.807.000 179.068.000 1.433.000
4 501.000 -
S611}Ex; - 549.000 38.2659.000 528.000
d de v otras .
S813|publicaciones periédicas T 4,14 6.733.000 28.000 5.195.000 22.000 |
[Otros tipos de comercio a2l por menor no
doen Ytos, de
venta o dos y demds pi .
479%4|n.c.p. 11,04] 6.104.364.000 67.392.000 6.560.882.000 72.432.000
impuesto de Industria y Comercio . 44.643.153.000 | 439.229.000 | 32.349.651.000 | 321.385.000
Avisos y Tableros 65.884.000 48.208.000
TOTAL IMPUESTO A CARGO (FU) 505.113.000 369.593.000
LIQUIDAGION: .. i L
CONCEPTO | RENGLON BIM 2:2017_ : | = BIM 4-2017 " -
TOTAL INGRESOS
ORDINARIOS e BA 125.998.507.000 | 122.240.242.000
INGRESOS FUERA DE BOGOTA BC 3.207.260.000 3.204.085.000
TOTAL INGRESOS BOGOTA BT 122.791.247.000 | 119.036.177.000
DEVOLUCIONES... "‘ BB 848.251.000 811.756.000
DEDUCCIONES... . BD 77.299.843.000| 85.874.770.000
TOTAL INGRESOS GRAVABLES BE 44.643.153.000| 32.349.651.000
INDUSTRIA Y COMERCIO IC 439.229.000 321.385.000
AVISOS Y TABLEROS BF 65.884.000 48.208.000
TOTAL IMPUESTO A CARGO FU 505.113.000 369.593.000
WELOR RETENIDO A TITULO BI 10.888.000 29.445.000
SANCIONES - VS 37.326.000 46.645.000
TOTAL SALDO A CARGO HA 531.551.000 386.793.000

11T ANTECEDENTES DEMANDADA. EXP 201802200301055913 PARTE 4.0. PG. 86.
12 ANTECEDENTES DEMANDADA. EXP 201802200301055913 PARTE 4.1. PG. 62.
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DETERMINACION DE LA SANCION POR INEXACTITUD

¥~ Sanciéon de inexactitud determinada bimestres 2 v 4 de la vigencia 2017.

. - TCONCEPTO- : 2017 -2 . _2017-a
TOTAL. IMPUESTO A CARGO DETERMINADO (FU) 505.113.000 | 369.593.000
TOTAL IMPUESTO A CARGO LIQUIDACION PRIVADA 467.787.000 | 322.948.000
MAYOR VALOR DETERMINADO 37.326.000 46.645.000
~—-"7"" | PORCENTAJE DE INEXACTITUD 100% 100%
TOTAL SANCION DE CTITUD DEY DA 37.326.000 46.645.000

1 P . ovagnn
Adicionalmente el contribuyente gravo los ingresos financieros obtenidos en los bimestres 2 y 4
del 2017, de las siguientes cuentas, aplicando una tarifa del 9.66 por mil siendo la correcta 11.04

por mil
CUENTA DESCRIPCION BIMESTRE 2 BIMESTRE 4
4210050400 Cenificados de Deposilo 407.364.000 175.608.000
4210050800 Acciones 657.085.190 375.803.754
4210050500 Cartera Colecliva - . 60.979.236 617.858.126
4210051000 Fideicomiso : 2.490.956.856 2.130.059.191

7. En conclusién, se hallé inexactitud en los términos del articulo 101 del decreto 807 de 1993,
concordante con el articulo 647 del ETN, modificado por los articulos 287 y 288 de la ley 1819
de 2016, en las declaraciones del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros de los
bimestres 2° y 4° de la vigencia 2017, presentadas por la FUNDACION UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA toda vez que se determin que de una parte el contribuyente no
incluy6 los dividendos pagados por el Grupo Bollvar- inversién por el método de participacion
patrimonial en la declaracién del impuesto de industria, comercio y Avisos -Renglén (BA)
Ingresos Ordinarios, o que generd una disminucion en la base gravable y por otra parte se
evidencio que la tarifa con que se estan grabando los ingresos financieros cuentas 4210050400,
4210050900, 4210050500 y 4210051000 no es la correcta, en consecuencia se liquidd un
menor valor de impuesto a cargo para los bimestres 2 y 4 de 2017 ; por esta razén, se propone
modifican las declaraciones presentadas para dichas vigencias con la sancién por inexactitud
previsla en el articulo 64 del Decreto 352 de 2002 modificada por el Acuerdo 671 de 2017.

PRUEBAS

Obran como pruebas del presente requerimiento especial los siguientes documentos:

v Certificado de existencia y representacion legal. Mineducacion (Folios 55)

v Copia del libro oficial Mayor y Balances de los meses de marzo, abril, julio y agosto de 2017 y
copia del libro Mayor y Balances a 6 digitos de los ingresos para los meses de marzo, abril , julio
y agosto, balance de prueba bimestral de las cuentas de ingreso, relacion de los valores
correspondientes a devoluciones, rebajas y descuentos, relacién de ios valores correspondientes
a deducciones, exenciones, y actividades no sujetas a deducir en la ciudad de Bogota, relacién

;- delas retenciones practicadas y descontadas en Bogol4 a titulo de industria y comercio, -’

v certificados de retenciones, listado de inversiones vigentes que generaron ingresos enel 2y 4
bimestre de 2017 (folios 72 a 169)

v Acla de visita del dla 21 de mayo de 2019(folic 179 a 181) -

v Contabilizacion de los dividendos recibidos por el Grupo Bollvar (folios 182 y 183)

v Hoja de trabajo de la FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA para elaborar
el impuesto de industria y comercio (folios220 a 223) '

v" Hoja de internet del Grupo Bolivar de la relacién de los principales accionistas a 30 de septiembre
de 2017 (folios 224 a 225) .

¥ Niif para PYMES -Secci6n 14 Inversiones en Asociados (folios 230 a 232)

v Notas a los Estados financieros Grupo Bollvar-donde se muestran los dividendos decretados-
pagina internet Grupo Bolivar (folio 238)

v Certificados de los dividendos decretados y rendimientos financieros por las inversiones vigentes
durante los bimestres 2 y 4 del afto 2017 firmados por el Revisor Fiscal de la FUNDACION
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA (folios 600 a 603)

v Y Demés documentos que obran en el expediente

9.2.9. Vistos los antecedentes y las pruebas, es necesario para el despocho
dilucidar dentro del proceso el precedente jurisprudencial y las sentencias
de unificacidon que son de obligatorio cumplimiento.

9.2.10. Segun en sistema juridico de derecho continental romano germdanico
por oposicion al common law anglosajon, la Ley escrita es la principal fuente
del derecho. Tal paradigma se entroniza en Colombia con la tradicion
decimondnica Francesa representada en el Codigo Civil que en su articulo
4.° prescribe:
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“ARTICULO 40. <DEFINICION DE LEY>. Ley es una declaracién de la voluntad
soberana manifestada en la forma prevenida en la Constitucion Nacional. El
cardcter general de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar.”
(Resaltado fuera del texto original)

9.2.11. Asi, la Ley es mdaxima fuente del derecho, se fipifica como
manifestacion suprema de poder normativo, pues en términos del
contractualismo jacobino equivale a la voluntad soberana, la cual somete
a los poderes publicos, funcionarios y ciudadanos, a quienes no les acrece
la maxima del “princeps legibus solutus est” (el principe o autor de la Ley
esta liberado de ella), esta Ultima potestad regia de las dictaduras, tiranias
y estados fallidos en legalidad y juridicidad, con independencia de su
carisma ideoldgico o posicidon en el espectro politico.

9.2.12. Ello llevd a que la jurisprudencia fuera considerada como fuente
accidental e incidental del derecho, constitfuyendo a lo sumo doctrina
probable tal y como lo explicita articulo 4.° de la Ley nUm. 169 de 1896, asi:

“ARTICULO 4. Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema como
Tribunal de Casacidén sobre un mismo punto de derecho constituyen doctrina
probable, y los Jueces podrdn aplicarla en casos andlogos, lo cual no obsta
para que la Corte varie la doctrina en caso de que juzgue erroneas las
decisiones anteriores.”

9.2.12. El despacho pone de presente que dicha norma fue declarada
exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-836 de 2001,
“siempre y cuando se entienda que la Corte Suprema de Justicia, como juez
de casacion, y los demds jueces que conforman la jurisdiccion ordinaria, al
apartarse de la doctrina probable dictada por aquella, estan obligados a
exponer clara y razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su
decision, en los términos de los numerales 14 a 24 de la presente Sentencia”.

9.2.13. Asi entonces y bajo una vision eminentemente legalista, solo seria
doctrina probable las providencias (3) de los érganos de cierre judicial mdas
especificamente de la Corte Suprema de Justicia como tribunal de
casacion, cuya observancia para los jueces seria en casos andlogos,
quienes se podrian separar de esta doctrina probable previa exposicion
clara y razonada.

9.2.14. No obstante, a partir de la Constitucion de 1991 con el surgimiento
del nuevo constitucionalismo, orientado por la cldusula del estado social del
derecho, el humanismo constfitucional con la topica de los derechos
fundamentales, la supremacia de la Constitucion y su vigencia normativa se
releva el antiguo modelo legocentrista, llevando a considerar a la
Administracion de Justicia como una funcion publica con autonomia, cuyas
decisiones son independientes, con procedimientos puUblicos y actuaciones
continuas salvo disposicion legal y con prevalencia del derecho sustancial
al tenor del articulo 230 Constitucional, disponiendo igualmente en el
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articulo posterior la garantia universal del acceso a la Administracion de
justicia denotando su cardcter de derecho fundamental y justiciable via
tutela.

9.2.15. Tan importante es la labor de impartir justicia, pues su fin es la
salvaguarda de los derechos frente a colectivos o primigenias lineas de la
fuerza y vias de hecho propias de los estados patdgenos de facto en estado
de naturaleza. Motivo para que la judicatura con sus decisiones lleve la paz
y concordia social, para lo cual se servird no solo de una jerarquia normativa
sino de unas fuentes sometidas al imperio de la Ley, entendido como el
ordenamiento juridico (Constitucion, Ley y bloque de constitucionalidad),
acompanada de unas fuentes auxiliares como la equidad, jurisprudencia,
principios generales del derecho y doctrina.

9.2.16. Asi entonces, gana rango constitucional como fuente del derecho la
jurisprudencia y es que con independencia de la labor propia de toda
judicatura responsable, y conforme a la tesis del realismo juridico, el derecho
viene a ser aquello que los jueces indiquen en sus providencias. Esto porque
es la interpretacion y conceptualizacion aplicativa del orden juridico, que,
basado en principios y razonamientos sustentados debidamente vy
correlacionados con las pruebas valoradas con la sana critica y la
jurisprudencia de casos andlogos, llevardn a una decision correcta en
derecho.

9.2.17. Adicionalmente, bajo la condicion de la garantia efectiva de los
derechos, caracteristica propia de la cldusula del estado social de derecho,
exige que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia observe la igualdad material, para que casos
iguales o andlogos sean decididos de igual forma, so pena de caer en
posiciones subjetivas y contradictorias del juzgador alejadas igualmente de
la imparcialidad.

9.2.18. Tal ha sido la importancia de la jurisprudencia y de las decisiones
judiciales, que se tornan en precedentes horizontales y verticales vinculantes
para los operadores judiciales, en tanto, para los primeros porque que es
una decision pretérita por este tomada en casos ad simili, que le exige
reiterar lo dicho previamente y en los segundos porque los maximos érganos
de lajusticia lo han dictaminado, pues, le esreconocida su funcidon de cierre,
una autoridad decantada y una labor de unificacion de la jurisprudencia.

9.2.19. Lo expuesto sale de sucesivas construcciones principalmente de la
Corte Constitucional, luego positivizadas a nivel legal, asi por ejemplo, el
legislador en el CGP en su articulo 7.° al referirse al principio de legalidad en
su inciso primero trascribe el articulo 230 constitucional, a su vez en el inciso
posterior menciona la doctrina probable para imponer a los jueces, que al
separarse de esta deben exponer clara y razonadamente los fundamentos
juridicos que justifican su decision, conducta que debe seguir cuando se
distancia de un fallo proferido por el mismo juzgador.
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9.2.20. Todo lo anterior acompana los principios de seguridad y certeza
juridica, a punto tal que en materia jurisdiccional contenciosa
administrativa, se instituyen sentencias de unificacion, un procedimiento de
unificacion y extension de jurisprudencia contenida en los articulos 269 v s.s.
del CPACA.

9.2.21. Baste relievar que conforme al articulo 270 ibidem serdn sentencias
de unificacion jurisprudencial las que haya proferido o profiera el Consejo
de Estado por importancia juridica o trascendencia econdmica o social o
por necesidad de unificar, o sentar jurisprudencia, o precisar su alcance, o
resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion; las proferidas al
decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de
revision, previsto en el articulo 36A de la Ley nUm. 270 de 1996, adicionado
por el articulo 11 de la Ley nUm. 1285 de 2009.

9.2.22. De manera que, estamos ante un precedente judicial mas que
evidentemente vinculante para el operador judicial, aun asi, con sentencias
de unificacion hay formas legitimas de separarse del precedente, como
serian los cambios normativos, la declaratoria de inexequibilidad de las
normas interpretadas en la sentencia de unificacion, la disanologia (estos es,
que la providencia analizé supuestos hecho o temdaticas ajenas al caso
objeto de estudio), la existencia de cambios sociales o politicos que hacen
que el fallo de unificacion sea superado en un criterio de justicia superior,
gue hace inaplicable la sentencia de unificacion, y un Ultimo evento mdas
que inusual, un precedente contradictorio en la materia.

9.2.23. Alo anterior se suma, un elemento comun tanto a la legislacion como
a la jurisprudencia, y es que el derecho se sirve de un codigo de
comunicaciéon, para hacer que los mensajes entre emisor y receptor sean
infeligibles por lo participes de la relacion de comunicacion. El derecho
acude al lenguaje natural, el cual, utiliza las palabras de uso comun que
hacen que las normas puedan ganar en opacidad y perder en claridad
conceptual, sin olvidar que la pretension no solo del legislador sino de los
mismos jueces, es cubrir todos los aspectos de la factica material, lo que
ciertamente hace parte de una pretension frustrada del formalismo juridico,
porque el orden normativo mediante sus creadores o interpretes judiciales
no pueden lograr la omnisciencia.

9.2.24. Consecuencia de lo anterior, los vacios, y antinomias del sistema
juridico, no siempre pueden resolverse con el material juridico disponible (ley
escrita y jurisprudencia), mdas cuando se estd en presencia de los llamados
casos dificiles, en los que no hay consenso en su resolucion por parte de la
comunidad juridica, precisamente porque las respuestas no surgen de
manera clara y concreta de las fuentes, lo cual exige un importante gjercicio
interpretativo por parte de los operadores judiciales.

9.2.25. Bajo esta perspectiva, viene la sentencia de unificacion en materia
de dividendos en ICA, que acude al criterio empresarial como definitorio de
actividades generadoras del ICA, esboza cudles son los indicios para estimar
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con una alta probabilidad que la actividad de percepciéon de dividendos
sea gravada con ICA, de la cual se destaca que habrd, “un alto grado de
probabilidad de que se esté en presencia de una actividad mercantil”
“cuando la misma la ejerce el sujeto pasivo con caracter empresarial”, para
lo cual, se acude a unos criterios o indicios:

1. La afectacion de un capital determinado a la actividad de inversion

en sociedades comerciales;

La uniformidad en el desarrollo de la operacion;

La importancia relativa que la ejecucion de la actividad tenga para

el sujeto pasivo en términos de proporcion del patrimonio destinado

a la actividad;

La contratacion del personal;

5. Lareadlizacion de gastos vinculados a la actividad;

6. La conexion del negocio mercantil con otros actos de igual
naturaleza;

7. La utilizacidon de uno o varios establecimientos de comercio.

WD

»

9.2.26. Ahora bien, el fallo establece estos indicios, pero no precisa cuantos
de ellos deben cumplirse, si fodos o alguno o algunos, si uno de estos tiene
cierta prevalencia sobre otros. Igualmente respecto de estos no hay una
definicion, por tanto, debe aplicarse el articulo 28 del Codigo Civil, segun el
cual, “las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las
haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su
significado legal.” (Resaltado fuera del texto original)

9.2.27. Con todo, ello no evita la denominada textura abierta del derecho,
pues, al esbozar el nomen iuris del indicio, solo se ocupa de nombrarlo sin
darle un contenido, con lo cual, puede ser o no claro el concepto que se
desprende del enunciado normativo, pendiente de conceptualizar caso por
caso ante la falta de definicion en el propio fallo de Unificacion.

9.2.28. Adicionalmente, es necesario establecer conforme a las pruebas
obrantes, que indicios tuvo en cuenta la Administracion mdxime que la
sentencia de unificacion se aplicé solo hasta el momento de resolver el
recurso de reconsideracion.

9.2.29 Lo primero a observar, es que, si bien la sentencia de Unificacion
busco superar la multiplicidad de conceptos aplicados por la jurisprudencia
del Consejo de Estado para determinar cudndo la obtencion de dividendos
o participaciones puede considerarse gravada, asumiendo para dicho
efecto el concepto de empresa que tiene una definicion legal en el Codigo
del Comercio, cierto también es que en el drea mercantil la determinaciéon
de que debe entenderse por empresa tampoco resulta pacifica, alrespecto
obsérvese: 13

13 Julio Enrique Bonilla Reyes. La Empresa y El Empresario. Dialnet. Universidad de la Rioja. Aho de 1998.
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Il. DEL CONCEPTO DE EMPRESA EN EL CODIGO DE COMERCIO

PARA EL LEGISLADOR de 1971 (Decreto ley 410, Codigo de Comercio) la
empresa es «toda actividad econdmica organizada para la produccion,
fransformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la
prestacion de servicios. Dicha actividad se realizard a través de uno o mds
establecimientos de comercion>.

El concepto de empresa que consagra el Cédigo de Comercio es
impreciso: omite el elemento espiritual que constituye la esencia
de la empresa y enfatiza la idea de actividad. Idea que responde
a cualquier cosa.

Actividad organizada es desde el puesto callejero de venta hasta
la gran industria, pasando por la pequena y mediana empresa.

La empresa conlleva una complejidad en la actividad; complejidad que no
aparece en la conceptualizacion del articulo 25 del Cédigo de Comercio.

La complejidad de la empresa entendida como la simbiosis entre
el elemento espiritual y la actividad organizada requiere la
colaboracion de un nuUmero abundante de personas y la
disponibilidad de maquinarias y equipos guiados por la fuerza del
empresario hacia la obtencion de un fin determinado:
maximizacion de vutilidades.

La conceptualizacion del legislador es eminentemente funcional antes que
normativa. A pesar de lo anterior, debemos reconocer, como lo manifiesta
Narvdez, citando al tfratadista Broceta Pont, «... que el codigo colombiano de
Comercio de 1971 introduce algunas normas que dan cumplida respuesta a
los conflictos que provoca especialmente el hecho de que la empresa es
objeto de ftrdfico juridico, (2) en forma mads satisfactoria que algunos codigos
europeos...»'(interrogacion fuera de texto).

9.2.30. Lo anterior demuestra, que el criterio de la empresa no €s univoco y
plenamente definido, o mejor con una definicion acabada generadora de
un consenso clarificador. De lo trascrito se observa que la definicion del
Codigo del Comercio pasa por alto el elemento espiritual, que debe
combinarse con la actividad organizada cuyo fin es maximizar las utilidades,
aspecto este Ultimo ajeno a las entidades sin dnimo de lucro, que no busca
potenciar utilidades, porque a lo sumo las entidades sin dnimo de lucro tiene
excedentes del ejercicio que no son utilidades pues estos no redistribuibles
en tanto carece de socios y los que busca es reinvertir esos rubros en el
desarrollo de su actividad fundacional, en este caso la educativa.

9.2.31. En el caso de las fundaciones, son personas juridicas con un
patrimonio propio y responsabilidad independiente respecto de quienes la
infegran (bien como asociados o miembros fundadores), formada por la
voluntad de ofras personas (naturales o juridicas), para realizar actividades
en beneficio de quienes la constituyen, de terceras personas o de la
comunidad en general, sin perseguir la reparticion de utilidades, es decir,
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ganancias econdmicas entre sus miembros. Bajo este concepto, desde la
Optica mercantil el concepto de empresa tiene el “animus lucrandi”, asunto
ajeno a las fundaciones.

9.2.32. Asi las cosas, el criterio mercantii de empresa no es del todo
esclarecedor del asunto que convoca la litis, pues trae un ingrediente
normativo extrano a las entidades sin dnimo de lucro, como es la utilidad
que seria asunto propio de las sociedades mercantiles y del impuesto de
renta.

9.2.33. Por ejemplo frente al Impuesto de Rentaq, las entidades sin dnimo de
lucro de su ejercicio tienen un excedente neto cuya reinversion les coloca
en un régimen especial, y ello lleva a observar la finalidad de lo perseguido
por la ESAL en desarrollo de la actividad institucional que es meritoria de
servicio general y a la comunidad, sin perseguir réditos propiamente dichos.

9.2.34. De ofra parte, como fue enunciado, la sentencia de unificacion
mencionada en el recurso de reconsideracion refiere a indicios, que “se
pueden definir como la inferencia Iégica a fravés de la cual de un hecho
cierto y conocido se llega a conocer ofro hecho desconocido”. De acuerdo
con el articulo 240 del Codigo General del Proceso, para que un hecho
pueda considerarse como indicio, debe estar debidamente probado en el
proceso. Por su parte, el arficulo 242 ibidem dispone que el juez debe
apreciar los indicios en conjunto, teniendo en consideracion su gravedad,
concordancia y convergencia y su relacion con las demas pruebas que
existan en el proceso. Ahora, respecto de la eficacia y pertinencia de los
indicios para comprobar los hechos fundamento para la aplicacion de
normas, en Sentencia del 12 de noviembre de 2015, expediente 1999 CP:
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, se dispuso que:

(...) la configuracion de un “indicio” implica la existencia de un hecho
conocido o indicador que se encuentre probado en el proceso, un hecho
indicado o desconocido, que se deduce del hecho indicador y una
adecuacion légica entre ellos, de manera que el primero permita colegir el
conocimiento del segundo mediante una operacion légica.

(...). Asi, el indicio no suple el hecho a corroborar, sino que constituye el
punto inicial para el razonamiento I6gico que conduce a demostrar el hecho
que se debe comprobar, cuandoquiera que no existan pruebas directas
sobre los hechos investigados y que no se exijan pruebas especificas para
establecerlos.

(...)
Requisitos para la validez probatoria de la prueba por indicios

(...) su eficacia probatoria depende de la conducencia que debe tener
respecto del hecho investigado, la cual es perfecta cuando otros medios
probatorios lo ratifican; de la inexistencia de una falsa o aparente conexion
entre el hecho indicador y el investigado, posibilidad que se garantiza
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cuando hay un numero plural de indicios contingentes que conduzcan al
mismo hecho; de la autenticidad del hecho indiciario de acuerdo con las
pruebas de quien lo alega a su favor; de la certeza de la relacion de
causalidad entre el hecho o hechos indicadores y el investigado, la que
claramente se refuerza en el contexto de los varios indicios contingentes,
incluso con diferente fuerza inferencial, pero que concurran a indicar el
mismo hecho y converjan a formar el convencimiento de juez en el mismo
sentido; y de la existencia de pruebas que infirmen los hechos indiciarios o
que demuestren un hecho opuesto al que ellos indican.(Resaltado fuera
del texto original)

9.2.35. En materia tributaria, los indicios constituyen una prueba vdlida. Ha
sostenido la Seccién Cuarta del Consejo de Estado que ante la falta de otras
pruebas puede acudirse a los indicios, que deben ser valorados en conjunto,
y segun el grado de conexidon légica que guarden con el hecho que se
pretende demostrar. También ha reconocido que un conjunto de indicios
confundentes puede ser suficiente para determinar con plena certeza que
el contribuyente simuld operaciones, por lo cual se logra desvirtuar la
presuncion de veracidad de la declaracion del impuesto. En el mismo
sentido se ha dicho que “los indicios constituyen una prueba subsidiaria
pues suplen la falta de pruebas directas, que ante la falta de otras pruebas
puede acudirse a los indicios, que deben ser valorados en conjunto, y segin
el grado de conexién légica que guarde con el hecho que se pretende
demostrar”14. Por esa razén, ante la contundencia de los indicios se invierte
la carga de la prueba.

9.2.36. De importancia resulta establecer cudl fue el andlisis y los argumentos
que tuvo en cuenta la Administracion, para aplicar el criterio de empresa y
como desarrolld en especifico los indicios de cuya conjuncion, concluyo el
Consejo de Estado existia una alta probabilidad de que los dividendos
percibidos fueren gravados con ICA.

9.2.37. La Administracion en el recurso de reconsideracion contenido en la
Resolucion nOm. DDI-005394 del 14 de marzo de 2022, en sus
argumentaciones para confirmar el acto liquidatario, retomd fundamentos
en ella contenidos, igualmente citd el Decreto num. 352 de 2003 articulos 32
a 41, el Decreto Distrital nUm. 807 de 1993 articulo 96, trascribid varios
conceptos de la Subdireccion Juridica Tributaria, recordando que estdn
gravados con ICA los dividendos y participaciones, por corresponder a
actividades o empresas de comercio por conexidad segun el articulo 21 del
Codigo del Comercio.

14 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero
ponente: MILTON CHAVES GARCIA Bogotd, D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)
Radicacién numero: 17001-23-33-000-2014-00110-01(22154) Actor: RECOLECTORA DE PAPELES Y
METALES Y CIA. S. EN C. Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN -
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, sentencia del 12 de
octubre de 2015, exp 19999, C.P Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. En el mismo sentido, ver sentencias
del 29 de junio de 2017, exp. 21332, C.P. Milton Chaves Garcia; 13 de octubre de 2016, exp. 20983,
C.P. Martha Teresa Briceno de Valencia; 2 de diciembre de 2015, exp. 21104,
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9.2.38. Destacé como hacen parte de la base gravable del ICA, los
rendimientos financieros, las comisiones y en general todos los ingresos que
no estén expresamente excluidos, sin olvidar que la intervencion como
asociado en la constitucion de sociedades, y los actos de administracion de
las mismas o la negociacion a titulo oneroso de las partes de interés segun
el articulo 20(5) del C.Co son actos mercantiles.

9.2.39. Asi mismo en su argumentacion trascribiod in extenso la Sentencia de
Unificacion 2021CE-SUJ-4002 del 2 de Diciembre de 2021 del Consejo de
Estado. La Administracion, expresamente manifestd en los pertinente:

“Conocido lo anterior, el Consejo de Estado, reconoce que las posiciones
sobre la aplicacion del ICA a los dividendos han sido diversas y, en ocasiones,
contradictorias.

Ademas, considera no apropiados varios criterios que anteriormente le
sirvieron para decidir sobre el tema y por tanto unifica, con el fin de establecer
si la percepcion de dividendos esta gravada con ICA, no es determinante la
formulacién del objeto social del contribuyente, ni el giro ordinario de los
negocios del accionista, ni el cardcter de activo fijo o movible o de Ilas
acciones, asi como tampoco la profesionalidad o habitualidad con la que es
efectuada.

En la decisién de unificacion, el maximo juez de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo considera que en el caso de los dividendos, habra
vna actividad comercial gravada con ICA: "cuando la misma la ejerce el
sujeto pasivo con cardacter empresarial", quien quiera que sea el que la
ejecute.” (Resaltado fuera del texto original)

9.2.40. Visto o anterior, la parte demandada en su fundamentacion acudid
a la sentencia de unificacion, que resultaba de obligatoria aplicacion
conforme dispuso el Consejo de Estado, sin que su aducciéon al decidir el
recurso de reconsideracion constituyera violacion al debido proceso en su
componente del derecho de defensa, pues, obrdé en cumplimiento de un
deber legal porque el precedente debia aplicarse de forma inmediata, sin
gue de otra parte el fallo de unificacion existiera al momento de proferirse
la liquidaciéon oficial de revision. Sin embargo, ello no obsta para que al
incluir en el acto confirmatorio un precedente judicial unificador, explicare
las razones que sustentan su adecuacién al mismo, es decir, el acto que
resolvid el recurso de reconsideracion no desarrolld cada uno de los indicios
que permitan dar un alto grado de probabilidad de que se esté en
presencia de una actividad mercantil. El Distrito al respecto, solo expresd
que la percepciéon de dividendos por la Universidad se adecuada al criterio
empresarial, sin enfatizar como se dijo en lineas atrds los supuestos de indicio
que en de acuerdo con la sentencia de unificacion generan un alta
probabilidad de gravamen de ICA por estar asociados a una actividad
comercial.

9.2.41. La anterior situacion en criterio del Despacho afecta la motivacion
del acto administrativo, pues, como bien lo recapitulo la Administracion
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todos los criterios usados para determinar cudndo una actividad era
gravada con ICA fueron recogidos en la sentencia de unificaciéon, mismos
tales como; la formulacion del objeto social del contribuyente, el giro
ordinario de los negocios del accionista, el cardcter de activo fijo o movible
o de las acciones, asi como tampoco la profesionalidad o habitualidad con
la que es efectuada, de manera que era indispensable explicar como
aplicaba el criterio de empresa al caso concreto.

9.2.42. Este Despacho estima que si bien la moftivacion de los actos
administrativos es un mandato imperativo a fin de evitar el ejercicio arbitrario
del poder. Misma que ha de estar en el acto definitivo y no en el que
resuelve el recurso de reconsideracion que confirma el acto impugnado,
pues, este segundo no contiene una manifestacion de voluntad distinta a la
primigenia. También estima que la ausencia de argumentacion del acto
debe ser de tal entidad, que nuble siquiera el percibir los elementos bdsicos
que encaminan las razones de la voluntad estatal. En este caso, apenas la
motivacion del criterio empresarial es un esbozo o presentacion del que, sin
concretar la explicacion de coémo se aplicaba o exteriorizaba al caso de los
dividendos percibidos por Ila parte demandante. Por lo cuadl
primigeniamente no existe la ausencia de motivacion, pese a las evidentes
fallas argumentativas en los actos administrativos.

9.2.43. Con todo, el Despacho encuentra que hay dos elementos centrales
de la linea argumentativa del acto acusado y es que la percepcion de
dividendos estd gravada con el ICA, carece de exencidén y es un acto de
comercio, asunto que denota elementos objetivos que hacen parte en el
criterio empresarial.

9.2.44. Por tanto, como entre las varias interpretaciones que se puedan
hacer de los actos administrativos, siempre habrd de escogerse aquella que
lo conserven en el ordenamiento juridico y no la que lo expulse, siempre vy
cuando esta searazonable y plausiblemente argumentada en consonancia
con el principio de legalidad, sin que muestre un ejercicio arbitrario de las
competencias administrativas y sin dejar expdsito los fines propios no solo del
acto administrativo, sino de los principios de la funcidon administrativa.

9.2.45. Los actos enjuiciados, en particular el resolutivo de lareconsideracion,
buscan un fin que es el recaudo conforme a derecho del ICA por la
percepcion de dividendos por la parte demandante, asunto coincidente
con el articulo 95(9) superior del deber de contribuir con el financiamiento
de las cargas publicas bajos los criterios de justicia y equidad en
coincidencia con el paradigma de legalidad del articulo 338, ibidem.
lgualmente esboza como elementos de soporte, que la obtencion de
dividendos segun la normativa distrital ha sido siempre gravada con el ICA 'y
que sin duda son actos de comercio segun el estatuto mercantil, lo que
llevaria en principio a que la actividad de obtencidon de dividendos sea a
mas de comercial gravada con el ICA.

9.2.46. Bajos estos asertos, las razones que fundan los actos administrativos
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acusados, se acompanan de una fundamentacién, que prima facie es
razonable, no devela arbitrariedad de la autoridad, y la conclusiéon a que
llega es consecuencia de un egjercicio argumentativo de recibo, para
efectos de afirmar que existe una argumentacion como la exigida por el
articulo 42 el CPACA, sin que pueda concluirse que fue configurada la falta
de motivacion con infracciéon al debido proceso. Distinto serd, si estd o no
debidamente acreditado el criterio empresarial.

Verificacion del Criterio Empresarial.

9.3. El Despacho destaca que el articulo 103 del CPACA, prescribe “que el
objeto de los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo tiene por objeto la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica y la Ley y la preservacion del orden
juridico™. Asi, el proceso y el procedimiento son instrumentos para la
realizacion del derecho sustancial conforme al articulo 229 constitucional, el
cual ordena no conformarse con la mera solemnidad sino la verdad, que no
puede ser ofra que la material, en aplicacion de la cldusula del estado social
de derecho, principio fundamental de nuestra organizacion politica y social,
que busca materializar el acceso efectivo a la administracion de justicia
como derecho fundamental, con la obtencidn de la decision correcta.

9.3.1. Se abordard a continuaciéon, cada uno de los indicios senalados en la
sentencia de unificacion para su verificacion como a confinuacion se sigue:

< La afectacion de un capital determinado a la actividad de inversiéon
en sociedades comerciales.

9.4. Es de anotar que este es un presupuesto bdsico para establecer la
percepcion de dividendos, que demanda por regla general la existencia de
inversion de recursos mediante un vehiculo o instrumento que produzca tales
réditos. En este sentido la inversion es una actividad que consiste en dedicar
recursos con el fin de obtener beneficios, ello implica destinar recursos
financieros, tiempo, estudios, frabajo con la intencion de obtener un
resultado positivo.

9.4.1. En la inversidon suelen considerarse al menos tres variables distintas: i) el
rendimiento esperado, es decir, la rentabilidad que se considera que tendrd
en términos positivos o negativos. li) El riesgo aceptado, esto es, la
incertidumbre sobre el rendimiento, la posibilidad de que la inversion no
retorne y finalmente iii) el horizonte temporal, es decir, si esta se desarrolla en
un corto, mediano o largo plazo.

9.4.2. En este sentido los dividendos percibidos sobre los cuales se reclama
el pago del ICA corresponden a las inversiones en el Grupo Bolivar S.A. por
los Bimestres Il y IV del ano 2017. Respeto de estas, la Universidad Externado
de Colombia es titular de 20.907.389 acciones, con un total de costo al ano
2016 por $1.957.081.125.245 generadoras de dividendos por $21.283.722.002
enelano 2017 (Cfrfl 195 C.A.)
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9.4.3. Estos dividendos fueron decretados el 23 de marzo de 2017 por la
Asamblea General de Accionistas del Grupo Bolivar S.A., "que aprobd un
dividendo en efectivo de $78 (en pesos) por accion y por mes sobre
78.944.119 acciones en circulacion durante 12 meses a partir de abril de 2017
y un pago de un dividendo extraordinario en efectivo de $82 (en pesos por
accion sobre 78.944.119 acciones en circulacion no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional. El dividendo se pagard el 15 de abril y el 15 de octubre
de 2017, en dos cuotas iguales de $41 cada una, aplicando las normas del
pago ex dividendo”, lo anterior, como se lee en las notas a los estados
financieros separados intermedios condensados, “por los periodos
terminados el 30 de septiembre de 2017 y 2016 y al 31 de diciembre de 2016
del Grupo Bolivar S.A, (C.A. Fl. 238 vuelto)”.

9.4.4. La parte demandante en su declaracion de Renta vy
Complementarios, en el reglon 48 reporta dividendos por $22.390.229.000
(C.A. fl 127). Adicionalmente, fueron contabilizados los dividendos por la
parte demandante por el MPP, asi:

g
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9.4.5. En consecuencia, queda establecido que la parte demandante, tiene
unas inversiones representadas en acciones en el grupo Bolivar S.A., que
estas generaron en favor de la Universidad dividendos del ejercicio ano
2016, y cuya distribucion se ordend en el ano 2017 con incidencia en los
bimestres Il y IV en materia de ICA.

9.4.6. El primer indicio estd demostrado en la cuantia, aunque no estd
demostrada que la inversion en el grupo Bolivar S.A. fue por compra o cesidon
de dichas acciones a titulo gratuito u oneroso, porque la Administracion
como se dijo anteriormente no se ocupd de desarrollar los indicios.
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% La uniformidad en el desarrollo de la operacion.

9.5. Segun la Real Academia de la Lengua Espanola la uniformidad es la
condicion de uniforme, también puede tomarse como algo igual conforme
o semejantels. La uniformidad, representa similitud y continuidad en los
elementos de un conjunto o en el desarrollo o la duracion de algo. En este
senfido baste observar la certificacion expedida por la Secretaria General
del Grupo Bolivar del 12 de diciembre de 2019.

GRUPO B
BOLIVAR (@%}

CERTIFICACION

En mi condicién de Secretaria General de Grupo Bolivar S.A. (antes Sociedades Bolivar S.A.) hago
constar lo siguiente:

<
1.- Que en nuestro libro de accionistas, figura (LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, =
identificada con NIT 860.014.918, como titular de 20.907.389 acciones ordinarias. §
2. Que el porcentaje de Participacion es el 26.46% de las acciones en circulacion. §
-;l' = 3. La fecha de adquisicion de las Acciones son las indicadas a continuacién:
E § ["_Fechade
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17/12/2012 17,000 g
17/12/2012 34,000, &
17/12/2012 11,200
17/12/2012 35,000
17/12/2012 5.000
18/12/2012 1,800
18/12/2012 4,000
18/12/2012 £,800
18/12/2012 1,250
(1]
18/12/2012 2,000 é’iﬁ‘\
Total Acciones 20,907,389 e%, \\:;
s

15 https://dle.rae.es/uniformeem=form
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=y
BOLIVAR 26/

* En esta fecha la Asamblea de Accionistas de la Compafia aprobd una operaciéon denominada Split
de Acciones, momento en el cual se recogieron-en-él titulo nimero 1431 la totalidad de las
Acciones de la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

Grupo Bolivar S.A

La anterior certificacion se expide por solicitud de la Universidad Extemado de Colombia con destino a la
Secretaria de Hacienda Distrital a los doce (12) dias mes de foviembre de dos mil diecinueve (2019).

Atentamente,

Meueéuags) O

Secretaria General

a8 =

9.5.1. Véase como la inversion en acciones en el grupo Bolivar, inicio el 18
de septiembre de 2009 con la adquisicion de 20.445.155 acciones y llegd a
20.907.309 acciones al 18 de diciembre de 2012.

9.5.2. En cuanto a mantenerse la inversion en el tiempo como uno de los
elementos caracteristicos de uniformidad, debe concluirse que ello es cierto,
pero igualmente no solo aparece la vocacion de permanencia en la
inversion, sino que ademads no se presenta luego del ano 2012 movimientos
por transferencia de las acciones o adquisicion de unas nuevas, lo cuadl,
muestra un factor de estabilidad inversionista en el que no existe interés en
transferir las acciones a terceros, pero tampoco en adquirir nuevas acciones
sino mantener las existentes.

9.5.3. Circunstancia que muestra grosso modo que existido una inversion inicial
por un numero de “titulos” que no ha cambiado sustancialmente en el
tiempo y que a pesar de la participacion de la Universidad en el 26.4% del
total de acciones, no hay un interés de aumentar su participacion
accionaria, a punto tal que desde el ano 2012 se conserva inmodificable el
nUmero de acciones de propiedad de la Universidad, asunto que despeja
cualqguier dnimo transaccional o negocial especulativo. Con todo el indicio
estaria demostrado dado que se observa que en el tiempo la inversidon
permanece.

< La importancia relativa a la ejecucion que la actividad tenga para el
sujeto pasivo en términos de proporcion del patrimonio destinado a la
actividad.

9.6. En este aspecto, el Consejo de Estado establecid una relacion directa
entre la ejecucion de la actividad (inversion) y la proporcion del patrimonio
destinado a dicha actividad. Es necesario poner de presente que los
ingresos cuyo gravamen se exigen son los dividendos percibidos en el Grupo
Bolivar S.A., de manera que oftros rubros de posibles ingresos no pueden
tenerse en cuenta en la relacion directa de la ejecucion de la actividad y
su significancia en el patrimonio de la contribuyente.

9.6.1. Como elemento a examinar se encuentra la declaracion de renta y
Complementarios del ano 2017 de la Universidad Externado de Colombia,
que se trascribe a continuacion:
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9.6.2. Visto lo anterior, el patrimonio bruto fue de $822.796.281.000, las
inversiones e instrumentos financieros derivados ascendieron a
$349.956.554.000 y la propiedad planta y equipos revela $405.205.559.000.

9.6.3. En términos absolutos las inversiones e instrumentos financieros
derivados representan el 39.64% del patrimonio de la entidad y la propiedad
planta y equipos el 60.35% . Sin embargo, unas son |las inversiones que seria
el género contentivo de la actividad consistente en dedicar recursos a fin
de obtener beneficios de cualquier tipo, asi, por ejemplo, puede invertirse
en maquinaria, materias primas, edificios, en investigacion y desarrollo o en
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participaciones en ofras empresas, y otros los instrumentos financieros
derivados, que corresponden a titulos cuyo valor depende o se deriva de un
activo o activos subyacentes. Dichos titulos se negocian a través de
contratos entre dos o mds partes cuyo valor oscila segun los movimientos de
precios de los activos subyacentes como una especie particular de
inversion. Los activos subyacentes mds comunes en los que se basan los
derivados financieros son las divisas, las acciones, los bonos, los indices
bursatiles, las materias primas (oro o petréleo etc.) y los criptoactivos, para
el efecto la doctrina ha indicado'¢:

“Cudles son los principales derivados financieros:

Los Contratos por Diferencia o CFDs se encuenfran enfre los derivados
financieros mds utilizados por los traders.

Un CFD es un contrato en el que el trader y el broker intercambian la diferencia
en el precio de un activo subyacente en particular. Este confrato se mantiene
en activo hasta que el trader decide cerrarlo, momento en el que se liquida
mediante efectivo, en ningun momento se tiene que devolver o intercambiar
el activo negociado.

Los CFDs brindan a los inversores la oportunidad de intercambiar activos sin
necesidad de poseerlos, beneficidndose asi de los cambios en el precio.
Cuando negociamos conftratos por diferencia, el trader también puede
beneficiarse del aumento o de la disminuciéon del precio del activo
subyacente.

Si el trader cree que el precio aumentard, abrird una posicion de compra, lo
que se denomina posicion larga.

Si, por el contrario, cree que el precio del activo caerd, puede abrir una
posicion de venta, llamada posicion corta.

La diferencia entre el precio establecido por el trader en el CFD y el precio
cuando cierra la posicion se traduce en pérdidas o ganancias para los
participantes en el mismo. Generalmente, este tipo de derivado financiero no
caduca, se cierra manualmente o cuando compramos el mismo instrumento
pero en la direccidon opuesta.

La mayoria de los brokers ofrecen diferentes activos financieros como
subyacentes de los CFD: Forex, acciones, bonos, indices, materias primas,
criptomonedas, y muchos mas.

Contrato de Futuros
Los primeros contratos de futuros aparecieron en 1851. El activo subyacente

del primero de estos derivados fue el maiz y se utilizé en la Junta de Comercio
de Chicago. El plan era que el vendedor - el agricultor - y el comprador - una

16 https://economipedia.com/definiciones/inversion.html
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empresa - participaran en un futuro intercambio del producto a un precio
prefijado.

Desde entonces, el trading de futuros ha atraido cada vez mds y mds a
compradores y vendedores.

Aunque los derivados de futuros fueron pensados inicialmente a agricultores,
productores de petréleo, mineros y empresas de este tipo de productos, los
movimientos de precios de estos productos han atraido a muchos
especuladores. Algunos de ellos enfran y salen del mercado de futuros dentro
del mismo dia pese a que estos contratos suelen tener una caducidad de tfres
meses.

» En el mercado de futuros es importante tener en cuenta el spread. Este
término se refiere al cambio de precio entre dos futuros de un mismo activo.
Por ejemplo, un trader puede tener dos posiciones abiertas en futuros de un
determinado activo al mismo tiempo pero con diferentes fechas de
vencimiento para intentar beneficiarse de la diferencia de precio.|(....)

Contratos Forward

Los llamados contratos forward o a plazo son derivados financieros que
representan un contrato entre dos partes para comprar o vender un
determinado activo subyacente a un precio especifico en una fecha futura.
Los contratos a plazo pueden utilizarse como cobertura o para especulacion.

» A diferencia de los futuros estandarizados, este tipo de derivado financiero
se puede personalizar segun la materia prima, el volumen y la fecha de
vencimiento. En este caso la liquidacion puede hacerse bien en dinero o bien
con una entrega real.

» En la mayoria de los casos, los forward se consideran OTC y no se negocian
en un mercado centralizado. Si bien su naturaleza de venta libre les ayuda a
ser personalizados, estos contratos corren un mayor riesgo de incumplimiento.
Por eso, no son muy accesibles al inversor minorista.(...)

Opciones

Una opcién es un derivado financiero basado en un activo fijo, como
acciones o divisas.

= Las opciones le dan al trader el derecho pero no la obligaciéon de comprar
o vender el activo subyacente a un precio y un vencimiento determinados.

= Por su parte, el vendedor estd obligado a vender si el comprador se lo
solicita y a cambio recibe una prima.

Los tipos de contratos de opciones mas habituales son: call y put.

Las opciones de compra (call) permiten a su titular comprar un activo a un
precio establecido durante un tiempo determinado.
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Las opciones de venta (put) permiten al titular vender un activo a un precio
establecido durante un periodo de tiempo especifico.

Cada opcion tiene una fecha de vencimiento especifica en la cual el titular
debe ejercer su eleccion final. {(...)

Al comprar opciones, el Unico riesgo que toma el comprador es la prima pero
la posibilidad de ganancias es ilimitada. Debemos tener en cuenta que la
venta de opciones conlleva un riesgo ilimitado por lo que el vendedor tendrd
que ser especialmente cuidadoso con este tipo de inversion.”

9.6.4. Como puede observarse inversiones e instrumentos financieros son dos
categorias distintas y especificas, asi por ejemplo la adquisicidon de acciones
seria una inversion propiamente dicha cuyos réditos serdn los dividendos,
mientfras que la inversion en carteras colectivas resulta en un instrumento
financiero derivado tal y como sucederia por ejemplo con los CDTS. De
manera que para el desarrollo y prueba de este indicio es importante hacer
la anterior distincion, no solo conceptual sino del monto de la inversion para
encontrar la relaciéon directa con el peso patrimonial del sujeto pasivo del
ICA.

9.6.5. La Universidad en el grupo Bolivar es titular de 20.907.387 acciones
ordinarias y una participacion del 26.48% de las acciones en circulacion, asi
mismo el valor nominal de la accidn es de $94 y el valor patrimonial es de
$102.192 segun informe del Grupo Bolivar con fecha de actualizacion al 23
de noviembre de 2017.

9.6.6. Estos valores no le permiten conocer al Despacho el costo o el valor
de la inversion de la Universidad al momento de adquirir las acciones, pues
recuérdese que ella aparece como accionista desde el ano 2009 vy el
cambio en la composicidon accionaria fue 467.234 acciones para
consolidarse en un total de 20.907.387 acciones en el ano 2012. De esa
diferencia se desconoce, si fue por compra, capitalizacion de acciones,
donacidon parcial o total y qué valor de adquisicion.

9.6.7. De manera que, no es posible saber que porcidon del patrimonio fue
destinado a realizar la actividad, pues de una parte si se tomara el valor
nominal estaria desactualizado porque corresponde al inicial o de emisidon
de las acciones, es decir, es el resultado de dividir el capital de una sociedad
por el nUmero de acciones de la misma, en este sentido es claro, y la noticia
gue se tiene de la existencia del grupo Bolivar como grupo econdmico es
de 70 anos!” y como grupo empresarial propiamente dicho desde el ano
2003 segun las notas a los estados financieros separados intermedios
condesados del Grupo Bolivar S.A. (C.A. FI 237).

7 https://www.grupobolivar.com.co/wps/wcm/connect/84606f60-6a24-4252-b6d1-b660f3739118/logo-
2016GrupoBolivar.jpg2MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-84606f60-6024-4252-b6d1-b660f3739118-
NLQARSFI El Grupo Bolivar es un grupo empresarial con un enfoque multilatino que cuenta con mdas de 70 afios de
existencia, conformado por empresas de diversos sectores: sector financiero, sector asegurador, sector de la
construccién, entre otros, que gozan del mds alto nivel de reconocimiento en el mercado por su solidez, tradicion
y por su estricto apego a la legislacién que les es aplicable.
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9.6.8. No obstante lo anterior, el despacho debe establecer si el método de
participacion patrimonial permite establecer el valor de la inversion de la
Universidad Externado de Colombia en su componente de patrimonio para
ejecutar la actividad y su importancia relativa en la misma.

9.6.9. Obsérvese, que el objetivo principal del método de participacion
patrimonial consiste en registrar la participacion de una sociedad en ofrq,
asi entonces en el resultado tanto integral como del periodo del inversor se
incluye la participacion. Teniendo en cuenta lo anterior, se deberd evaluar
el tfipo de control existente al momento de determinar la aplicacion de este
método. Este método, aplica en los estados financieros individuales (no
consolidados) de la casa matriz o confrolante, sobre la inversidon que tienen
en empresas subordinadas, o sobre las que se ejerza control conjunto.
(Circular conjunta 011 de la superintendencia de sociedades y de valores —
hoy financiera-, art. 61 del Decreto 2649 de 1993).

9.6.10. La matriz o controlante, ademds de preparar y presentar estados
financieros de propdsito general individuales, deben preparar y difundir
estados financieros de propdsito general consolidados, como si fuesen los
de un solo ente. Las inversiones en subordinadas deben contabilizarse en los
libros de la matriz o controlante por el método de participacion patrimonial.
(Art. 35 de la Ley 222 de 1995).

9.6.11. Las sucursales o establecimientos de comercio constituidas en el
exterior por sociedades colombianas, por ser una extension de estas, no son
filiales o subordinadas, por lo cual, no deben aplicar el método de
participacion patrimonial. (Circular conjunta 011 de la superintendencia de
sociedades y de valores —hoy financiera-).

9.6.12. Visto lo anterior, en el presente caso el Método de Participacion
Patrimonial le es exigible al Grupo Bolivar quien tiene una posicion de
Dominio o control sobre un sin nUmero de empresas que lo conforman. Por
ello, en este caso, el Método de Participacion Patrimonial comporta en que
una inversion en patrimonio se reconocerd inicialmente el precio de la
transaccion incluyendo los costos de misma y se ajustard posteriormente
para la participacion del inversor tanto en el resultado con el otfro resultado
integral. Ello supone en principio la existencia de una matriz y unas
subordinadas o controladas.

9.6.13. Para el Despacho es necesario entrar a revisar los tipos de control
existentes. Asi en caso, de que una entidad ejerza una influencia sobre otra,
pueden originarse las siguientes figuras de control:

o Subsidiarias: son aquellas entidades en las que el inversor fiene un nivel de
control superior al 50 %.

e Asociadas: son entidades en las que el inversor tiene influencia significativa,
con un nivel de control que oscila entre el 20 % y el 50 %.

e Negocios conjuntos: en los que el acuerdo da lugar a la creacidon de una
entidad controlada de forma conjunta.
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9.6.14. Segun las notas a los estados financieros separados intermedios
condensados del Grupo Bolivar S.A., se lee que, “sociedades Bolivar S.A.
cambio su razon social el 23 de Diciembre de 2015 a Grupo Bolivar S.A.,
mediante Escritura Publica No 3336 de diciembre 30 de 1998 de la Notaria
Séptima, se perfeccionod el proceso de fusion mdltiple, en el cual Sociedades
Bolivar S.A absorbidé a 16 de sus sociedades subordinadas y la posterior
escision de Sociedades Bolivar mediante la cual transfirido en Bloque a cinco
nuevas sociedades el pafrimonio que transitoriamente absorbid en el
proceso de fusion. El 27 de noviembre de 2003, se informd a la Cdmara de
Comercio de Bogotd la configuracion de Grupo Empresarial por parte de
sociedades Bolivar S.A. como empresa Matriz.”(...)

9.6.15. A continuacion se detallan las sociedades que conforman el Grupo

Empresarial Bolivar sobre los cuales el grupo Bolivar, tiene control como
matriz:

1. Companias Inversionistas:

Compatla | Domicilio | Fecha de Constitucion |

Inversora Anagrama Inveranagrama S A S {Bogota D.C. |9 de diciembre de 1987
Construccion y Desarrollo Bolivar S.A S. Bogota D.C._ |2 de febrero de 2009
Inversiones Financieras Bolivar S A.S. [Bogota D.C. |2 de febrero de 2009 |
Inversora Bolivar SA S. {Bogota D.C. |2 de febrero de 2009
'Multinversiones Bolivar SA S |Bogota D.C_ |2 de febrero de 2009 |
Riesgo e Inversiones Bolivar Internacional SA. | Panama |5 de agosto del 200
Riesgo e Inversiones Bolivar S A S. Bogota D.C. |2 de febrero de 2009
Sentido Empresarial internacional S.A Panama 8 de febrero de 2011
Sentido Empresarial S.AS. Bogotd D.C. |2 de febrero de 2011

Compania
Negocios e Inversiones Bolivar S A S

upo del Istmo Costa Rica S A

0 f‘/

rporacion Davivienda Costa Rica S A

Inversiones Financieras Davivienda S A Salvador

2. Companias Constructoras :

Compania- - | Domicilio
'C.B. Bolivar Inmobiliaria < I Bogota D.C_
C.B. Hoteles y Resors o A. = 7[ Santa Mz

Constructora Boliver BEogota S A < Bogota ©.C c — 12X
Constructora Botivar Cali S A. A Caii |21 de ag

3. Entidades Dzl Scector Financiero:

N e Compania = | Somicilio | Techa de Constitucion
Banco Davivicnda S A = ~ | Cogota D.C 16 de oclubre ac 1972
= Ciudad de
Banco Cavivienda Panama S A Chakitdt Panama 115 de enero de 1976 <1
Fiduciaria Davivienda S A | Bogrta D C. |14 de cdiciembie de 19%2 |
Saon Jose
Banco Davivienda Costa Rica S A | Costa Ric |26 de eneio de 19381 |
o e TR RS F T |
Davivienda puesto de Bolsa Costa Rica S.A 112 de enerc.de 1986 .
Banco Davivienda Salvadoreino S. A. s A v 5 de enero de 1985
2 s (e Colonia San
Benito. San
Valores Davivienda El Salvador S A. de C.V. Salvedor = |2 de diciembre de 1993
Tegucigalpa,
Banco Davivienda Honduras S.A. = _|Honduras 31 de marzo de 1948
Ciudad de
Banco Davivienda Internacional S A. _|Panama = |06 de junio 2015
Corredores Davivienda S. A. - Comisionista de &
Bolsa Bogota D.C. 5 de ciciembre de 1980
Ciudad de =
Corredores Davivienda Panama S A. = |Panama 24 de febrero de 2011
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~— Compania
Negocios e Inversiones Bolivar S

Grupo dellstmo CostaRicasS A

2. Companias Constructoras :

: Domicilio
|Bogota D C
i

| San José de
| Costa Rica
San José de
Costa Rica

TColoma San

Benito San
Salvador

| Fecha de Constitucion |
111 de diciembre de 2012 |

4 de septiembre de 1992 |

26 de diciembre de 1980 |

8 de diciembre de 1993

Fecha de Constitucion

[ Compania _

| Domicilio

18 de mayo de 1973

Bogota D.C.

| C.B. Bolivar Inmobiliaria S.A.

Santa Maria

15 de octubre de 1896

| C.B. Hoteles y Resorts S.A.

Bogota ©.C.

27 de abril de 1983

| Constructora Bolivar Eogota S.A:

Caii

31 de agosto de 1973

| Constructora Bolivar Cali S.A. ~

3. Enfidades Dgl Sector Financiero:

=Y " Compafia

| Domicilio

I Eecha de Constitucién |

Banco Davivienda S.A.

[2ogota D.C:

16 de octubre ae 1972
|

Ciudad de
Panama

15 de ensro de 1876

Banco Davivienda Panama S.A.

Bogota D.C.

14 de diciembre de 1862 |

Fiduciaria Davivienda S.A.

Banco Davivienda Costa Rica S.A.

San Jose de
Costa Rica

26 de ensio de 1881

Davivienda puesto de Bolsa Costa Rica S.A.

San Jose de
Costa Rica

12 de enerc.de 1988

Banco Davivienda Salvadorefio S. A.

Colonia San
‘BenitoSan
Salvador

|5 de enero de 1985

Valores Davivienda El Salvador S.A. de C.V.

Colonia San
Benito.San
Salvador

2 de diciembre de 1993

Banco Davivienda Honduras S.A.

Honduras

Tegucigalpa,

31 de marzo de 1948

Banco Davivienda Internacional S.A.

Ciudad de
Panama

06 de junio 2015

Corredores Davivienda S. A. - Comisionista de
Bolsa

Bogota D.C.

S de diciembre de 1880

Corredores Davivienda Panama S.A.

Ciudad de
Panama

24 de febrero de 2011

4.

Companias Aseguradoras y Capitalizadora:

[+ o ~ Compania
lfap-t:i-zado:a Bolivar S A
Compania de Seguros Bolivar S A
!Segulos Comerciales Bolivar S A

| Compania de Seguros de Vida Colvida S A. .

| Davivienda Seguros Costa Rica anies Seguros
f Bolivar Aseguradora Mixta S A~ N

| Domicilio
| Bogota O C
Bogota D.C
;B{‘-J-,l&l D.C
L Duito
[Ecuador
'San José,
Costa Rica

[ Fecha de Constitucion |

|2 de agosto de 1948
5 de diciembre de 1939

j 2 de agosto de 1948

2 de agosto de 1999

4 de junic de 2010 o

’Seguros Bolivar S.A. Seguros de Persenas

Colonia San
Benito San
Salvador

13 de julio de 2000

| Seguros Bolivar Hoiiduras. S.A.

Tegucigalpa.
Honduras

17 de enero de 1917

Davivienda Sociedad Agencia de Seguros Costa
Rica S A.

San José de
C.osta Rica

S=

110 noviembre de 1992 |

Colonia San

Seguros Coinerciales Eolivar S_A {(Sociedad Benito i
Salvadcrena de ssguros) Salvador 5 d= marzo de 18958
5. Otras Companias:
| Compania Domiciiio Fecha de Constitucion
| Asistencia Bolivar S A~ S Becgota D.C. 5 de diciembre de 1963 |
Cooranzas Sigma S.AS. . = Sogota D.C 3 de septiembre de 2010
| Ediciones Gamma S.A. Bogota 2.C. 15 de octubre de 1979 |
; i 27 de"noviembre de

Investigaciones y Cobranzas E! Libertador S, A Bogota D.C. 1972

Prevencion Técnica Ltda. Bogota D.C. 18 de diciembre de 1880
Promociones y Cobranzas Beta S.A. Bogota D.C. 22 de enero de 1987

Arrendadora Empresarial Costa Rica

San José de
Costa Rica

31 de Marzo 2015

Factoraje Davivienda El Salvador S.A. de C-\/-

Colonia San
Beniio el
Salvador

15 de julio de 1998

Agencia de Seguros el Libertador Ltda.

Bogota D.C.

5 de julio de 2016

Sociedades Bolivar S.A. S.

Begota D.C.

29 de abril de 2015

Delta International Holdings LLC

Niami,
Florida

12 de enero de 2012

Ekkoservicios S.A.S E.S.P

Bogota D.C.

17 de marzo de 2016

Grupo Empresarial Richnestt S.A.S

Bogota D.C

8 Septiembre 2009

(...)
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9.6.16. Asi las cosas, el Método de Participacion Patrimonial aplica de la
Matriz del Grupo Bolivar a sus empresas controladas y es de esta matrizy en
principio no de la demandante sin que se pueda afirmar en principio que
hay una situacion de control del tipo de subsidiaria.

9.6.17. Con todo hay un tipo de control por asociadas, que serian los casos
de las entidades en que el inversor tiene influencia significativa, con un nivel
de conftrol que oscila entre el 20 % y el 50 %. En este sentido, la Universidad
posee el 26.48% de las acciones en circulacion del Grupo Bolivar que implica
que tiene una inversion en asociadas y que podria llegar a tener una
influencia significativa en las actividades econdmicas del grupo y de paso
en las companias sobre las que el Grupo Bolivar tiene control como
empresas subordinadas.

9.6.18. Con todo no puede pasarse por alto, que la composicidn accionaria
del Grupo Bolivar a mas de la Universidad tiene 26 accionistas identificados
con el 56.74% y otfros andnimos que tienen el 16.78% de las acciones en
circulacion, estos son, 13.241.856 acciones, con lo cual, la Universidad no
contralaria el 73.52 % de las acciones en circulacion, y si bien su
participacion es importante no representa una mayoria significativa frente
al conjunto total de accionistas.

9.6.19. A mds de lo anterior, el hecho que nominalmente fenga una
participacion accionaria, que puede dar lugar a ser un inversor de influencia
significativa en el Grupo Bolivar, no demuestra materialmente el nivel de
influencia, pues debe acreditarse entre otros que por ejemplo miembros del
equipo directivo o de los administradores del Grupo Bolivar fueron
nominados o elegidos por la Universidad, que estd tiene asiento con varios
miembros en la junta directiva y entre ofros que posee negocios conjuntos
con el Grupo, aungque en este Ultimo evento destacase que el objeto
institucional de cada entidad es disimil y que a primera vista no se ve esa
comunidad de negocios conjuntos. En este sentido no existe prueba de la
materialidad, o cdmo efectivamente se ejercié la influencia significativa del
inversor.

9.6.20. Adicionalmente, el Despacho pone de presente que el Método de
Participacion Patrimonial busca presentar la informacion financiera bajo el
modelo de costo y utilidad de un periodo comparado con un Ultimo
ejercicio. En cuanto al costo, es lo que el inversionista tuvo que desembolsar
para adquirir la inversion. Ese costo sufragado en la adquisicion serd un
mayor valor de la inversion, cuando el inversionista pagd por sobre el valor
razonable de los activos identificables y de los pasivos asumidos, que puede
generar una plusvalia, un fondo de comercio o un crédito mercantil por
haber pagado mds de lo que valia la inversidn, ya que cuando se adquiere
una entidad en funcionamiento esta puede tener un beneficio de clientes
y recorrido en el mercado, que representard un valor adicional, o puede ser
la situacion contraria que llega a una minusvalia porgue se sufragd menos
de lo que vale la inversion, asi entonces se registra por el valor razonable de
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lo que cuesta la inversion, que equivale a un ingreso porgue pague menos
por la inversion y esa diferencia la gané.

9.6.21. Cuando existe plusvalia debe entonces discriminarse para efectos de
revelaciones a nivel informativo pero no se desagrega contablemente y al
finalizar el periodo contable para efectos de presentacion de los estados
financieros se incrementa o disminuye el costo en las variaciones del
patrimonio de las inversiones en las subsidiarias y asociadas en negocios
para encontrar las variaciones en el patrimonio, asi en los resultados del
ejercicio bien por pérdida o utilidades y en otras partidas, con lo cual, puede
incrementar o disminuir el costo original de la inversion, sin olvidar que se
debe revisar si hay operaciones entre el inversionista y el inversor las cuales
no se hayan podido readlizar a terceros, que quedarian como utilidades o
perdidas no realizadas.

9.6.22. Como puede observarse el método de participacion patrimonial
presenta costo y utilidad y las variaciones del patrimonio de las inversiones
en las subsidiarias y las asociadas, buscando llegar al valor razonable del
patrimonio en este caso representado en las acciones que la Universidad
Externado de Colombia tiene en el Grupo Bolivar S.A, grupo que tiene una
situacion de control por subordinacion con todas las empresas del grupo
econdmico.

9.6.23. Lo anterior lleva a un estimado financiero (no contable) del valor
razonable de la inversion (costo + utilidad) y que representaria
hipotéticamente la realizacion de la inversion, es decir la venta de las
acciones en el presente (costo. utilidad .V/r razonable).

9.6.24. Asi las cosas el Método de Participacion Patrimonial no representa la
porcion del patrimonio destinado a la obtencidon del dividendo, que no
puede conocerse porque este se atiene a su costo, sin olvidar como fue
expuesto que las inversiones en acciones vehiculo del dividendo fueron
adquiridas entre los anos 2009 a 2012 desconociéndose (al menos de lo
probado en el procedimiento administrativo) su costo para llevar las
respectiva cuantificacion del patrimonio de la entidad destinado a la
producciéon del dividendo e importancia relativa como precisa el indicio de
la sentencia de unificacion, sin olvidar que se desconoce si el origen de la
adquisicion fue por compra o donacidon, pues, la Administracidn no
desarrollé el indicio llevando a duda en este respecto.

9.6.25. En conclusion, con la informacion disponible producto del proceso
de fiscalizacion, determinacion, liquidacion y discusion liderado por la
Administracion no es posible conocer el valor del patrimonio por el sistema
del Método de Participacion Patrimonial, pues en realidad se necesita
conocer como punto de partida su costo fiscal, es decir, para el efecto del
presente proceso no resulta Ufil el indicador contable o financiero, sino el
tributario, mismo que se asocia netamente al valor de adquisicidon que aqui
se desconoce, de lo contrario por ejemplo en la declaracion de renta debia
registrase como patrimonio la cifra del Método de Participacion Patrimonial
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por 1.95 billones de pesos aproximadamente y ello daria lugar a omitir datos
patrimoniales en la declaracion de renta e incurrir en inexactitud
sancionable, lo que a juicio del despacho no ocurre porgue la valoracion
patrimonial para efectos fiscales no se atiene al método de participacion
patrimonial.

9.6.26. El hecho que este indicio no este determinado y que pueda decirse
que no esta probado, no es menos cierto en todo caso si existe un capital
no medible y concluyente en la proporcion e importancia que el indicio
objeto de estudio debe tener, o que lleva en este caso particular a buscar
una sub-regla valuatoria de la importancia de la actividad con su peso y no
seria otra que los ingresos globales y la importancia o peso de los dividendos
en estos.

9.6.27. La Universidad en la declaracion de renta del ano 2017 registro los
siguientes ingresos:

Ingresos brutos de actividades ordinarias $221.454.400.000
Ingresos Financieros $21.098.765.000
Dividendos y/o participaciones recibidas $22.390.229.000
Total, Ingresos Brutos $264.943.394.000
Devoluciones, rebajas y descuentos ($5.510.152.000)
Total, Ingresos Netos $259.413.242.000

9.6.28. Los ingresos por dividendos y su relacion con los ingresos netos
asciende solo al 8.13%, de manera que no puede afirmarse que la actividad
por dividendos se constituya en una actividad de la cual la Universidad
derive una porciéon de magnitud tal que ella sea el centro de su gestion, y
por lo tanto el indice de la importancia relativa o peso no es significativo y
por lo tanto el indicio con base en esta sub-regla no estd acreditado.

< La contratacion del personal.

9.7. Este es otro aspecto ignoto o desconocido al proceso, ya que no se
tiene noticia ni el menor indicio de que la parte demandante hubiere
contratado una consultoria o dedicado a una parte de su personal para
establecer las circunstancias de fiempo, modo, lugar, cuantia vy
caracteristicas de adquirir y mantener las acciones en el Grupo Bolivar S.A.

9.7.1. La Administracion ni tan siquiera indagd por la estructura organizativa
de la Universidad, solo aparecen los estatutos y las cldusulas de la
arquitectura orgdnica de la Universidad con sus funciones.

9.7.2. Lo que a todas luces es insuficiente porque con este no se puede
acreditar que exista un personal dedicado a ello, como analistas de
inversiones y finanzas, como un grupo de personas identificados vy
especializados, encargadas de evaluar el estado de la inversion, pero
igualmente de estudiar los indicadores de gestion de las empresas del Grupo
Bolivar S.A. y por supuesto intervenir activamente ante la estructura
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organizativa del conglomerado econdmico, para tomar los correctivos
necesarios.

9.7.3. Este aspecto es importante, porque de una parte la demandante
desde el ano 2012 no ha adquirido acciones y de ofra parte como se
observa al revisarse el acdpite mercantil del concepto empresa, ello
desvanece la tesis una actividad organizada como inversionista, ya que
necesariomente se predica de quien dedica ademds recursos humanos, y
técnicos para estudiar las perspectivas de inversion del mercado de
capitales.

9.7.4. Asi las cosas este indicio carece de demostracion que apoye la
actividad organizada como inversionista, y es que escasamente se tiene
noticia como se establecid en los alegatos de conclusion de la existencia
de una oficina financiera y contable, pero se desconocen cudles sean sus
funciones con relacion a las inversiones de la Universidad en el grupo Bolivar
S.A., siendo claro para el Despacho que es normal aun en tratdndose de
una universidad, que la misma cuente con un érgano administrativo que se
encargue de los temas financieros y contables, sin que especificamente se
conozca el engranaje de la supuesta actividad empresarial organizada.

< Lareadlizaciéon de gastos vinculados a la actividad.

9.8. Para efectos de dilucidar el presente indicio se tiene como primera
fuente la declaracion de renta del ano 2017, misma que refleja gastos
financieros por $3.863.558. 000, partida sobre la cual no se tiene noticia que
rubros cubrid y menos aun si por el hecho de tener inversiones en el Grupo
Bolivar S.A. debid sufragar algun importe en el ano 2017.

9.8.1. Ahora, al acudir al Plan Unico de Cuentas partida 5305 de gastos
financieros, se tiene, en su descripcion que, “Registra el valor de los gastos
causados durante el periodo, en la ejecucion de diversas fransacciones con
el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de las actividades del
ente econdmico o solucionar dificultades momentdneas de fondos. Incluye
conceptos tales como: intereses, gastos bancarios, descuentos comerciales
y comisiones”.

9.8.2. Por tanto el Despacho encuentra que son erogaciones para cubrir
pasivos contraidos para cumplir las actividades universitarias o inclusive
solventar escasez de recursos.

9.8.3. Como gastos financieros del Il y IV bimestre del ano 2017 no se logra
establecer que para obtener los dividendos se sufragaren costos. Ahora
bien, en los folios 102 a 124, aparecen algunos certificados de retencion en
la fuente por ICA e IVA por el uso del sistema de tarjetas de crédito (Visa,
Mdaster Card, Diners, American Express, asi mismo por concepto de pagos de
honorarios al patrimonio auténomo Fiduciaria Bogotd S.A., con fodo, es de
precisar que no corresponden a los dividendos percibidos en el grupo Bolivar
S.A.
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9.8.4. En cuanto a las retenciones en la fuente por Ica e Iva practicadas por
el Banco Davivienda S.A. por las ventas efectuadas con tarjetas de Crédito

se tiene:

Il Bimestre de 2017

Civdad Base | Retencién Base Reteica | Retencidén de

Reteiva lva ICA

Bogotd $904.958.583.00 $ 3.742.79.00

$815.679.598.00 | $3.376.918.00

$38.029.523.00 $157.441.00

$300.530.216.00 | $1.492.568.00

$475.095.348.00 | $1.970.089.00

$31.503.900.00 $130.429.00

$16.612.700.00 $68.777.00

Base $2.608.672.103.00 | $10.888.253.00
IV Bimestre de 2017

Civdad Base | Retencién Base Reteica | Retencidon de

Reteiva lva ICA

Bogotd $2.359.512.737.00 | $9.768.360.00

$2.141.749.965.00 | $8.866.787.00

$141.859.666.00 $587.298.00

$60.087.229.00 $248.761.00

$1.183.082.942.00 | $4.897.928.00

$1.053.695.936.00 | $4.362.293.00

$61.083.037.00 $252.886.00

$52.065.850.00 $215.551.00

Base $6.882.376.000.00 | $28.493.037.00

9.8.5. Los ingresos devengados por bienes o servicios prestados por la
Universidad en tarjetas de crédito objeto de retencion en la fuente por Ica,
llevan implicito un servicio de la entidad financiera que eventualmente
implican un costo financiero para la parte demandante pero que no tienen
origen en dividendos.

9.8.6. Ahora, que existan retenciones en inversiones fiduciarias no implica
que este sea un gasto imputable a dividendos, ya que fueron los conceptos
de glosa omitidos por la contribuyente.

9.8.7. En consecuencia respecto de los dividendos obtenidos en el Il y IV
bimestre del ano 2017, no aparecen comprobantes de gastos vinculados
representativos de costos financieros, en consecuencia tampoco dicho
indicio estd acreditado.

< La conexion del negocio mercantii con otros actos de igual
naturaleza.

9.9. La Universidad reportd una serie de inversiones para el ll y IV bimestre de
2017, sobre las cuales la Administracion Distrital concluyd inequivocamente
el criterio empresarial; menciona que hay inversiones en varias empresas
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como Enka de Colombia, Fabricato etc., fuera del grupo Bolivar S.A,
situacion que coloca ala parte demandante como un importante operador
del mercado publico de valores y del sector financiero, veamos:

uwar

CERTIFICACION INGRESOS POR INVERSIONES SEGUNDO BIMESTRE DE
2017

LA SUSCRITA APODERADA GENERAL Y REVISOR FISCAL DE LA
FUNDACION UNIVERSIDAD EX TERNADO DE COLOMBIA

- «\ )= '\'/
A QE‘RTlFlCAN
e W

< oS
Que de acuerdo con los regnstros auxullau_s de contabilidad, la Universidad registro
dividendos decretados\<y/~jendlmxentos financieros por las inversiones vigentes
durante el 1| bumestresgl .ano 2017 por Ios valores relacionados a continuacion:

‘uuu\(lg P UNIVERSIDAD vuumnuo DE COLTHMIA
IN\'ERS'OQES VIGENTESS BOSOTA - ARO 2017 1 SIMESTRE s

l N2
)

- NN NN _~C
-~ . «} 1svERSIONES AL u\vknleN POR EL MITOLIO
nro nemvgng'x‘ézr:-" s(a‘geonn ~f*costovvalor [/ pepARNCIFATION REGISTRO CONTARLE

ol \' RAZONABIE -~ PATRINSIDNIAL Cucri*a contable Concepto
Centificzdozdé Oepdsito |Baviviends Corredores L 407.363.00C} ~ C N ol £ 4310050100 inzresa —
Acciones™. ™ SGramernzana de InvesiionesS. I\_ 310135 53| L N G- 15210050900 < |ingreso
Acciones— < [Banco DaviviendaSa. ~” 376.916.650] < . < 20;. 2210056520~ [ingreso.
leecteraColectiva___ . |Davivienda Cozraanres - 57.318832 ol 2210050500 _ [fagr=so
Caitera Cot -~ lAccionesy valores oA 362034 ~ Q{ 22310050500 |inzreso .-
fideicomiss . - fiduGanaDavivicrdaS A 2.250.956.855] -~ o So>w- 0l 4210051C00-_ {ingresa ~ v
Derectios Figusianos Accion Socicdad fidutiaria 54T =~ 5 [ S o
[ Suciar Lo pondarosa ~Of -~ <350 =
Accipnes ) Enkade ColomhinS A~ ~ 0| NZ B ) >
Zeciznes Textites Fabricato Topieandor S A, ol T —~ —%
Accicrnes Acerias Paz del Rio. ™~ — | N —— NN
ficciones CtKrcate S A g ol> > N
Acciones 1aCot Lo Andi 1INCH S A =0 ~
Acciones Cemex de Colombia S o| (@3 3=
Acciores Socicdades Bolivar S.A.L % n 733 722.c02| - "~ 1305500201 sidn

— =

La presente certificacion se exp:d[e e\n\la cuudad de Bogota D.C.. a Ios cuatro (4) dias
del mes de junio de dos mil diecinueve™ (20‘!9) a sohcntu 5 ‘de la Oficina de
Fiscalizacién Grandes Contribuyentes de ia Secrelarla Dlstrkal ’de Hacienda.

(.‘:" Q\\‘
S

Martha Hinestrosa Rey ’
Apoderada General

Rpvisor Fis al

Miembro de KPMG S.A.S.

CERTIFICACION INGRESOS POR INVERSIONES CUARTO BIMESTRE DE
2017

LA SUSCRITA APODERADA GENERAL Y REVISOR FISCAL DE LA
FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMEBIA

C-E'RTIE‘IVC._’_\N

Que de acuerdo con los re,g _,tros auxlhares de contabilidad,
dividendos decretados.f y/rendlm:=n105 financieros por las
durante el IV bxme§lre\_del ano 2()17 por Ios valores relacionados a continuacioén:

la Universidad registré
inversiones vigentes

| TUNOACION UNIVERSIDAD cATERNADO OF coiounasia J
_INVIRSIONES VIGENTES - SOGOTA - ANO 2017 S elMEsrm: <
- ~
(3 " INVERSIGNES AL | INVERSIGN POR ECS1ETOD0 i
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. = ~ 4 RAZSNMASLE PATHINMIONIAL !
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330 153.12¢ ingr=30
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Acciones - Accioncs vValores S A. £ - 225323 754 > o icersso

Fideicomisn Fiduciasia DaviviendLs AT £-.2.130.059.191 [5) 3 =

Dcfrchos Fiduciarios Accion i Fidicis S A X o]- =

Dcrcctios Fiduciarios B iap > o =
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9.9.1. A primera vista la conclusion de la Administracion seria correcta, sin
embargo es preciso acotar los siguientes aspectos:

- Las acciones en Enka de Colombia S.A., Textiles Fabricato, Tejicondor
S.A., Acerias Paz del Rio, , Cl Kreate S.A., Industria Colombo Andino
Inca S.A., Cemex de Colombia, Sociedades Bolivar y Suramericana
de Inversiones S.A., les corresponde un costo y valor razonable de
cero, de manera que esas inversiones Nno pueden tener la base
suficiente de su comprobacién, para luego afirmar que pueda
esperarse un rédito de las mismas.

-Los aspectos objeto de glosa son los dividendos y no las inversiones
sobre las cuales la administracion no hizo observaciones. La
destinacion de recursos en acciones causa dividendos, mientras que
los desarrollos en Fideicomisos, o carteras colectivas, depdsitos a la
vista generan rendimientos sin que puedan servirse para acumularlos
a los dividendos para encontrar el paradigma empresarial, pues, los
rendimientos recibidos obedecen a operaciones distintas. Englobar
todo como inversion, es errdneo ya que lo que glosd la administracion
fue la percepcion de dividendos, es decir, la actividad empresarial
consistente en generar dividendos por la tenencia y usufructo de
acciones o hacer parte de sociedades mercantiles o participar en
operaciones del mercado puUblico de valores, cuestion que difiere del
hecho de tener productos financieros como CDTs o depdsitos a la
vista, o carteras colectivas cuyo objetivo es pertrecharse de los
efectos nocivos de lainflacion y devaluacion pero no necesariamente
y subjetfivamente perseguir algo distinto que evitar la erosion
patrimonial del alma mater en funcidn del servicio publico de
educacion.

- lgualmente, es necesario recordar que en una economia como la
actual donde desde el punto de vista monetario se quebro la tesis del
nominalismo, ante la pérdida constante del valor del dinero,
acompanado por la tesis de que el dinero fructifica de suyo, lleva
necesariamente a pensar que la recuperacion del poder adquisitivo
del dinero evita los efectos indeseables bien de la inflacion o de
factores externos como la devaluacion, luego no puede considerarse
como actos generadores de ingresos reales sino que es la
recuperacion de la pérdida del valor intrinseco monetario, como se
ha reconocido con la diferencia de cambio. De manera que el
rendimiento por intereses no debe gravarse en la proporcion
destinada a cubrir la pérdida del poder adquisitivo, porgque o Unico
que busca es recuperar el valor constante del dinero asi
nominalmente sea mayor el circulante, como se ha entendido con la
diferencia de cambio, se insiste. Sobre esta concepcion caerian por
ejemplo, las inversiones en certificados de depdsito a término
(Davivienda Corredores), y depdsitos a la vista y las carteras
colectivas.
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- “Se entiende por cartera colectiva un mecanismo que se usa para
captar o administrar dinero u otros activos y que estd integrada por
aportaciones de una pluralidad de personas. Los recursos de estas
carteras se gestionan de manera colectiva y, por lo tanto, los
resultados econdmicos también serdn colectivos. Este fondo de
inversion produce una rentabilidad promedio del 7,11% anual”8. Asi
entonces, si el rendimiento de una cartera colectiva es del 7.11% anual
y si la inflaciéon y devaluacidon acumuladas son mayor a ese
porcentaje, verdaderamente no existe un ingreso real sino nominal y
solo para resguardar su valor infrinseco sin que debiera considerarse
un ingreso gravado, bajo una misma regla de justicia y equidad que
con la diferencia de cambio.

- Respecto de las inversiones en CDT's, carteras colectivas, fideicomiso
y depdsitos a la vista, y acciones serian $ 3.616.355.282 (incluidas
acciones por $667.085.190) en el Il bimestre de 2017 vy
$3.417.099.959.00 (incluidas acciones por $375.803.7564) en el IV
bimestre. En la relacion de proporcionalidad de la actividad frente al
patrimonio de la entidad de $ 822.000.000.000 ( patrimonio Bruto) esto
carece de relevancia para siquiera edificar una actividad empresarial
como organizada y destinada inefablemente a producir dividendos y
rendimientos financieros por sobre el verdadero propdsito
educacional de la parte demandante y mucho menos pretender
traslapar la naturaleza de las inversiones, pues es claro que dividendos
y rendimientos financieros no provienen de la misma fuente o
actividad, pues, los dividendos en acciones provienen de una
actividad empresarial de prestacion de bienes y servicios prestada por
la entidad receptora del flujo de caja que entrega las acciones que
para el caso es el grupo Bolivar S.A., mientras que la ofra es la
expansion secundaria del monetario, ambas que resultan ser exiguas
en la relacion de actividad y patrimonio, pues, sencillamente la parte
demandante tiene volcada su actividad y recursos en la educacion y
no a la produccion de dividendos y rendimientos financieros, sin que
la actividad organizada a nivel de empresa se trasluzca como lo quiso
hacer ver la parte demandada en los actos acusados, mds cuando
tomd como referente acciones carentes de costos y valor razonable,
gue potencialmente no podian producir dividendos.

9.9.2. Asi, se observa al menos frente a este indicio un mecanismo fiscalizador
y argumentativo de la administracién, que no consulta necesariamente la
realidad de las actividades en la economia y las desarrolladas por la
Universidad, bajo factores reales pero no nominales de economia. Asi
mismo, el desarrollo de los indicios demuestra insatisfacciones probatorias y
dudas de importancia significativa, que debilitan la solidez para dar
acreditado muchos de los indicios y que aun cumplidos estos como afirmd
el Consejo de Estado darian eventualmente tan solo lugar una alta

18 actualicese.com/carteras-colectivas-inversion-y-rentabilidad-economica-en-
conjunto/#:~:text=Se%20entiende%20por%20cartera%20colectiva,resultados%20econdmicos%20también%20serd
n%20colectivos.
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probabilidad para que la obtencién de dividendos fuese gravada, pero no
a la certeza.

9.9.3. Asi las cosas, la probanza de este indicio no se encuentra clara y en
todo caso esta controvertida de acuerdo con los hechos probados en el
expediente administrativo, por lo cual tampoco estd probada.

+ Existencia de Establecimiento de Comercio.

9.10. Frente a este Ultimo indicio el despacho recuerda que el Cddigo de
Comercio prescribe que el establecimiento de comercio es un conjunto de
bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa.
Que una misma persona podrd tener varios establecimientos de comercio
y, d suU vez, un solo establecimiento de comercio podrd pertenecer a varias
personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales.
lgualmente, todo establecimiento de comercio debe inscribirse en el registro
mercantil, entendido como el instrumento legal que busca llevar la matricula
de los comerciantes y de los establecimientos de comercio, asi como la
inscripcion de todos los actos, libros y documentos del comerciante.

9.10.1. En el caso concreto, no fue demostrada la existencia de un
establecimiento de comercio, pues, no se conoce cudl fue el conjunto de
bienes destinados por el empresario para para ejecutar los fines de la
empresa para efectos de dividendos. Por tanto, este indicio no fue
demostrado.

Conclusiones frente al cargo y al problema juridico.

9.10.2. De acuerdo con lo anterior y en vista del andlisis pormenorizado de
los elementos que indican la existencia de una actividad empresarial en la
percepcion de dividendos y haciendo la salvedad que la mismas se hizo
estrictamente de acuerdo con lo probado en el expediente administrativo,
el despacho encuentra que no se acredita la actividad empresarial en la
percepcion de dividendos por parte de la Administracion Distrital en el
presente caso.

9.10.3. Tal y como se puso de presente en los actos administrativos
demandados no se hizo mayor mencidn a dichos criterios, siendo solo hasta
el acto que resuelve el recurso de reconsideracion que se hace una mera
cita a la sentencia de unificacion, sin que se adecuen los hechos probados
y larealidad econdmica de la Universidad demandante a los criterios dados
por dicha jurisprudencia.

9.10.4. A juicio del despacho el gjercicio argumentativo del Distrito Capital
tiene importantes falencias y vacios, en tanto no se puede obtener en
realidad bajo que criterio especifico se determind que la actividad de la
Universidad Externado de Colombia frente a la percepcion de dividendos
del Grupo Bolivar constfituiac una actividad con cardcter empresarial
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gravada con ICA. Lo anterior méxime su cardcter de entidad sin dnimo de
lucro dedicada de forma evidente a la educacion superior.

9.10.5. Encontrd el despacho que aun haciendo un andlisis de las pruebas
obrantes en el expediente los Unicos criterios abiertamente probados fueron:
i) la dedicacion de un capital determinado para la actividad inversionista,
aungque no se establecid, ni su monto, ni si esa inversion obedece a
destinacion de recursos propios o de donaciones, caso en el cual, menos
probable resulta que la actividad sea empresarial vy ii) la uniformidad en la
misma.

9.10.6. No obstante dichos criterios por si solos no demuestran la actividad
empresarial en la percepcion de dividendos mdas aun en el caso de una
entidad sin dnimo de lucro como es la Universidad Externado de Colombia
y es que el primer indicio es la condicion sine qua non de cualquier inversion,
lo que por si sola no genera que la misma tenga cardcter empresarial.

9.10.7. Valga decir que la universidad en su cardcter de fundacion puede
realizar inversiones (es decir afectar un capital determinado para sacar
réditos) sin que por si mismas puedan considerarse con un cardcter
empresarial, por tal motivo dicho indicio por si solo no prueba la actividad
empresarial. Recuérdese de otra parte que la actividad de la Universidad
respecto de la cual puede generar ingresos es la educativa, razén para
decir que esos fondos se redireccionan como conservativos de un servicio
publico.

9.10.8. Frente al segundo indicio que es la uniformidad, lo cierto es que si bien
a juicio del despacho se prueba este indicio lo que presenta es un
pardmetro temporal para poder determinar la ocurrencia de la actividad
gravada, y es que lo que cudlifica y llena de contenido a la actividad
empresarial son los demds indicios, mismos que no fueron probados.

9.10.9. Asi precisamente la proporcion entre participacion y patrimonio fotal,
e ingresos por dividendos sobre ingresos totales demuestra nada menos que
la importancia econdmica real de la actividad, lo que como se demostrd
no es relevante.

9.10.10. Asi mismo frente a los demds criterios que son los costos y gastos
asociados, el personal contratado y los establecimientos de comercio
utilizados, estos implican y dan cuenta del esfuerzo utilizado por el ente
econdmico en la percepcidon de los dividendos ya sea en erogaciones
econdmicas, en el requerimiento de personal para percibir el mismo y
finalmente en la puesta al servicio de la percepcion de los ingresos de bienes
organizado. En el presente caso como se observd no se logra probar
ninguno de estos indicios.

9.10.11. Finalmente se observa frente a la asociacion con demds
actividades, que en primer lugar la actividad inversionista no se asocia con
la educacion superior y que aun en caso de otras actividades inversionistas,
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la administracion distrital (ante la falta de profundidad argumentativa) no
logra probar la conexidn entre las mismas.

9.10.12. Por tanto, encuentra el despacho que, si bien de las pruebas
obrantes en el proceso se logra probar la inversion en si misma y la
habitualidad en el tiempo, no se logra probar el centro de la actividad
empresarial que es necesariamente la importancia relativa de la actividad
frente a los ingresos y el patrimonio, la conexidn con otros negocios de igual
categoria y los esfuerzos en recursos, entendidos como dinero, personal y
bienes asociados a la percepcion de los mismos.

9.10.13. Destacase como la doctrina aborda los efectos de la sentencia de
unificacion y su relacidon con las pruebas, "dado que tanto las
administraciones tributarias como los confribuyentes se acogian a
posiciones que ya no son aplicables, habrd que determinar en cada
proceso silas pruebas aportadas en la actuacion administrativa y el proceso
judicial logran demostrar que si se configurd el hecho gravable, es decir, que
si se realizd una actividad comercial con “cardcter empresarial”’, pues en
este caso podria estarse ante una negacion indefinida donde la
administracion tributaria seria la responsable de demostrar los
hechos que dieron lugar al impuesto.”1? Asi entonces, la circunstancia
de aplicar la sentencia de unificacion en la resolucion del recurso de
reconsideracion, resiente la actividad probatoria eficiente destinada a
afincar el criterio empresarial, mds cuando la serie de los indicios aun
acreditados solo dan una alta probabilidad de que la actividad deba
gravarse con ICA, sin que per se pueda afirmarse de forma concluyente que
la actividad es producto del cardcter empresarial.

9.10.14. Asi las cosas, fuerza concluir que en el presente caso queda
demostrado que los ingresos glosados no estdn gravados con ICA y que por
tanto prosperan los cargos i) y i) de nulidad de la demanda, al demostrarse
que no ocurrio el hecho generador del ICA frente a la percepcion de
dividendos y que el actuar de la administracion desconocio el precedente
jurisprudencial al no demostrar con suficiencia, los indicios de actividad
empresarial determinados por la Sentencia de Unificacion 2021CE-SUJ-4-002
del 2 de diciembre de 2021.

DEL CAMBIO DE TARIFA DE LOS INGRESOS POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS.

10. El segundo cargo de la demanda se circunscribe al cambio de tarifa
respecto de los ingresos asociados a las cuentas 4210050400 Certificados de
Depdsito, 4210050900 acciones, 4210050500 Cartera Colectiva'y 4210051000
Fideicomiso, que paso del 9.66 por mil correspondiente al codigo ClIU 8544

19 https://xperta.legis.co/visor/rimpuestos/rimpuestos. CONTENIDO ULTIMA ACTUALIZACION/revista-impuestos/contenido-ultima-
actualizacion El impuesto de industria y comercio en la distribucion de dividendos Revista No 230 Mar.-Abr.
2022 Viviana Martinez Londoio.
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Educacion de Universidades al 11.04 por mil correspondiente al cédigo CIIU
4799 Oftros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta u otros mercados.

10.1. Manifiesta la parte demandante que frente al mismo existe una
ausencia de motivacion en los actos administrativos demandados siendo
que solo hasta la Resolucion DDI 014753 del 3 de junio de 2020 abordd el
tema, manifestando que la universidad debid clasificar esos ingresos de
acuerdo con el esquema tarifario del Impuesto de Industria y Comercio en
el Distrito Capital.

10.1.1. Manifiesta adicionalmente que en todo caso y mads alld que los
ingresos por acciones y rendimientos financieros no hagan parte de la base
gravable, lo cierto es que los ingresos por rendimientos financieros no
debieron tampoco ser reclasificados en la tarifa en tanto la actividad
principal que le genera ingresos a la demandante es la actividad educativa
y por dicho motivo en consonancia con lo expresamente traido por la ley,
los ingresos por rendimientos financieros siempre se asocian a la fuente que
los produce.

10.1.2. Asi las cosas, concluye que de acuerdo con lo probado, dicha
reclasificacion fue proferida con ausencia de motivacion y en todo caso no
se atfiene al ordenamiento juridico, en tanto la tarifa que se aplicd en las
liguidaciones privadas (correspondiente al codigo CIIU 8544 Educacion de
Universidades) es la correcta.

10.1.3. Valga decir que la parte demandada frente a este cargo no hizo
mencion concreta en la contestacion de la demanda y en los alegatos de
conclusion se limitd a indicar que la demandante debia tributar sobre sus
ingresos por rentas pasivas a la tarifa determinada por la secretaria de
hacienda, sin hacer mayor énfasis.

10.1.4. En ese orden de ideas hay que dilucidar dos temas, en primer lugar,
la supuesta falta de motivacion (como vicio de expedicionirregular del acto
administrativo) dado que no se explicitan los motivos para realizar las
determinaciones tributarias, y a punto seguido el tratamiento respecto de la
tarifa de los ingresos discutidos.

10.1.5. Frente ala falta de motivacion el articulo 137 del CPACA lo establece
como un vicio que atane a la expedicion del acto administrativo, es decir,
qgue comporta su expedicion iregular dado que se parte del supuesto que
el mismo debe tener asi sea de manera sumaria los motivos de la decision.

10.1.6. Es preciso indicar que en materia tributaria el articulo 730 del Estatuto
Tributario expone lo siguiente:

Art. 730. Causales de nulidad.

Los actos de liquidacion de impuestos y resolucion de recursos, proferidos
por la Administracién Tributaria, son nulos:
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4. Cuando se omitan las bases gravables, el monto de los fributos o la
explicacion de las modificaciones efectuadas respecto de la declaracién, o
de los fundamentos del aforo.

5. Cuando correspondan a procedimientos legalmente concluidos.

6. Cuando adolezcan de ofros vicios procedimentales, expresamente
senalados por la ley como causal de nulidad (Resaltado Fuera de Texto).

10.1.7. Asi las cosas, sobre el deber de motivar el Consejo de Estado? ha
manifestado:

La obligacion de motivar los actos administrativos, consagrada en el articulo
35 del Cédigo Contencioso Administrativo, se deriva de la sujecién de la
funcion administrativa a los fines constitucionalmente asignados al Estado (C.
P. art. 2), y del principio de publicidad que impone a los funcionarios publicos
dar a conocer los fundamentos de las decisiones que profieren, para que sus
destinatarios puedan controvertirlos, Como tal, la publicidad permite
establecer el momento a partir del cual el acto comienza a ser obligatorio,
y garantiza la transparencia en salvaguarda de la objetividad y la
efectividad del principio de legalidad. Este deber — el de motivar - se
presenta como la razén por la cual el acto se expide. Se materializa a fravés
de una declaracion sobre las circunstancias de hecho y de derecho que
conducen a emitir la decision administrativa, generalmente plasmadas en
los considerandos de ésta Ultima y asociadas a una causa funcional que
parte de supuestos objetivos y ajenos a quienes elaboran el acto. De tal
declaracion deviene la fundamentacion fdactica y juridica con que la
administracion entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la
respectiva decision, como dimension pasiva y objetiva de la motivacion, asi
como la valoracién juridica y/o de conveniencia de la decisién o de su
adecuaciéon normativa, como dimensién activa. Ahora bien, la
motivaciéon debe ser cierta, seria, adecuada y congruente con
la decision, porque refiere a la perfecciéon del acto, en cuanto
debe dar razén plena del proceso légico y juridico que lo
genera. La exigencia asi concebida se presenta como presupuesto mixto
de la decision administrativa, es decir, tanto de tipo sustancial, ya que atane
al contenido o fondo de la decision, como de naturaleza formal, pues da
cuenta de una de las solemnidades concurrentes al tiempo de su formacion
En este orden de ideas, el ordenamiento juridico ha admitido que los motivos
de los actos administrativos constituyen un elemento estructural y su
ausencia o la falsa motivacion generan la nulidad del acto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 84 del C.C.A (Resaltado fuera de Texto).

10.1.8. Asi mismo sobre el vicio de falta de motivacion la misma corporacion
ha indicado:

“El motivo del acto administrativo tiene que ver con los hechos que la
administracion tiene en cuenta para dictarlo. La exposicion de esos motivos
se conoce como motivacion. La motivacién del acto administrativo puede
ser_previa, concomitante o posterior. Es previa o remitida cuando la
administracion no se explaya en exponer los hechos, sino que remite a la
actuacion, a lo previo, como cuando dice: “Con fundamento en la prueba

20 Sentencia del 16 de septiembre de 2011, Exp.17398, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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que obra en el folio 20 del expediente...tdmese esta decision...” Por su parte,
la motivacién concomitante sucede cuando la administracion expone
ahora y de forma completa las razones tanto facticas como juridicas para
tomar la decision. La motivacion posterior, a su turno, ocurre cuando la
administracion revela los motivos después de haber dictado el acto, como
cuando por peticiones especiales o por drdenes judiciales asi lo hace. Ahora
bien, la exigencia de que el acto administrativo sea motivado es un
problema de forma del acto, pues cuando la Constitucion o la ley mandan
que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacién conste,
al menos, en forma sumaria en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto
administrativo. El articulo 35 del Decreto 01 de 1984, por ejemplo, exige que
los actos administrativos de contenido particular y concreto se expidan con
una motivacion, al menos, en forma sumaria, esto es, breve, pero sustancial.
En materia tributaria, el articulo 712 E.T. ordena que la liquidacion de revision
debe contener “la explicacién sumaria de las modificaciones efectuadas,
en lo concerniente a la declaracion”. La falta de motivacién, entonces, es el
presupuesto o una de las causas que dan lugar a la nulidad por expedicion
iregular del acto administrativo, que no a la nulidad por falsa motivacién. La
causal de nulidad por falsa motivacion, vale decir, es una causal
independiente y auténoma, en la medida en que alude a los hechos del
caso y ala prueba. (Resaltado fuera de texto)

10.1.9. En ese orden de ideas, la falta de motivacion se predica ante la
ausencia de motivos esto es de fundamentos de hecho y derecho respecto
de las determinaciones tributarias, en el presente caso y dado que se trata
de una Liquidacion Oficial de Revision enconframos que la misma parte del
sustento bdsico de la prueba de las determinaciones oficiales que modifican
la liguidacion privada del confribuyente en alguno de los elementos
esenciales del tributo (Hecho generador, Sujeto activo, Sujeto pasivo, Base
Gravable y Tarifa).

10.1.10. Es decir, en el procedimiento de revision la administracion
después de un ejercicio de fiscalizacidon previo revisa la realidad
econdmica del contribuyente, para buscar determinar si esta se
ajusta o no a lo plasmado en sus declaraciones privadas. Motivo
por el cual necesariamente comporta un recaudo organizado de
pruebas o indicios que lo lleven a modificar la declaracién en
cualquiera de sus elementos esenciales de acuerdo con lo
legalmente establecido. Es decir, la Liquidacion oficial de revision
lo que busca es ajustar el cumplimiento y determinacién de la
obligacion fributaria sustancial a la realidad econdmica del
contribuyente.

10.1.11. Como se ve, los anteriores elementos comportan esencialmente el
acto administrativo tributario de revision y deben estar motivados en
pruebas o presunciones segun el caso, mismas que pueden desvirtuarse por
el contribuyente.

10.1.12. No obstante, en todo caso la motivacion de dichos elementos es
central para el contribuyente en tanto le permite con precision y claridad
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responder y ejercer su defensa dentro del procedimiento administrativo de
determinacion oficial del tributo.

10.1.13. Visto lo anterior resulta necesario a continuacion, revisar los
fundamentos que conllevan al cambio de tarifa. Obsérvese que la
Liguidacion oficial de revision si bien no hace una mencion concreta a la
modificacion, cierfamente si se expone un sustento que valga decirlo es
sucintfo y mas que genérico, se observa:

De otra parte, la FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, al realizar
diferentes aclividades, entre ellas la de inversidn, los ingresos registrados por Certificados
de Depdsito, Acciones, Cartera Colectiva y Fideicomiso, al depurar la base gravable del
impuesto debit clasificarlas acorde a la actividad realizadsa, tal y como lo hizo con las demas
actividades generadoras de ingreso como consultoria, edicién y publicacion de libros,
expendio de comidas preparadas, entre olras.

Es asi como el contribuyente incurrié en error, al gravar los siguientes ingresos financieros
obtenidos en los bimestres 2y 4 del 2017, de las siguientes cuentas, aplicando una tarifa
del 9.66 por mil siendo la correcta 11.04 por mil

CUENTA DESCRIPCION | BIMESTRE 2 BIMESTRE 4
4210050400 Certificados de 407.364.000 175.608.000
Deposito
4210050900 Acciones 657.085.190 375.803.754
4210050500 Cartera Colectiva__ | - 50.979.236 617.856.126
4210051000 Fideicomiso 2.490.956.856 2.130.059.191

comerciales y de sarvi de forma individual, s asi que el sujeto pasivo del mismo, debe
clasificar los ingresos cada actividad que realice de conformidad con la Resolucién
0078, de marzo 11 de 4013, expedida por el Secretario de Hacienda de Bogota, mediante
la cual se adopta y Htalblam la clasificacién de aclividades econdmicas para el impuesto
de Industria y Comercio, adoptada por la tercera revisidn del CIIU A.C.D.C., para el Distrito
Capital, es por ésta razén que para el presente Requerimiento Especial se tienen en cuenta

Es de aclarar que el 'lr!puﬂh de Industria y Comercio grava las actividades industriales,

los siguientes cadig n:di- actividad: -
|_Ccw_; - CONCEPTO Ciil TARIFA
56112 | Edician y publicacién da libras 4
5813 | Edicitn de pelmdinu revistas y olras publicaciones pertddicas 414
5611 | Expendio a la mesa de comidas preparadas . 138
70201 Actividades de consultoria de gestion 89
8544 | Educacitn dnltﬂmludn 6,66
Oiros tipos de comercio al por manor no reahizado en estatiscmientos,
47994 | puestos de vehta o mercadcs de demas productos n.c.p. .04
“Docreto 152 de 2002

MMmmmmmanmmm: verlas indusinales, vanias de senvicios
O SONVICIOS, COMITIES CON SENICIDS O Cusiquisr oira combmacidn, B IS gue
denmﬁumﬁndmbm“]dmmmmmmu bage graveble de cada
una de whas y aplcerd ia lanfs cormespondiants, El resuitedo de cada operacidn $e sumard pare delermingr of impuesio a
wmmﬁnmu iracidn no podré exigir le aplcscion oe lenifas sobre [s base del sistema de sciividad
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10.1.14. Observa el despacho que en la Resolucion que resuelve el recurso
de reconsideracion no se menciona este tema, centrdndose el mismo en el
gravamen con Impuesto de Industria y Comercio.

10.1.15. Asi, es preciso recordar que en tratdndose de derecho fributario
necesariamente para que exista razéon o motivacion suficiente es necesario
que de la lectura del acto administrativo se infiera con claridad las razones
que llevaron a que la deuda tributaria se determinara oficialmente en un
sentido, al respecto el Consejo de Estado ha determinado?!:

La Sala ha expuesto que el acto administrativo, como expresion de la
voluntad administrativa unilateral encaminada a producir efectos juridicos a
nivel general y/o particular y concreto, se forma por la concurrencia de
elementos de tipo subjetivo (brgano competente), objetivo (presupuestos de
hecho a partir de un contenido en el que se identifique objeto, causa,
motivo y finalidad, y elementos esenciales referidos a la efectiva expresion
de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcion administrativa)
y formal (procedimiento de expedicion).

En la misma providencia se precisd que, ante la falta de los elementos
estructurales senalados, el acto administrativo «adoleceria de vicios de
formacion generadores de invalidez, que afectan su legalidad.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 42 del CPACA, vigente para la
época de los hechos, los actos administrativos que contengan decisiones
que afecten alos particulares deben motivarse, pues el andilisis de los hechos
y razones que fundamentan la decision garantizan el derecho de defensa y
de audiencia del confribuyente.

Asi pues, la motivacién constituye un elemento necesario para la validez de
los actos administrativos y se concreta en las «circunstancias o razones de
hecho y de derecho que determinan la expedicion del acto y el contenido
o sentido de la respectiva decisionn22.

En la misma linea, la doctrina ha precisado que los motivos consisten «en el
soporte factico y juridico del sentido y alcance de la declaracion o
contenido del acto administrativo, asi como lo que hace necesaria su
expedicion; y cuando por disposicion de la ley los fines deben ponerse de
manifiesto, aparecen en la parte motiva o considerativa del mismon23.

La necesidad de motivacion de los actos administrativos «no se reduce a un
simple requisito formal de introducir cualquier argumentacionn24. Por eso la
Sala ha acudido al concepto de «razdn suficienten para indicar que la
motivacion «deberd contener, no obstante que sea sumaria, argumentos

21 Sentencia del 5 de agosto de 2021, Exp. 24503 C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto

22 Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccién B, sentencia del 5 de julio de 2018, Exp. 0685-2010, C.P. Gabiriel
Valbuena Herndndez.

23 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique, Manual del Acto Administrativo — Sexta edicién, Libreria Ediciones El
Profesional Ltda. Pags. 97 y 98.

24 Sentencia T-204 de 2012, citada en la sentencia del 8 de agosto de 2019, Exp. 22247, C.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez.
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puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa las razones
de la decisionn25.

Esta Sala ha senalado que los actos que liquidan tributos estdn
suficientemente motivados «cuando expresan los datos exigidos por los
articulos 712 y 719 del ET (y ofras normas de cardcter especial), de manera
tal que el destinatario de la actuacion y quien ejerce el control de legalidad
puedan inferir, a partir de la lectura de la decisidn, cudles fueron las razones
precisas que llevaron a que la deuda se determinara oficialmente, ademads
de todas las circunstancias esenciales para entender esa conclusion y su
alcancen26.

10.1.16. Como se observa en el presente caso, si bien las motivaciones
pueden llegar a ser sucintas y vagas ciertamente siguen una linea
argumentativa al menos visible y es que segun lo determinado oficialmente
la tarifa se modifica, en tanto los ingresos necesariamente se asocian a la
actividad que los produce. Valga reiterar que la modificacion de la tarifa
efectivamente se realiza sobre los ingresos asociados a las cuentas:
4210050400 Certificados de depodsito, 4210050900 Acciones, 4210050500
Cartera Colectiva y 4210051000 Fideicomiso.

10.1.17. Visto lo anterior encuentra el despacho que no se logra probar la
falta de motivacion en el presente caso, dado que asi fuera de forma muy
bdsica la administracion presentd los motivos de las determinaciones
oficiales. Permitiendo el ejercicio de defensa por parte del ahora
demandante, esto no obstante la omision de este tema en la resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion y en los argumentos esbozados
dentro de este proceso judicial por parte de la administracion.

10.1.18. Sin embargo, vista que el cargo de la demandante también se dirige
al fondo de la determinacion al manifestar que respecto de los ingresos por
rendimientos financieros estaban gravados a la tarifa del 9.66 por mil al
corresponder al coédigo de actividad 8544 Educacion de Universidades, el
despacho deber revisar la determinacion a la luz de las normas legales.

10.1.19. Asi, en primer lugar en lo relativo a las acciones tal y como se puso
de presente en anterior acdpite los ingresos no resultarian gravados por no
devenir de una actividad que realice el hecho generador por dicho motivo
y habida cuenta de dicha resolucion previa el despacho encuentra que la
modificacion de la tarifa frente a ellos efectivamente es improcedente.

10.1.20. Caso distinto son los ingresos por rendimientos financieros mismos
que se asocian a las cuentas 4210050500 Cartera Colectiva, 4210051000
Fideicomiso y 4210050400 Certificados de depdsito. Esto en tanto todos los

25 Sentencia del 8 de agosto de 2019, Exp. 22247, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez que reitera la sentencia del
8 de octubre de 2009, Exp. 17145, C.P. Martha Teresa Briceno de Valencia.

26 Sentencia del 22 de abril de 2021, Exp. 23824, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, que reitera las sentencias del 5
de noviembre de 2020, Exp. 22261, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, del 5 de marzo de 2020, Exp. 21321, C.P. Milton
Chaves Garcia y del 30 de mayo de 2019, Exp. 23063, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.
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anteriores productos devienen de la compra o manejo de un producto
financiero tema que ya se dilucido en el primer acdpite.

10.1.21. Valga decir que los rendimientos financieros presuponen Ia
adquisicidon o inversion en un producto financiero que genera reditos
posteriores, generalmente intereses pactados u otros rendimientos derivados
precisamente de la actividad financiera del intermediario del producto, por
dicho motivo para efectos del ICA legalmente se enfiende que los mismos
hacen parte de la Base gravable del ICA, tanto asi que el en Distrito Capital
dicha precision es expresa en el arficulo 42 de Decreto nUm. 352 de 2002.%7

Articulo 42. Base gravable. El impuesto de industria y comercio
correspondiente a cada bimestre se liquidard con base en los ingresos netos
del contribuyente obtenidos durante el periodo. Para determinarlos, se
restard de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios, los
correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, las exportaciones y la venta de activos
fijos.

Hacen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos
financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente
excluidos en este articulo. (Resaltado fuera de Texto)

10.1.22. Asi las cosas, los ingresos por rendimientos financieros si bien hacen
parte de la base gravable del ICA para que lo sean deben derivar de
depdsitos que provengan de una actividad gravada y en todo caso
correrdn la suerte de la fuente que los genera.

10.1.23. El Consejo de Estado28 ha hecho una precision sobre 10s ingresos por
rendimientos financieros y su gravamen con el Impuesto de Industria vy
Comercio en Bogotd asi:

Como se advierte, debe precisarse el tratamiento de los rendimientos
financieros para el impuesto de industria y comercio, de acuerdo con la
normativa vigente para el Distrito Capital.

Segun el articulo 32 del Decreto 352 de 2002, se causa el impuesto de
industria y comercio en el Distrito Capital por el ejercicio de actividades
industriales, comerciales y de servicios, independientemente de que dichas
actividades se ejerzan habitualmente o de manera ocasional.

Ademds, conforme con el articulo 42 del Decreto 352 de 2002, la base
gravable del impuesto de industria y comercio estd conformada por todos
los ingresos netos del contribuyente obtenidos en el respectivo periodo
gravable, esto es, los resultantes de restar a los ingresos ordinarios y
extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi
como las devoluciones, rebajas y descuentos, las exportaciones y la venta
de activos fijos .

27 Cfr. Ley nim. 1819 de 2016 Articulo 342.
28 Sentencia del Once de febrero de 2021, Exp. 22925 C.P. Milton Chaves Garcia.
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En concordancia con el numeral 5 del articulo 154 del Decreto 1421 de 1993,
el articulo 42 del Decreto 352 de 2002 dispone que “Hacen parte de la base
gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y
en general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo”

En sentencia de 8 de junio de 2016, la Seccidn precisé que los ingresos por
rendimientos financieros estdn gravados con el impuesto de industria y
comercio si se obtienen como resultado del ejercicio de una actividad
gravada con este impuesto, esto es, una actividad industrial, comercial o de
servicios. Y, que, por el contrario, no lo estan, si tales ingresos no se producen
en ejercicio de alguna de estas actividades.

En el mismo sentido, la Sala ha sostenido que para determinar si los ingresos
por rendimientos financieros se encuentran gravados con el impuesto de
industria y comercio, “ha examinado si se producen o registran como
consecuencia o en ejercicio de una actividad gravada por este tributo. De
este modo, si los ingresos por rendimientos financieros no se producen en
ejercicio de una actividad industrial, comercial o de servicio, no procede
tributar sobre ellos .

De acuerdo con lo anterior, la percepcion de rendimientos financieros por
personas naturales o juridicas -diferentes de las instituciones del sector
financiero sujetas al impuesto en virtud del art. 41 de la Ley 14 de 1983- no
constituye por si sola una actividad gravada con el impuesto de industria y
comercio.

No obstante, si un sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio realiza
actividades comerciales, industriales o de servicios dentro de la jurisdiccion
del Distrito Capital y por tanto realiza el hecho generador del impuesto de
industria y comercio, debe tener en cuenta dentro de la base gravable, los
ingresos percibidos por rendimientos financieros, en virtud del numeral 5 del
articulo 154 del Decreto 1421 de 1993, segun el cual “Hacen parte de la base
gravable los ingresos obtenidos por rendimientos financieros”, en
concordancia con el articulo 42 del Decreto 352 de 2002.

En sintesis, como la percepcion de rendimientos financieros, por si sola, no
implica el ejercicio de actividad comercial, que se grave de manera
independiente a la realizacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios, debe concluirse que tributan a la tarifa aplicable a la
base gravable de Ila actividad principal que desarrolle el
contribuyente.(Negrillas fuera de texto)

10.1.24. Ahorq, si bien la sentencia de unificacién abandona el criterio del
giro ordinario de los negocios, consideramos que la misma se ajusta al
requerimiento de que necesariamente los rendimientos financieros son
gravados en la medida que existan actividades gravadas con el Impuesto
de Industria y Comercio que los generen, dado que se suman a la base
gravable y a la actividad que las genera.

10.1.25. Como se observd en punto precedente y tal como indica y prueba
lo demandante, la mayor parte de sus ingresos derivan de su actividad
principal, es decir la educacion universitaria, esto mds aun cuando se probd
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que la actividad inversionista especialmente por los dividendos no se
ajustaba a un criterio empresarial y por tanto no estaba gravada.

10.1.26. Asi las cosas y habida cuenta que la actividad principal de la
demandante es la actividad educativa con el cédigo ClIU 8544 gravada a
la tarifa del 9.66 por mil, y dado que del mismo naturalmente devendrian los
depodsitos para las inversiones en productos financieros necesariamente los
ingresos por rendimientos financieros estan gravados a esa tarifa y es que
los mismos se infegran a la base gravable de la actividad principal ante la
ausencia de prueba en contrario. Lo anterior porque cobrar relevancia el
origen de los recursos de inversion que es la actividad educativa, con
independencia que excedente de liquidez de la actividad educativa se
lleven a inversiones, pues, se insiste su origen es la educacion.

10.1.27. Por lo que concluye el despacho que en lo que tiene que ver con
los rendimientos financieros los mismos hacen parte de la base gravable
asociada a la actividad principal de la demandante es decir la educacion
Universitaria y por tanto estdn gravados a la tarifa del 9.66 por mil tal y como
lo propuso en su declaracion privada. Motivo por el cual no se ajustd a las
normas legales la reclasificacion de la tarifa al 11.04 por mil de los
rendimientos financieros hecha por la administracion y prospera el segundo
cargo de nulidad de la demanda.

10.1.28. Finalmente, y dado que se logré demostrar por parte de la
demandante la procedencia de su declaracion privada, sin que incluyera
datos inexactos o alterados encuentra el despacho que no es procedente
la aplicaciéon de la sancidon de inexactitud en el presente caso, dado que no
existe inexactitud sancionable.

10.1.29. En ese orden de ideas y al prosperar todos los cargos de nulidad, el
despacho encuentra que accederd a las pretensiones de la demanda, al
verificarse la ilegalidad de los actos administrativos acusados.

10.1.30. En cuanto al restablecimiento del derecho el Despacho declarard
la firmeza de la declaracion del Impuesto de Industria y comercio, avisos y
tableros presentada por la fundacidon UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA por el bimestre Il de 2017 con formulario 2017302010008596721, y
la presentada por el bimestre IV de la misma anualidad con formulario
2017302010114663309, es decir, la demandante no debe suma alguna
adicional sobre dichas obligaciones tributarias, de acuerdo con lo expuesto
anteriormente.

Costas y agencias en derecho.

11. El articulo 188 del CPACA adicionado por el articulo 47 de la Ley nUm.
2080 de 2021 establece que salvo en los procesos en que se discuta un
inferés publico, la sentencia resolverd sobre la condena en costas, cuya
liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del
Proceso.
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11.1. A su turno, el articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 senala:

<<Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se
le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja,
sUplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en los casos
especiales previstos en este codigo.

Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacidon de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto
en relacion con la temeridad o mala fe. (...)>>.

11.1.1. Constituye por lo tanto una compensacion para la parte que se vea
compelida a agotar esfuerzos, para ejercer su defensa dentro de un proceso
y los trdmites paralelos o posteriores al mismo.

11.1.2. Respecto a dicha compensaciéon, el Consejo de Estado, Seccion
Segunda considerd??;

<<El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los
gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y
comprende los denominados gastos o expensas del proceso llamados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
gastos ordinarios del proceso y otros como son los necesarios para fraslado
de testigos y para la practica de la prueba pericial, los honorarios de
auxiliares de la justicia como peritos y secuestres, tfransporte de expediente
al superior en caso de apelacion, pdlizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentfro del
proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del
articulo 366 del CGP3, y que no necesariamente deben corresponder al

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién A.
Sentencia del siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00022-01
(1291-2014). Consejero ponente: Wiliam Herndndez Gémez.

30 “I...] 3. La liquidacién incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos
judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados,
hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que
fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la liquidaciéon
de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su valor excede
los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades
especializadas, el juez los regulard.

4, Para la fijacion de agencias en derecho deberdn aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un mdximo, el juez
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mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado?! [os
cuales deberdn ser fijados contractualmente enfre éstos conforme los
criterios previstos en el articulo 28 numeral 8.° de la ley 1123 de 200732

(...)

Sin embargo, en esta oportunidad la Subseccion A varia aquella posicion y
acoge el criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias
en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes
(temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la
causacion de las costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso,
con el fin de darle plena aplicacion a su articulo 365. Las razones son las
siguientes:

a- El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regula que fratandose de costas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en la sentencia el juez tiene
la obligacion de pronunciarse sobre dicho aspecto, con excepcion de
los asuntos en los que se ventile un interés pUblico33,

Asimismo, que la liquidacion y ejecucion se rigen por lo dispuesto en el
Codigo de procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, articulo
36534,

tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracién de la gestion readlizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y ofras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas. [...]"

31 Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de 1999.

32 Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio equitativo,
justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo alas normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”

33 Regula la norma lo siguiente: “[...] salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil [...]".

34 “[...] Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
conftroversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja, sUplica, anulacion o revision que haya
propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos en este codigo.

Ademads se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio
de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuaciéon que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se
condenard al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida
serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en
costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mds litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard en
proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderdn distribuidas por
partes iguales entre ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les
reconocerdn los gastos que hubiere sufragado y se hardn por separado las liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion.
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De la lectura del articulo 365 en comento, se observa que varias de las
situaciones por las que se impone el pago de las costas del proceso,
estdn relacionadas con el hecho de que una de las partes resultd
vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique que
adicionalmente debe verificarse mala fe o temeridad como lo refiere la
postura anteriormente adoptada y que aqui se substituye.

En efecto, la evolucion normativa de este concepto en nuestra legislacion,
especificamente en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, permite
resaltar tres etapas bien definidas y diferenciadas: Una primera etapa de
prohibicion, la segunda de regulacion con criterio subjetivo, y la Ultima de
regulacion con criterio objetivo.

(..

)

El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre las costas:

a)

El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno_ “objetivo
valorativo” —CPACA-.

Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral,
se fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia
segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado,
estos Ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi
como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo
num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura).

Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard
el despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP3S,

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas. Sin embargo
podrdn renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.” [...]"

35 “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de manera
concenfrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o nofificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:(...)"
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previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo
funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia>>. (Subrayado fuera del texto)

11.1.3. Asi, con fundamento en el criterio objetivo valorativo, se encuentran
acreditados los presupuestos para la condena en costas, sin embargo,
atendiendo a la tesis del Tribunal Administrativo de Cundinamarca sobre la
no condena en costas por su no acreditacion, el Despacho se abstendrd de
ordenalas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del
Circuito de Bogotda D. C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia, por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - ACCEDER a las pretensiones de la demanda de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion DDI 014753 del 3 de junio
de 2020, por la cual se profirid Liquidacion Oficial de revision a las
declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y tableros
correspondientes a los bimestres Il y IV de la vigencia 2017 presentada por el
contribuyente FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA vy la
Resolucion DDI 005394 del 14 de marzo de 2022 por la cual se resolvid un
recurso de reconsideracion, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO. - A fitulo de restablecimiento del derecho DECLARAR la firmeza de
la declaracion del Impuesto de Industria y comercio, avisos y tableros
presentada por la fundacién UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA por el
bimestre I de 2017 con formulario nim. 20173020100085%96721, y la
presentada por el bimestre IV de la misma anualidad con formulario nium.
2017302010114663309, es decir, la demandante no debe suma alguna
adicional sobre dichas obligaciones tributarias, segin lo expuesto
anteriormente.

CUARTO. - Sin condena en costas y agencias en derecho ala parte vencida.

QUINTO. - Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas
las constancias secretariales de rigor.

SEXTO. - Por secretaria, LIQUIDENSE los gastos del proceso, en caso de
remanentes DEJENSE a disposicién del interesado. Pasados dos (2) afos sin
que el interesado los haya reclamado, la Secretaria declarard la
prescripcion de estos a favor del Consejo Superior de la Judicatura -
Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial.
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SEPTIMO. - Los memoriales dirigidos a este juzgado serdn recibidos en el
canal digital correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co . Quien radique un
memorial deberd hacerlo segun el articulo 46 de la Ley nUm. 2080 de 2021
en consonancia con el numeral 14 del articulo 78 del CGP, es decir: “enviar
a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren
suministrado una direccion de correo electronico o un medio equivalente
para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en
el proceso...”

Los apoderados para solucionar inquietudes del proceso y agendamiento
de citas podrdn comunicarse a los celulares niUmeros 3014263238 (Juez) vy
3112436475 (Secretaria) o al correo electronico referido, se recuerda que la
atencion y el servicio de justicia es principalmente virtual, por mensaje de
datos o telefénico y excepcionalmente presencial.

NOTIFiQUESEf fo:/\? Y CUMPLASE
LEONARDO GA % GU;ARA
JUEZ DF11
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