CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés
(2023)

Referencia: Nulidad.

Radicacion: 11001-03-25-000-2019-00295-00 (1892-2019)

Demandante: SINDICATO DE TRABAJADORES DE
ENTIDADES ESTATALES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA “ SINTRAEDECAR” Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE CARTAGENA Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC.

Tema: Concurso de Méritos. Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias. Ley 1437 de 2011.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

I. ASUNTO

1. La Subseccién A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, como tribunal
supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo?,
decide en Unica instancia, la demanda instaurada en ejercicio del
medio de control de nulidad por el Sindicato de Trabajadores de
Entidades Estatales del Distrito de Cartagena “Sintraedecar” y
otros, a través de apoderado judicial, en contra del Acuerdo, No.
CNSC-20181000006476 del 16/10/2018 expedido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil- CNSC y del Decreto Distrital No. 1097
del 17 de septiembre de 2018.

[I. ANTECEDENTES.

2.1. La demanda.?

1 Ordinal 1.° del articulo 237 de la Constitucion Politica.
2 Folios 1 al 42 del expediente.
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2. El Sindicato de Trabajadores de Entidades Estatales del Distrito
de Cartagena “SINTRAEDECAR” y otros 3, actuando a través de
apoderado judicial, interpusieron demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de
2011, en donde se pretende la nulidad del Acuerdo, No. CNSC-
20181000006476 del 16/10/2018, proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, y del articulo 1° del Decreto Distrital No.
1097 del 17 de septiembre de 2018 expedido por la Alcaldia de

Cartagena.

3. Mediante escrito separado, se solicitd la suspensién provisional

de los efectos de los actos administrativos demandados.

2.1.1 Normas acusadas

4. En la demanda se pretende, la nulidad de: (i) EI Acuerdo No.
CNSC-20181000006476 del 16/10/2018, expedido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil a través del cual “se establecen las
reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CARTAGENA- BOLIVAR “Proceso de Selecciéon No.
771 de 2018- Convocatoria Territorial Norte””4 y (ii) El articulo 1°
del Decreto Distrital No. 1097 del 17 de septiembre de 2018 “ Por
el cual se adopta el Manual de Funciones, Requisitos vy
Competencias del Plan de Vacantes 2018 de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.Ty C”°

2.1.2 Hechos.

5. En la demanda se narraron los hechos relevantes que a

continuacién se resumen:

3Sindicato de Empleados del Distrito de Cartagena “SINEMDISCAR”, Sindicato
de Servidores Publicos del Distrito de Cartagena “ SINSERUDISCAR”,
Sindicatos de Servidores Pubicos de Colombia, Subdirectiva Cartagena
“SINSERPUBLICOLOMBIA”, Asociacion Nacional de Empleados de Transito y
Transporte, Subdirectiva Cartagena “ ANDETT".

4Folios 373 al 396 del expediente.

>Folios 130 al 372 del expediente.
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6. Desde el afio 2013 se han venido firmando 4 acuerdos laborales
entre los sindicatos demandantes y la Alcaldia Distrital de
Cartagena los cuales obligan al Estado a negociar los pliegos de
solicitudes presentados por las organizaciones sindicales y a firmar

los acuerdos laborales.

7. En el acuerdo laboral suscrito en 2016 se estableci6o que el
manual de funciones de la Alcaldia de Cartagena se revisaria con
la participacion de los sindicatos de empleados publicos del distrito
afiliados ala CGT,CUT y CTC.

8. La Alcaldia de Cartagena después de 2013 ha creado, ajustado,
revisado y actualizado manuales de funciones sin la participacién
de los sindicatos y por ello, se presenté una querella el 18 de

octubre de 2016 en el Ministerio del Trabajo.

9. EI 7 de febrero de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil
emiti6 la Circular No. 20181000000027 en donde se solicita
priorizar los gastos para adelantar el concurso de méritos y solicité
a la Alcaldia de Cartagena la suma de $1.473.500.000 para llevar

a cabo el proceso de 421 empleados.

10. El 27 de febrero de 2018, el Director Financiero de la Alcaldia

de Cartagena respondié que en ese momento no era viable.

11. ElI 28 de febrero de 2018, SINSERPUBLICOLOMBIA interpuso
derecho de peticion a la Alcaldia de Cartagena solicitando
explicaciones sobre el concurso, el cual fue respondido el 17 de
abril del mismo afio quedando claro que se hizo caso omiso de
hacer participes a las organizaciones sindicales en la elaboracién

y revision del manual de funciones.

12. Igualmente, se presentaron peticiones el 9, 11, 25 de mayo de
2018 a la Alcaldia de Cartagena preguntando sobre el proceso,
solicitando audiencia y especialmente pidiendo que se convocara a

las comisiones sindicales.
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13. El 28 de junio de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil
se reunié con funcionarios de la Alcaldia de Cartagena sin
presencia de organizaciones sindicales y en el acta de la reunién
se dej6é constancia sobre que el objeto de la visita era para el
reporte de la oferta publica de empleos, la remision del manual de
funciones, entre otros aspectos. Ademas, se manifestd que los
agentes de transito no se reportaron porque se requeria hacer
ajustes a la planta de personal y la CNSC aclar6 que es necesario

incluir todos los empleos que se encuentren en vacancia definitiva.

14. El 6 de julio de 2018 los sindicatos demandantes pidieron a la
Alcaldia de Cartagena que se revisara el manual de funciones, la
oferta OPEC de los empleados de la Alcaldia de Cartagena, los
actos administrativos de ajustes de empleos y que se abstuviera de
remitir a la CNSC estos documentos hasta tanto se puedan reunir

con las organizaciones sindicales, entre otros temas.

15. Adicionalmente, se le advirtié a la Alcaldia de Cartagena sobre
las irregularidades en el concurso de méritos por parte de la CNSC
y la necesidad imperiosa de revisar el proceso y los manuales de

funciones.

16. La Alcaldia de Cartagena dio respuesta a esta peticion el 24 de

julio de 2018 sin contestar todas las solicitudes planteadas.

17. ElI 17 de septiembre de 2018 la Alcaldia de Cartagena expidio
un nuevo manual de funciones mediante el Decreto 1097, el cual
fue redactado de manera unilateral a pesar de que se habia
solicitado mesas de trabajo para la socializacién y participacién de

las organizaciones sindicales.

18. EI 16 de octubre se expidié el Acuerdo No. CNSC-
2018000006476 del 16/10/2018.

19. ElI manual de funciones se modific6 sin un estudio técnico,
factico y juridico que justificara los cambios, ademas se expidieron

los actos administrativos sin participacion de las organizaciones
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sindicales.

20. ElI 21 de noviembre de 2018 se firm6 un convenio
interadministrativo entre el Alcalde Distrital de Cartagena y el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, el cual tenia
por objeto estructurar las plantas de personal y el manual de

funciones y competencias laborales.

21. EI 28 de noviembre de 2018 el Ministerio del Trabajo expreso
gue no tenia competencia para hacer cumplir los acuerdos laborales
y remitio el tema a la Procuraduria General de la Nacion quien a su

vez lo trasladd a la Personeria Distrital de Cartagena.

22. El 16 de enero de 2019 se presentd conjuntamente con el
Alcalde de Cartagena al Director de la CNSC una solicitud de

revocatoria directa del acto administrativo que da inicio al concurso.

23. El 21 de enero de 2019 se emitio por parte de la Alcaldia de
Cartagena el Decreto 076 de 2019 aceptando que se cometieron
errores involuntarios en el manual de funciones que se hace

necesario corregir.

24. EI 22 de enero de 2019 el Alcalde de Cartagena solicité a la
CNSC se suspendiera el proceso de seleccion No. 771 de 2018
Convocatoria Territorial Norte, dado que las variaciones en la
estructura de la planta de personal y en el manual de funciones y

competencias laborales podrian modificar la OPEC.

25. El 24 de enero de 2019 la CNSC expide el Acuerdo No. CNSC-
2019000000356 modificando el articulo 11 del Acuerdo
2018000006476 del 16 de octubre de 2018.

2.1.3. Concepto de la violacion.

26. EI apoderado de los demandantes sefal6 como normas

vulneradas las siguientes:
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- Articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica
- Articulo 32 de la Ley 785 de 2005

- Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

- Articulo 1 del Decreto 051 de 2018.

27. Explicé que el Decreto 1097 de 2018 por el cual se expidio el
manual de funciones se hizo omitiendo la socializacion obligatoria

gue debia hacerse con los sindicatos.

28. Sostuvo que el Decreto 051 de 2018 modificatorio del Decreto
1083 de 2015 dio cumplimiento a los acuerdos de negociacion
colectiva suscritos en los afios 2013 al 2017 entre el Gobierno
Nacional y las organizaciones sindicales y en €l se previo la
participacion de los sindicatos en la reforma a los manuales de

funciones y competencias laborales.

29. Agreg6 que los demandantes suscribieron un acuerdo laboral
con la Alcaldia de Cartagena en cuyo articulo 43 dispone que el
municipio realizaria una revision del manual de funciones con la
participacion de los sindicatos y aunque no fue adoptado por acto
administrativo es de obligatorio cumplimiento, por lo que se
constituye en un requisito previo necesario que si no se cumple lo

vicia de nulidad.

30. Asi mismo expres6 que no existe prueba de que se desarrollaran
mesas de trabajo con las organizaciones sindicales y enumerd una
serie de irregularidades entre las cuales se encuentran que se
ofertaron solo unos cargos, no se tuvo en cuenta la guia del
Departamento Administrativo de Funcion Publica- DAFP y se
adelanté el proceso concomitante de restructuraciéon con el acuerdo

de convocatoria.

31. Conforme a lo anterior, indico que se vulneraron los principios

constitucionales de transparencia, publicidad y mérito.

32. Sefaldé que el inciso segundo del articulo 2 del Decreto Ley 785
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de 2005 es claro cuando dispone que para el establecimiento de las
plantas de personal y variaciones se requiere de la presentacion
del proyecto de modificacion de manual de funciones, requisito que

se incumplié por la Alcaldia de Cartagena.

33. Por lo anterior, concluyd que se presenta una de las causales
de nulidad establecidas en el articulo 137 del CPACA que es la de
infraccion de las normas, pues se vulner6 el Decreto 051 de 2018 y
el Decreto Ley 785 de 2005.

34. De otra parte, manifesté que no existié ninguna coordinacién
entre la CNSC y la Alcaldia de Cartagena para realizar el concurso,
incluso esta ultima solicitd la suspensién del proceso de seleccion
No. 771 de 2018 para evitar que se presentaran irregularidades y
subsanar los errores que se habian cometido, no obstante la aludida
Comisién no accedié a la peticion. Por esta razédn menciond se
vulnerd el principio de coordinacion previsto en el articulo 209 de
la Carta Politica, el numeral 10 del articulo 3 del CPACA y el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 disposicion que contempla que el

acuerdo debe ser suscrito por ambos.

35. Advirti6 que la CNSC pese a la solicitud de suspension
efectuada por la Alcaldia de Cartagena por motivos de fondo que
afectaban sustancialmente el proceso no realizdé las gestiones

tendientes a verificar y controlar la adecuacién del mismo.

36. Expuso que tampoco atendid las peticiones realizadas por los
sindicatos, entre ellas, la de revocatoria directa que buscaba se
corrigieran los errores cometidos, lo que trae el incumplimiento del
articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y de sus funciones previstas en
el articulo 7 del Acuerdo 01 de 2004.

37. Relaciono las irregularidades cometidas en el Decreto 1097 de
2018 identificando cada uno de los empleos, las cuales pueden
sintetizarse en: (i) se ofertaron cargos de carrera gque no se
encontraban vacantes, (ii) existen inconsistencias en los requisitos

de estudio, experiencia, formacién y en las equivalencias, (iii)
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existen empleos no identificados con el grado y cédigo, (iv) se
relacionan funciones no especificas, que no corresponden o que
contrarian la ley, (v) no existe congruencia entre las funciones y las
competencias laborales y (vi) falta de claridad en el propdsito

principal.

38. Se refirio especificamente al caso de los agentes de transito y
técnicos operativos de transito en los que siendo ambos cargos
técnicos se deberian exigir requisitos similares en virtud del
principio de igualdad, no obstante para los agentes se requiere 24
meses de experiencia y para el técnico operativo 24 meses de

experiencia relacionada.

39. Expuso que este requerimiento deja a los agentes de transito

en desventaja y vulnera el derecho a la igualdad.

2.2 Coadyuvancia a la parte demandante.

2.2.1 El Sindicato de Funcionarios Policivista del Distrito de
Cartagena- “ Sinfunpolidiscar”® coadyuvo las pretensiones de la

demanda esgrimiendo las razones que se resumen a continuacion:

40. Manifesto que la CNSC llevdé a cabo la OPEC No. 73517 del
cargo de Inspector de Policia Urbano, categoria especial y primera
categoria, Codigo 233, Grado 37 y en el Manual de Funciones y
competencias laborales adoptado por Decreto 1097 de 2018 no

existe este empleo. En este caso debe anularse la OPEC.

41. Sefialé que los actuales Inspectores de Policia Urbano Cdédigo
233, Grado 43 se inscribieron en el concurso de meéritos,
convocatoria 771, Territorial Norte, Opec No. 73517 cuya
denominacién fue la de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y Primera Categoria Cddigo 233, Grado 37 y al no coincidir
el cargo con el que existe en el Manual de Funciones se puede

comprobar que el reporte de la OPEC ha sido defectuoso.

6Folios 879 al 881 del expediente.
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2.3 Contestacion de la demanda.

2.3.1 La Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de
apoderado judicial, se opuso a las pretensiones de la demanda’,

con fundamento en los siguientes argumentos:

42. Explicé que la CNSC es de creacion constitucional y tiene como
funcion la de ser el maximo organismo de administracion, vigilancia

y control de los sistemas de carrera administrativa.

43. Manifest6 que todo lo relacionado con el manejo, administracion
y gerencias de las plantas de personal, adopcion de Manuales de
Funciones y Competencias Laborales, denominacién de Ilos
empleos, entre otros, le corresponde exclusivamente al nominador,

en virtud de los articulos 125 y 209 de la Constitucion Politica.

44. Expuso que aunque no tiene participacion alguna en el
levantamiento y adopcion del manual de funciones, si es uno de los
insumos bésicos para la planificacion de las convocatorias a
concurso de méritos para la provision de empleos de carrera, por
ello en la Oferta Publica de Empleos de Carrera, OPEC se hace una
transcripcion literal del reporte realizado por el representante legal
de la entidad en la que consta, entre otras, la informacién de cada

empleo de conformidad con el Manual de Funciones.

45. De lo anterior, concluyd que no se advierte responsabilidad de
la CNSC, pues no tuvo ninguna injerencia en la adopcion del Manual

de Funciones y Competencias Laborales.

46. De otra parte, frente a la nulidad de la Resolucién No. CNSC-
2018000006476 sefiald6 que la Corte Constitucional ha sostenido
que los concursos y las actuaciones derivados de éste deben
realizarse con sujecion al debido proceso, derecho de igualdad y el

principio de la buena fe y si es asi se convierten en “ ley para las

7 Folios 862 al 870 del expediente.
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partes”, por lo que pretender realizar una evaluacion de
antecedentes indicados por los sindicatos diferentes a los

efectuados por los participantes violaria los principios indicados.

47. Expreso que en el texto de la demanda se enlista una serie de
normas violadas sin que se exprese las razones juridicas por las
cuales considera fueron vulneradas ni entrega prueba que permita

inferir que tiene la razoén.

48. Argumento que se cito en forma parcial el Decreto 051 de 2018
insinuando que las organizaciones sindicales demandantes no
fueron convocadas, sin embargo, la CNSC facilitd la participacién
de los sindicatos de la Alcaldia de Cartagena antes, durante y
posterior a la firma del acuerdo de convocatoria, tal como esta
demostrado en varias actas de reunidn, entre otras, la del 8 de

agosto, 13 de septiembre y 18 de enero de 2018.

49. Explico que el 16 de enero de 2019 se realizé una mesa de
trabajo con la Alcaldia de Cartagena en la que ésta manifestd que
se encontraba realizando un redisefio de la planta de personal y
gue deseaban que el mismo se viera reflejado en la convocatoria
frente a lo cual la CNSC los ilustré sobre el procedimiento que se

debia seqguir dado el estado de la misma.

50. ElI 21 de enero de 2019 la Alcaldia de Cartagena solicito el
ajuste al numero de empleos de la OPEC y por ello, se expidid el
Acuerdo Modificatorio No. 2019000000356 del 24 de enero del

mismo afo.

51. Recordd que la materializacién del proceso de planeacién de la
convocatorias se surte con la entrega de tres insumos (i)
certificacion de la OPEC que es suscrita por el representante legal
y el responsable de talento humano de la entidad (ii) el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y (iii) la apropiacion del
presupuesto para sufragar los costos del proceso. Ante las
inconsistencias que encontré6 la CNSC entre lo reportado en la

OPEC y el Manual se efectuaron las correcciones correspondientes.
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52. Finalmente, solicitd que para fijar las agencias en derecho se
tenga en cuenta el Acuerdo PSAA-16-10554 del Consejo Superior
de la Judicatura en el que se establece para los procesos
declarativos en primera instancia entre el 4% y el 10% de las

pretensiones y en segunda 1y 6 smimv.

53. Propuso la excepcién innominada.

2.3.2. El Distrito de Cartagena de Indias® se opuso a las
pretensiones de la demanda con fundamento en las razones que se

resumen a continuacion:

54. Manifest6 que el acuerdo laboral del afio 2016 en ningln aparte
expresa que el sindicato o veeduria haria una revision del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que expida el
Distrito de Cartagena, por el contrario establece que las mismas
entidades hardn su examen. Sefialé que la clausula 43 pactada
tiene por objeto darle la facultad a los sindicatos de participar en la
expedicion del manual, pero esto no quiere decir que sea un
requisito previo y tampoco implica que las observaciones o

sugerencias deban ser acatadas obligatoriamente.

55. De otro lado, expuso que se expidieron actos administrativos de
publico conocimiento y si la parte demandante no participd es su

responsabilidad y no se le puede endilgar al Estado esta omisién.

56. Present6 las siguientes excepciones:

(1) Buena fe. El Distrito de Cartagena actué de buena fe
y los actos administrativos se presumen auténticos.

(i) Falta de causa para pedir. La ley establece que el
Distrito de Cartagena tiene la facultad para expedir el
Manual de Funciones y Competencias Laborales por lo

tanto los demandantes carecen de causa para pedir.

8Folios 780 al 785 del expediente.
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(ili) Genérica.

2.3.3 Coadyuvancia a la parte demandada.

2.3.3.1 Camilo Torres Catalan solicito su intervencion en el
proceso coadyuvando a la parte demandada exponiendo Ilos

siguientes argumentos:

57. Sostuvo que el proceso desarrollado mediante convocatoria No.
771 de 2108 Territorial Norte se ha realizado conforme al marco
normativo y respetando las garantias constitucionales y legales de
todos los participantes. Igualmente, expres6 que la intervecion en
el proceso de seleccibn se hizo en igualdad de condiciones

contando con la oportunidad de presentar reclamaciones.

2.6. Tramite Procesal.

58. Mediante providencia del 13 de agosto de 2019° se admiti6 la
demanda, conforme con el articulo 171 del CPACA y se ordend la
notificacion a los sindicatos demandantes, a la CNSC, al Municipio
de Cartagena, asi como al agente del Ministerio Publico y a la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

59. Por auto del 13 de noviembre de 20201 se negd la solicitud de
medida cautelar de suspensién provisional del Acuerdo No. CNSC-
20181000006476 del 16-10-2018 y del articulo 1° del Decreto 1097
del 17 de septiembre de 2018.

60. Mediante Auto del 28 de julio de 2022'! se prescinde de la
audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA para proferir
sentencia anticipada. En relacién con las excepciones se observa
gue no existe ninguna de oficio y considerd que las propuestas por
la parte demandada constituyen excepciones de mérito que deben

ser resueltas al momento de proferir sentencia.

°Folio 758 del expediente.
WFolios 122 al 132 del expediente. Cuaderno Medida Cautelar
1 Folios 920 al 925 del expediente.

www.consejodeestado.gov.co 12

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




Radicacion: 11001-03-25-000-2019-00295-00(1892-2019)
Demandante: Sindicato de Trabajadores de Entidades
Estatales del Distrito de Cartagena y otros

61. El litigio fue fijado en los siguientes términos:

«i) ¢El Distrito de Cartagena de Indias y la Comisién
Nacional del Servicio Civil-CNSC debian garantizar la
participacion obligatoria de las organizaciones sindicales
qgue fungen como parte demandante en el proceso de
elaboracién del Manual de Funciones, Requisitos vy
Competencias del Plan de Vacantes de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.T. y C., adoptado en el Decreto
Distrital 1097 del 17 de septiembre de 20187

ii) ¢ La Comisién Nacional del Servicio Civil con la expedicién
del Acuerdo 20181000006476 del 16 de octubre de 2018,
¢viold los articulos 24 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia; 6 de la Ley 489 de 1998; 3 numeral 10 de la Ley
1437 de 2011 y 31 de la Ley 909 de 2004, por la falta de
coordinacién y armonia con la Alcaldia de Cartagena?

iii) ¢La Comision Nacional del Servicio Civil vulnerd los
articulos 12 de la Ley 909 de 2004; 7, literales a, b y ¢ del
Acuerdo 01 de 2004 y 29 de la Constitucién Politica de
Colombia, al no realizar las gestiones tendientes a verificar
y controlar la gestion del proceso de elaboracién del Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de
Vacantes de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.
y C.?

iv) ¢Las entidades demandadas vulneraron los articulos 13,
28 y 23 de la Ley 785 de 2005; 2 numerales 1y 2, 27 y 28
literales a, b, ¢, d, f, g de la Ley 909 de 2004; 13 y 29 de la
Constitucion Politica de Colombia por la descoordinacion y
poca claridad en las funciones y competencias laborales de
varios cargos formulados en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?

v) ¢,Existe violacion de los articulos 2, 13 y 209 de la
Constitucion Politica, y 28 de la Ley 909 del 2004 por
haberse estipulado el cargo de «agentes de transito» sin
exigencia de la experiencia relacionada en el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?.»

2.7 Alegatos de conclusioén.

2.7.1 La parte demandante alegé de conclusion'? solicitando se
declare la nulidad de los actos administrativos demandados

exponiendo los argumentos que se resumen a continuacion:

2indice 154 SAMAI
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62. La Alcaldia de Cartagena hizo incurrir en error a la CNSC, toda
vez que esta ultima entidad de buena fe consider6 que el municipio
habia adelantado todos los tramites legales para que se realizara
el concurso de meéritos, lo cual no sucedi6o pues el manual de

funciones no existia.

63. Expuso que en virtud de una accién de tutela que interpuso
contra la Alcaldia de Cartagena por no dar respuesta a un derecho
de peticion en el que solicité informacidn, ésta les comunicd que no
existia documentacion que soportara que se realizé un estudio
técnico para actualizar el Manual de Funciones y Competencias
Laborales. Asi mismo frente a la idoneidad del tercero que hizo el
ajuste respondié que se contraté a la sefiora Marlene de Jesus

Romero.

64. A partir de lo anterior, concluy6 que la Alcaldia de Cartagena
actué de mala fe porque el Manual debia ser ajustado conforme la
sensibilizacién que debieron tener con los trabajadores a través de
sus organizaciones sindicales y ademas, no reposan estudios
técnicos por lo cual deduce que no existio Manual y por tanto, hizo

incurrir en error a la CNSC.

2.7.2 Las entidades demandadas guardaron silencio's.

2.8 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

65. No rindié concepto en este proceso.

[II. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

66. De conformidad con el articulo 149 numeral 1 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Bindice 156 SAMAL.
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en armonia con los articulos 13 y 15 del Acuerdo 80 de 12 de marzo

de 2019%3, el Consejo de Estado es competente para conocer en

Gnica instancia la demanda de nulidad interpuesta.

3.2. Problema juridico.

67. De acuerdo con los argumentos presentados por la parte

demandante esta Sala debera resolver los siguientes problemas

juridicos:

i) ¢El Distrito de Cartagena de Indias y la Comision Nacional
del Servicio Civil-CNSC debian garantizar la participacion
obligatoria de las organizaciones sindicales que fungen como
parte demandante en el proceso de elaboracion del Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C.,
adoptado en el Decreto Distrital 1097 del 17 de septiembre de
20187

ii) ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil con la expedicion
del Acuerdo 20181000006476 del 16 de octubre de 2018, ¢ viold
los articulos 24 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia;
6 de la Ley 489 de 1998; 3 numeral 10 de la Ley 1437 de 2011
y 31 de la Ley 909 de 2004, por la falta de coordinacion y
armonia con la Alcaldia de Cartagena?

iiil) ¢La Comision Nacional del Servicio Civil vulnerdé los
articulos 12 de la Ley 909 de 2004; 7, literales a, b y c del
Acuerdo 01 de 2004 y 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, al no realizar las gestiones tendientes a verificar y
controlar la gestion del proceso de elaboracion del Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?

iv) ¢Las entidades demandadas vulneraron los articulos 13, 28
y 23 de la Ley 785 de 2005; 2 numerales 1y 2, 27 y 28 literales
a,b,c,d, f,gdelalLey 909 de 2004; 13 y 29 de la Constitucion
Politica de Colombia por la descoordinacion y poca claridad en
las funciones y competencias laborales de varios cargos
formulados en el Manual de Funciones, Requisitos Yy
Competencias del Plan de Vacantes de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.T.y C.?

v) ¢,Existe violacion de los articulos 2, 13 y 209 de la
Constitucion Politica, y 28 de la Ley 909 del 2004 por haberse
estipulado el cargo de «agentes de transito» sin exigencia de
la experiencia relacionada en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?
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3.3 Consideraciones Preliminares.

68. Previo al analisis de cada uno de los problemas juridicos
planteados, la Sala estima necesario hacer algunas
consideraciones relacionadas con la competencia de la CNSC para
la convocatoria a concursos publicos de méritos y el fundamento
legal y las caracteristicas de los Manuales de Funciones vy

Competencias Laborales en el orden territorial.

3.3.1 Competencia de la CNSC para la convocatoriaa concursos

publicos de méritos.

69. La Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, fue creada
mediante el articulo 130 de la Constitucion Politica como la entidad
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, salvo aquellos de carrera especial. Es un
organo auténomo e independiente que no pertenece a ninguna de

las ramas del poder publico.

70. La Corte Constitucional en sentencia C 471/2013 explicé la
razén de su independencia : “se buscé con ello que fuera ajeno a
las influencias de otras instancias del poder publico, para asegurar
gue el sistema de concurso de méritos para la provisién de los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el ascenso
dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo
de manera transparente, idonea e imparcial, conforme con los
postulados constitucionales y legales que regulan la materia. EI
proposito constitucional, por lo tanto, es asegurar que los procesos

de seleccion de personal se adelanten sin presiones de ninguna

)

clase y lejos de los intereses politicos o burocraticos.’

71. Ahora bien, dentro de las funciones que tiene la CNSC
relacionadas con la administracién de la carrera administrativa
establecidas en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004 se encuentran,

entre otras, las de:
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“a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los
lineamientos generales con que se desarrollardn los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de
carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica
la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizaciéon de procesos
de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento y establecer las tarifas para contratar los
concursos, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeifio
de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento; (...)

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de
empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las
certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion
de las normas que regulan la carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al
empleo publico a través de las universidades publicas o
privadas o instituciones de educacién superior, que contrate
para tal fin;”

72. Por su parte, en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 se
establecen las funciones relacionadas con la vigilancia de la

aplicacion de las normas de carrera administrativa:

“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la
Comisién podra en cualquier momento, de oficio 0 a peticién
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la
gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion
o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién
motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de
seleccién cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido
actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la
irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del
proceso de seleccion impugnado;

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas,
presentadas a través de los medios autorizados por la ley vy,
en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacion de las normas de carrera que
estime necesarias y resolverlas observando los principios de
celeridad, eficacia, economia e imparcialidad. Toda
resolucién de la Comision serd motivada y contra las mismas
procederd el recurso de reposicién;

()

www.consejodeestado.gov.co 17

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html#30

Radicacion: 11001-03-25-000-2019-00295-00(1892-2019)
Demandante: Sindicato de Trabajadores de Entidades
Estatales del Distrito de Cartagena y otros

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos constitutivos de violacién de las normas de
carrera, para efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar
la correcta aplicacién de los principios de mérito e igualdad
en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley;

(...)

PARAGRAFO 1o. Para el correcto ejercicio de sus
competencias en esta materia, la Comisién Nacional del
Servicio Civil estara en contacto periédico con las unidades
de personal de las diferentes entidades publicas que
ejerceran sus funciones de acuerdo con lo previsto en la
presente ley....”

3.3.2. Fundamento legal y caracteristicas de los Manuales de

Funciones y Competencias Laborales en el orden territorial.

73. ElI manual especifico de funciones tiene fundamento en lo
previsto en los articulos 122 y 125 de la Constitucion Politica, los

cuales prescriben:

‘“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los
de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (...)” ( Subraya fuera de
texto)

“ARTICULO 125. (...)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes. (...)”

74. Por su parte, el articulo 19 de la Ley 909 de 2004 define empleo
publico como:

“ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.

1. El empleo publico es el ntcleo basico de la estructura de
la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
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desarrollo y los fines del Estado.” ( Subraya fuera de
texto)

75. Ahora bien, la Ley 909 de 2004 en su articulo 53 otorgé
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
establecer “El sistema general de nomenclatura y clasificacién de

empleos aplicable a las entidades del orden territorial que deban regirse

por la presente ley” y, “El sistema de funciones y requisitos aplicable a
los organismos y entidades de los 46rdenes nacional y territorial que
deban regirse por la presente ley, con excepcion del Congreso de la
Republica.” ( Subraya fuera de texto) En virtud de esta facultad se
expidié el Decreto ley 785 de 2005.

76. A su vez, el Decreto 785 de 2005 en su articulo 2 definié1* de

la misma forma que la Ley 909 el empleo publico y dispuso ademas:

Las competencias laborales, funciones y requisitos
especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo
previsto en el presente decreto-ley v a los que establezca el
Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefalados en la Constitucidn
Politica o en leyes especiales.”

77. De otro lado, en el articulo 32 del Decreto ibidem se regula la

expedicion de los manuales de funciones por parte de las entidades:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcion, adicion,
modificacién o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones del presente
decreto. (...)

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a
la que haga sus veces, adelantar los estudios para la
elaboracion, actualizacion, modificacion o adiciéon del
manual de funciones y de requisitos y velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.”

78. En este orden de ideas, el manual de funciones ha sido definido

por esta Secci6on como:

4 «“pARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.”
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“...una herramienta de gestion del empleo que establece las

responsabilidades, labores y facultades propias de cada
cargo que compone la planta de personal, al igual que las
exigencias para su desempefio, las cuales estan referidas a
conocimientos, experiencia y otros factores con los que se
miden las aptitudes requeridas para ocupar un determinado
empleo.”®

79. La importancia del manual especifico de funciones radica en
gue el servidor publico puede enterarse de manera detallada de las
tareas que debe desarrollar en ejercicio del cargo, saber las
responsabilidades que tiene y conocer los requisitos para su

desempefio.

3.4 Analisis de los problemas formulados.

80. Primer problema. ¢EIl Distrito de Cartagena de Indias y la
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC debian garantizar la
participacion obligatoria de las organizaciones sindicales que
fungen como parte demandante en el proceso de elaboracidén
del Manual de Funciones, Requisitos y Competencias del Plan
de Vacantes de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y
C., adoptado en el Decreto Distrital 1097 del 17 de septiembre
de 2018?

a. La Postura de la parte actora.

81. La parte demandante manifesté que el Decreto 1097 de 2018
por el cual se expidié el manual de funciones se hizo omitiendo la
socializacién obligatoria que debia hacerse con los sindicatos y que
se incumplié no sdélo el Decreto 051 del 2018 sino el acuerdo laboral
celebrado entre ellos y la Alcaldia de Cartagena en el que se previo
que se realizaria una revisién del manual de funciones con la
participacién de las organizaciones sindicales, constituyéndose en
un requisito previo obligatorio y su omisién vicia el acto de nulidad

por haberse expedido de manera irregular.

5Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién A, Sentencia 15 de julio de 2021. Rad 11001-03-25-000-2019-
00084-00(0351-19)
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b. Pronunciamiento de la Sala.

82. Para el efecto es necesario revisar el articulo 1° del Decreto
051 del 16 de enero de 2018 norma vigente para la fecha de
expedicion del Decreto 1097 de 2018:

ARTICULO 1. Adicionar el Paragrafo 3 al articulo 2.2.2.6.1
del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcién Puablica, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral
8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las entidades deberan publicar, por el
término seflalado en su reglamentacion, las modificaciones
0 actualizaciones al manual especifico de funciones y de
competencias laborales. La administracién, previo a la
expedicién del acto administrativo lo socializara con las
organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la
autonomia del jefe del organismo para adoptarlo,
actualizarlo o modificarlo.” (Negrilla fuera de texto)

83. De la lectura de la norma anterior se establece que las
entidades publicas antes de expedir el acto administrativo por el
cual se adopta, modifica o actualiza un Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales deben “socializarlo” con las
organizaciones sindicales que en términos del Diccionario Real de
la Academia es “2. Tr. Extender al conjunto de la sociedad algo

ilimitado antes a unos pocos.” quiere ello decir, darlo a conocer.

84. Asi se plasmdé en la modificacion que se efectu6é con
posterioridad al Decreto 051 de 2018 en el Decreto 498 de 2020 la
cual se refiri6 a que “se dara (sic) conocer el alcance de la
modificacion o actualizacién, escuchando sus observaciones e

inquietudes”.

85. De otro lado, se cit6 como incumplido el Acuerdo laboral de

2016 en la clausula 43 que, aunque en el expediente no se

% Norma modificada por el articulo 4 del Decreto 498 de 2020
7Visible Folio 74 del expediente.
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encuentra suscrito por las partes, tanto la Alcaldia de Cartagena

como los demandantes se refieren al mismo, cuyo texto dispone:

“REVISION DEL MANUAL DE FUNCIONES DISTRITO: LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS,
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, ORGANOS DE
CONTROL, PERSONERIA Y CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA; Y CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA,
realizar& una revision del MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES DE COMPETENCIA Y REQUISITOS, acorde a
los procesos misionales y de apoyo de cada dependencia
con participacion de los sindicatos de empleado publicos del
distrito afiliados a las centrales CGT,CUT y CTC. Lo anterior
en un término de 2 meses a la firma del presente acuerdo”

86. Del punto transcrito y acordado se desprende el compromiso de
la Alcaldia de Cartagena de revisar los manuales de funciones con

la participacion de las organizaciones sindicales.

87. Asi, de la norma y el acuerdo citados se desprende la intencion
de democratizar el procedimiento administrativo que como lo ha
indicado esta Subsecciéon!® tiene por objetivo facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan, lo que
permite que el acto administrativo tenga en consideracion los

intereses de dichos grupos.

88. No obstante, esta garantia no influye en la unilateralidad que
caracteriza al acto administrativo, pues las observaciones vy
sugerencias de los interesados carecen de efectos vinculantes para
las autoridades quiénes sélo estan sujetos a la Constitucion y la ley
y en general a los principios que rigen la funcion administrativa. De
esta manera se contempla en el Decreto 051 de 2018 cuando se
establece que la socializacion se realiza sin perjuicio de la

autonomia del jefe del organismo que lo expide.

89.Bajo ese entendido es necesario verificar si obra prueba en el
expediente sobre si se efectud la respectiva socializacion con las

organizaciones sindicales. Al respecto reposa en el plenario:

BConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién A, Sentencia del 26 de mayo de 2022, Radicacidn
11001032500020190034700 (2234-2019)
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e Acta No. 1 de Reunién realizada en la CNSC del 4/07/2018*°
en la que participaron algunos sindicatos?®® en la que se
refirieron a las dificultades que se presentaron en la Alcaldia
de Cartagena con el manual de funciones y quedaron de
remitir un soporte.

e Derecho de peticiéon del 9 de mayo de 20182 en el que el
Presidente de “Sinserpublicolombia” solicita a la Alcaldia de
Cartagena informar si en el ajuste del Manual de Funciones
y de Competencias laborales se tuvo en cuenta a las
organizaciones sindicales del distrito o las comisiones
sindicales establecidas en los acuerdos laborales.

e Oficio del 23 de mayo de 2018%% en el que el Director de
Talento Humano responde el derecho de peticion relacionado
con anterioridad y en el que manifest6 que hasta la
realizacién de los estudios previos de la contratacion las

organizaciones sindicales no habian reportado los nombres

de quienes integrarian las comisiones y, por lo tanto, no era
posible convocarlos.

e Comunicacién del 6 de julio de 201823 dirigida a la Alcaldesa
del Distrito de Cartagena por parte de los varios presidentes
de sindicatos?® en el que expresaron que encontraron
“ muchas situaciones irregulares en cuanto al MANUAL DE

FUNCIONES (...)” y mencion6 algunas de sus falencias

contenidas en el Decreto 0523 de 2018, como cargos en el

que se amplio el perfil a otras profesiones no equivalentes,
requisitos de estudio y experiencia errores en el propdésito
principal, etc. remitiendo algunos manuales modificados

como consideraban debe ser.

¥ Folios 855y 856 del expediente.
20Se lee en el acta que se presentaron representantes de los sindicatos
“Sincepudiscar” “Sincepublicolombia” “Sintradegan” y “Sinedriscar”

2lFolios 103 y 104 del expediente.
2Folios 107 y 108 del expediente.
B Folios 117 al 121 del expediente.
#“Sinserpublicolombia” “ Sinemdiscar” “Sitjntraedecar” “ Sinserpudiscar”
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e Respuesta del 24 de julio de 20182° realizada por la Directora
Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia de
Cartagena dirigida a los sindicatos solicitantes en la que
expresd que la encuesta realizada por la contratista para el
trabajo de modificacion del manual no es un documento
oficial, pues so6lo contiene la informacién suministrada por los
empleados.

e Oficio del 31 de julio de 20182 dirigido por la Directora
Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia de
Cartagena a unos profesionales especializados del
Departamento Administrativo Distrital de Salud en el que les
informa que el 30 de junio de 2018 se convoc6 a una reunion
con los presidentes de agremiaciones sindicales para aclarar

dudas en relacién con unas funciones de algunos empleos.

90. Es preciso inicialmente advertir que de los considerandos del
citado Decreto 1097 del 17 de septiembre de 2018 se establece que
este acto administrativo unifica lo dispuesto por el Decreto 0523 del
7 de mayo de 2018 por el cual se adopté el Manual de Funciones
Especificas, Requisitos y Competencias Laborales para los
empleos que integraban de plan de vacantes y el Decreto 1014 del
31 de agosto de 2018, que lo modifico, sin que se indique si se

realizaron nuevas modificaciones o solo se uniformod el texto.

91. Ahora bien, en las pruebas relacionadas solo esta demostrado
que los sindicatos conocieron el Decreto 0523 de 2018 y pudieron
realizar observaciones al mismo relacionando las falencias que en
su sentir tenia dicha disposicion, pero no esta probado que el texto
del Decreto 1097 de 2018 haya sido socializado y el impacto que

tuvieron las modificaciones efectuadas al manual inicial.

92. En este orden de ideas para la Sala no existe evidencia de que

la Alcaldia de Cartagena cumplié con el procedimiento previsto en

S Folios 127 y 128 del expediente.
% Folio 648 del expediente.
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el Decreto 051 de 2018, por lo que se hace necesario determinar si

dicha omisién vicia el acto de nulidad por expedicion irregular.

93. La causal de nulidad de expedicion irregular se predica de los
defectos en el elemento formal del acto, el cual comprende dos
aspectos a saber: el procedimiento y la forma de la declaraciéon?’.
Sobre lo primero, la expedicidon irregular se configura cuando se
incumplen las condiciones y fases previstas en el ordenamiento
juridico para la formacion del acto. Y frente a lo segundo, el vicio
se presenta en los casos en los que la manifestacion unilateral de
voluntad de la administracion adolece de formalidades esenciales

para su validez, tales como la motivacion.

94. Sin embargo, es necesario precisar que la Corporacién ha
sefialado de manera reiterada que en virtud de la prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal?® las irregularidades que no tengan
trascendencia en los derechos y garantias fundamentales pueden

ser subsanadas y no implican necesariamente la anulacién del acto.

95. En este sentido, a pesar que la entidad demandada dejo de
aplicar una norma legal que contiene una regla referida a una
ritualidad prevista para el ejercicio del derecho de participacion, la
Subseccion ha sostenido que para concluir si el incumplimiento del
requisito de socializacién conlleva a la nulidad del acto
administrativo es necesario acudir al mecanismo de ponderacién y
determinar la transcendencia de la afectacion, que se vea
representada en la posibilidad de haberse tomado una decision
diferente a si la formalidad omitida o incumplida hubiese sido

observada?°.

27 Cfr. MIGUEL LARGACHA MARTINEZ y DANIEL POSSE VELASQUEZ, op. cit, p. 27.

2 CP, art. 228: «La Administracién de Justicia es funciéon puablica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observardn con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y
auténomo». (Negrita fuera de texto).

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién A, Sentencia del 3 de junio de 2021, Radicacién
110010325000201801551 00 (5060-2018).
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96. En el caso sub examine no se prob6 que la omision de la
socializacién haya tenido repercusiones graves en el contenido final
de las decisiones, sobre todo teniendo en cuenta que esta unificaba
dos actos administrativos expedidos con anterioridad y que por lo
menos esta demostrado que sobre wuno se efectuaron

observaciones.

97. Por su parte, si se declara la nulidad del Decreto 1097 de 2018
el grado de afectacion de la funcion publica seria importante ya que
una decision de estas invalidaria la determinacién de las funciones
del plan de vacantes que fue objeto de un concurso de méritos en
la Alcaldia de Cartagena e implicaria la eventual vulneracion de
derechos y expectativas legitimas de los concursantes de la

Convocatoria.

98. Asi las cosas, cabe concluir que la omision de requisito de
socializacién no invalida per se la adopcion del Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes 2018
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, pues no es un
requisito esencial de validez del acto administrativo lo que permite

resolver las irregularidades acudiendo a la ponderacién realizada.

99. Segundo problema juridico. ¢(La Comisiéon Nacional del
Servicio Civil con la expedicion del Acuerdo 20181000006476
del 16 de octubre de 2018, ¢viold los articulos 24 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; 6 de la Ley 489 de 1998; 3
numeral 10 de la Ley 1437 de 2011 y 31 de la Ley 909 de 2004,
por la falta de coordinacién y armonia con la Alcaldia de

Cartagena?

a. La Postura de la parte actora.

100. La parte actora manifestdo que no existié ninguna coordinacion
entre la CNSC y la Alcaldia de Cartagena para realizar el concurso,

incluso esta ultima solicitd la suspensidon del proceso de seleccidn
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No. 771 de 2018 para evitar que se presentaran irregularidades y

subsanar los errores que se habian cometido.

b. Pronunciamiento de la Sala.

101. EIl principio de coordinacion establecido en el articulo 209
constitucional se ha entendido por la Corte Constitucional como:

“...una comunicacién constante entre los distintos niveles para armonizar
aquellos aspectos relacionados, por ejemplo, con la garantia de
proteccion de los derechos constitucionales fundamentales asi como
aquellos asuntos vinculados con el efectivo cumplimiento de las metas
sociales del Estado.”™ En este mismo sentido se dispone en el
articulo 6 de la Ley 489 de 1998 en virtud del principio de
coordinacion, la colaboracién armdnica que debe existir entre las
autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones con el

fin de lograr los cometidos estatales.

102. En materia de carrera administrativa como se expuso en las
consideraciones preliminares, si bien es cierto, la CNSC ejerce
funciones autébnomas e independientes sin la injerencia de otras
entidades administrativas, también lo es, que esta regida por los
principios de la funcion administrativa contemplados en el articulo

209 de la Constitucién Politica, entre ellos, el de coordinacién.

103. Esta Corporacién ha sostenido que la participacion de la
entidad beneficiaria del concurso de méritos se da en un marco de
cooperacion interinstitucional “que se manifiesta en una serie de
acciones de planeacion conjunta con la CNSC para que pueda
Illevarse a cabo el proceso de seleccion, tales como la entrega del
estudio de las cargas de personal, el listado de vacantes, la emision

del certificado de disponibilidad presupuestal, entre otros.”3!

0 Sentencia C 983/05

31Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién A, Sentencia del 12 de agosto de 2021, Radicaciéon 11001-03-25-
000-2018-01702-00(5952-18)
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104. En el caso sub lite el Acuerdo No. CNSC-2018
20181000006476 del 16-10-2018 mediante el cual se establecen las
reglas del concurso abierto y se convoca para proveer los cargos
vacantes de carrera administrativa de la Alcaldia de Cartagena en
el proceso de seleccion 771 de 2018 se encuentra suscrito por el
Presidente de la CNSC y el Alcalde de Cartagena lo que materializa
de manera inequivoca la voluntad de la entidad beneficiaria de

convocar el concurso.

105. Ademas, en los considerandos del acto administrativo se
establece que la “CNSC realizé conjuntamente con delegados de la
ALCALDIA DE CARTAGENA (...) la etapa de planeaciéon para
adelantar el concurso abierto de méritos...” y estd acreditado que
para el efecto se adelantaron reuniones® y actividades conjuntas.
Igualmente, se menciond que la Alcaldia de Cartagena consolidé la
OPEC en el Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la

Oportunidad SIMO y suscribio la certificacion generada por éste.

106. Asi las cosas, esta demostrada la participaciéon activa y
concurrente de la Alcaldia de Cartagena en el proceso de seleccion
colaborando de manera armonica con el CNSC vy dando

cumplimiento al principio de coordinacion.

107. No obstante, la parte demandante consider6 que por el hecho
de solicitar el alcalde en enero de 2019 la suspension del proceso
de seleccién motivado en que se encontraba en un redisefio
institucional que podria incidir en la OPEC y no acceder la CNSC a

esta peticion se estaria vulnerando el principio de coordinacién.

108. Frente a este punto, la CNSC explicoé en la contestacién de la
demanda que tal peticion no era procedente, por cuanto el proceso
se encontraba en ejecucién, toda vez que habia sido publicado el
24 de diciembre de 2018 y que lo pertinente era hacer una

modificacion. Por esta razén se expidié el Acuerdo Modificatorio

22 Reposa en el folio 11 del expediente acta de reunion del 28/06/2018 entre
la Alcaldia de Cartagena y la CNSC.
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No. 2019000000356 del 24 de enero de 2019, el cual se encuentra

motivado en los ajustes requeridos por el ente territorial.33

109. En conclusion, para la Sala estd demostrado que la Alcaldia
de Cartagena y la CNSC trabajaron de manera arménica, en virtud
del principio de coordinacién y el hecho de que no se haya
suspendido el proceso y se procediera a ajustar los empleos antes
de dar inicio a la etapa de inscripciones es precisamente muestra
de la labor conjunta para cumplir con un fin comdn que es realizar
el proceso de seleccibn. Ademas, como ya se expuso, la
competencia de la CNSC para reglamentar las convocatorias de
carrera es exclusiva y excluyente, y no depende de la aprobacion
de ninguna otra autoridad, ni siquiera de las entidades beneficiarias

de los concursos.

110. Tercer problema. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil
vulnero los articulos 12 de la Ley 909 de 2004; 7, literales a, b
y ¢ del Acuerdo 01 de 2004 y 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, al no realizar las gestiones tendientes a verificar y
controlar la gestién del proceso de elaboracién del Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes de

la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?

a. La Postura de la parte actora.

111. Los demandantes fundaron su cargo en que la CNSC omitio la
obligacion de resolver de fondo la solicitud de suspension del
proceso realizada por el Alcalde de Cartagena y la peticion de
revocatoria presentada por los sindicatos violando el articulo 12 de
la ley 909 de 2004 al no efectuar acciones de verificacién y control.

b. Pronunciamiento de la Sala.

112. Como se expuso con anterioridad la CNSC es el érgano
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los

servidores publicos. La funcién de vigilancia se ha entendido como

3 Folios 541 y 542 del expediente.
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“el control sobre el cuidado, atencién y cumplimiento exacto de las
cosas que estan a cargo de cada uno” es decir, el “poder de hacer
cumplir sus normas a efectos de permitirsele poder cumplir con sus

funciones. .

113. De este modo, la CNSC debe hacer efectiva la aplicacién de
las normas de carrera para lo cual la entidad puede emitir 6rdenes
a quiénes se encuentre sujetos a ésta, incluso tiene un poder

sancionatorio a fin de que las mismas no sean desatendidas.?3®

114. Dentro del marco legal se encuentran como funciones de
vigilancia en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 la de recibir
guejas, peticiones escritas o reclamos relacionados con la violacién
de las normas de carrera y la de adelantar investigaciones al

respecto de manera oficiosa.

115. En este sentido se hace necesario verificar si la CNSC omitio
sus funciones de vigilancia al no pronunciarse sobre la solicitud de
suspension del proceso de seleccion y de la revocatoria del Acuerdo
No. CNSC 20181000006476 del 16-10-2018 y del Decreto Distrital
1097 de 2018 presentada por los sindicatos.

116. En primer lugar, en cuanto a la suspension del proceso de
seleccién como ya se examind, la CNSC aunque no accedi6 a ella
dado que ya se encontraba en ejecucidn, su actuacién no comporta
una irregularidad ya que al modificar la convocatoria ajustando el
namero real de empleos se subsana cualquier error que se hubiere

cometido por la Alcaldia.

117. Ademdas esta previsto en la normatividad que se puede
modificar o complementar la convocatoria en cualquier aspecto
antes de que se inicie la inscripcién a la misma. Al respecto el
articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015 dispuso:

4 Sentencia C 1265/05
35 |bidem.

www.consejodeestado.gov.co 30

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




Radicacion: 11001-03-25-000-2019-00295-00(1892-2019)
Demandante: Sindicato de Trabajadores de Entidades
Estatales del Distrito de Cartagena y otros

Articulo 2.2.6.4 Modificacion de la convocatoria. Antes de
iniciarse las inscripciones, la convocatoria podra ser
modificada o complementada en cualquier aspecto por la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual debera ser
divulgado por la entidad que adelanta el proceso de
seleccién. (...)

118.En relacion con la peticiéon de revocatoria fue presentada por
los sindicatos el 15 de enero de 2019% fundamentada en las
supuestas irregularidades que se presentan en el Manual de
Funciones adoptado por el Decreto 1097 de 2018 y puesto a

disposicién en el Acuerdo de apertura de la convocatoria.

119. La CNSC se pronuncié respecto a esta peticion mediante
comunicacion Radicada con No. 20192210057641 del 5 de febrero
de 2019% en la que informé a los solicitantes que en su criterio no
se configuré ninguna causal de las establecidas en el articulo 93
del CPACA y que “ ...uno de los insumos basicos para el proceso
de planificacidén de las convocatorias a concurso abierto de méritos
para la provisién de empleos de carrera administrativa, es el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales en el cual se
determinan no solo las funciones a cumplir por parte de los
servidores publicos en ejercicio de sus empleos, sino también los
requisitos (...) 'y competencias (...) y (...) corresponde

exclusivamente a la entidad determinar los manuales...”.

120. Como se observa las supuestas irregularidades no se derivan
directamente del Acuerdo No. CNSC 20181000006476 del 16-10-
2018 sino que se originan, segun los sindicatos solicitantes, en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales expedido por la
Alcaldia de Cartagena.

121. En este sentido, la Sala considera que le asiste razén a la
CNSC cuando no encontr6 configurada ninguna causal de
revocatoria directa prevista en el CPACA, pues la supuesta
ilegalidad o agravio justificado devendria del manual de funciones

y no del acto de apertura de la convocatoria, es decir, lo que

% Folios 485 al 518 del expediente.
37Folios 547 al 549 del expediente.
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realmente pretendian los demandantes era que se modificara el
Decreto 1097 de 2018 lo cual sélo podia hacerse por la autoridad

gue lo profirid , o sea el Alcalde de Cartagena.

122. Ahora bien, la CNSC en la contestacion de la demanda
manifestd que en virtud de las funciones de vigilancia procedi6 a
corregir los errores de digitaciéon, transcripcion u omision de
palabras en el ingreso de la OPEC al SIMO frente a lo previsto en
el Manual de Funciones en el proceso de seleccién de la
Convocatoria Territorial Norte No. 771 y para el efecto expidio el
Acuerdo No. CNSC 2019 1000008546 del 13 de agosto de 201938

123. En este orden de ideas, la Sala encuentra que la CNSC no
omitié ejercer sus funciones de vigilancia al no hallar procedentes
las peticiones realizadas tanto por la Alcaldia como por los
sindicatos y como se expuso con anterioridad existian mecanismos
alternos como el de modificar la convocatoria que en el caso sub
lite fueron utilizados por la CNSC actuando dentro del marco

normativo citado y dentro del ambito de sus competencias.

124. Cuarto problema ¢Las entidades demandadas vulneraron
los articulos 13, 28 y 23 de la Ley 785 de 2005; 2 numerales 1y
2,27y 28 literales a, b, c, d, f, g de la Ley 909 de 2004; 13y 29
de la Constitucién Politica de Colombia por la descoordinacidn
y poca claridad en las funciones y competencias laborales de
varios cargos formulados en el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes de la Alcaldia

Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?

a. La Postura de las actora e interviniente.

125. Los demandantes e intervinientes sefialaron algunas
irregularidades presentadas en el Decreto 1097 de 2018 por el cual

se adopto el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias del

38 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-744-a-799-805-826-y-
827-territorial-norte
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Plan de Vacantes 2018 de la Alcaldia Mayor de Cartagena en varios

de los cargos.

b. Pronunciamiento de la Sala.

126. La Sala en relacién con este problema juridico evidencia que
la parte demandante enlista varios empleos en los que sefalo6 varios
hechos que a su juicio constituyen irregularidades limitandose
afirmar que vulneran unas disposiciones constitucionales y legales

sin precisar el concepto de violacidon.

127. La carga procesal de indicar las normas violadas y expresar
el concepto de violaciéon delimita el marco en que el Juez
administrativo debe confrontar y verificar la legalidad del acto
acusado®. Esta exigencia establecida como requisito de la
demanda fue objeto de pronunciamiento por la Corte Constitucional

la cual la encontro justificada y al respecto sostuvo:

“...no resulta irrazonable, desproporcionado ni innecesario
gue el legislador haya impuesto al demandante Ila
mencionada obligacion, la cual contribuye ademés a la
racional, eficiente y eficaz administracién de justicia, si se
tiene en cuenta que el contorno de la decision del juez
administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion
de la problematica juridica a considerar en la sentencia,
mediante la determinacion de las normas violadas y el
concepto de la violacion.”4°

128. En este sentido, la Sala no puede proceder al estudio de las
irregularidades denunciadas en este punto porque la indicacién de
manera general de las normas que se consideran vulneradas o los
yerros cometidos es insuficiente para analizar si se configuré o no
una causal de nulidad del acto acusado desvirtuando la presuncion
de legalidad del mismo. Se hace necesario que quien acusa la

norma realice una carga argumentativa en la que sefiale la causa

3%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccién B, Sentencia del 11 de julio de 2013. Radicado Interno No. 1982-
09

4 Sentencia C 197-99
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de la contradiccién entre las normas invocadas como vulneradas y
el acto administrativo demandado, maxime cuando la jurisdiccion
contenciosa administrativa tiene como uno de sus principios el de

justicia rogada.

129. Ademas, la parte demandante vy la interviniente sefalaron
como irregularidades hechos que podrian constituir causal de
violaciéon al indicar, la primera, que se ofertaron empleos que no se
encontraban vacantes al ser desempefiados por funcionarios con
derechos de carrera administrativa y la segunda que se ofertdo en
la OPEC No. 73517 el cargo de Inspector de Policia Urbano,
categoria especial y primera categoria, Cédigo 233, Grado 37 y en
el Manual de Funciones y competencias laborales adoptado por
Decreto 1097 de 2018 no existe este empleo, en este caso la
confrontacion debe hacerse es con la planta de personal la cual no
fue aportada. Asi las cosas, no cumplieron con la carga de probar
esas afirmaciones, razén por la cual la Sala tampoco podra
pronunciarse, toda vez que de conformidad con el articulo 167 del
Codigo General del Proceso es a las partes a quien les incumbe
probar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.” y se torna imposible verificar la

vulneracién de las normas invocadas.

130. Quinto problema. ¢Existe violacion de los articulos 2, 13y
209 de la Constitucion Politica, y 28 de la Ley 909 del 2004 por
haberse estipulado el cargo de «agentes de transito» sin
exigencia de la experiencia relacionada en el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias del Plan de Vacantes de

la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.?

a. La Postura de la parte actora.

131. La parte actora manifest6 que a los cargos de Agente de
Transito Cdédigo 340, Grado 17 y los Técnicos Operativos de

Transito Cédigo 339, Grado 21, aunque son ambos empleos del
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nivel técnico se le exigen requisitos diferentes en cuanto a la
experiencia, toda vez que para el técnico se requiere que ésta sea
relacionada mientras que para los agentes no, dandoles una ventaja
a los Técnicos Operativos que se encuentran en provisionalidad y

vulnerando el derecho a la igualdad.

b. Pronunciamiento de la Sala.

132.En el Decreto Ley 785 de 2005 se establecen las funciones y
los requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales por cada uno de los niveles jerarquicos (directivo,
asesor, profesional, técnico y asistencial) determinando en el
articulo 4 la naturaleza de las funciones del nivel técnico como las
gque exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la

aplicaciéon de la ciencia y tecnologia.

133. De otro lado, en el articulo 13 prevé los requisitos de estudio
y experiencia exigibles segun el nivel en el que pueda clasificarse
el cargo y la categoria a la que pertenezca la autoridad territorial.
En lo relativo al nivel técnico de municipios de categoria especial,

como lo es el de Cartagena, los requerimientos son:

“13.2.4. Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos
y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y
tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el
titulo de formacion técnica profesional o tecnoldgica y
experiencia o terminacion y aprobacion del pénsum
académico de educacién superior en formacion profesional y
experiencia.”

134. Luego, la entidad tiene una discrecionalidad relativa que le
permite moverse con libertad entre los minimos y maximos
legalmente establecidos, sin que pueda entenderse que puede

definirlos de manera arbitraria.
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135. En el caso que nos ocupa para los cargos mencionados se
determinaron los siguientes requisitos de estudio y experiencia en

el Manual de Funciones del Distrito de Cartagena:

REQUISITOS DE ESTUDIO

TECNICO OPERATIVO DE
TRANSITO

AGENTE DE TRANSITO

de

modalidad.

Titulo Bachiller en cualquier

Titulo de Bachiller en cualquier

modalidad.

Ser colombiano con situaciéon militar

definida

Ser colombiano con situaciéon militar

definida

Poseer licencia de conduccién de 2°y

4° categoria.

Poseer licencia de conduccién de 2°

y 4° categoria.

Ser mayor de edad.

Ser mayor de edad.

No

sentencia judicial, pena privativa de la

haber sido condenado por

libertad excepto por delitos politicos

culposos

No haber sido condenado por
sentencia judicial, pena privativa de
la libertad excepto por delitos

politicos culposos

Curso aprobado de capacitacién de
transito con intensidad minima de 60

horas.

Curso aprobado de capacitacion de
transito con intensidad minima de

60 horas.

REQUISITOS DE

EXPERIENCIA

24 meses de experiencia relacionada

24 meses de experiencia laboral

136. Como se observa al cargo de (i) técnico operativo se le exige
experiencia relacionada entendida como la adquirida en el ejercicio
del empleo que tenga funciones similares a las del cargo a proveer
o en una determinada area de la profesion, ocupacion, arte u oficio*:
y en el de (ii) agente de transito se requiere experiencia laboral, es
decir, la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,

arte u oficio.

137. Frente al

exigencias de experiencia diferentes entre dos cargos del nivel

desconocimiento del principio de igualdad por
técnico, se debe recordar que en virtud de este precepto la ley no
puede dar un trato diferente a un sector de la poblacion sin una

causa justificada.

4t Articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005.

www.consejodeestado.gov.co 36
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700

Bogota D.C. — Colombia



Radicacion: 11001-03-25-000-2019-00295-00(1892-2019)
Demandante: Sindicato de Trabajadores de Entidades
Estatales del Distrito de Cartagena y otros

138. Al respecto la Corte ha sefialado que el articulo 13 Superior
no debe entenderse «como un mandato que establece una igualdad
mecanica o automatica»?, por lo que ha diferenciado entre aquellas
medidas que implican un trato discriminatorio y aquellas que,
aunque otorgan un trato desigual, se basan en circunstancias

objetivas y razonables y, por lo tanto, se ajustan a la Constitucién,

139. En el caso que nos ocupa se trata de cargos del mismo nivel
gque tienen requisitos de experiencia diferente por lo que le
corresponde a la Sala examinar si el trato diferenciado esta

constitucionalmente justificado.

140. Para efectuar el analisis respectivo es relevante advertir que
en el expediente no se encuentra el estudio técnico en el que se
fundamentdé las modificaciones al manual ni la entidad territorial

demandada presentd alguna justificacion al respecto.

141. No obstante, en una de las actas de reunidén entre la CNSC y
la Alcaldia de Cartagena que reposan en el expediente®*® se
manifestd que el cargo de agentes de transito se debe cambiar del
nivel asistencial al técnico en cumplimiento de la normatividad

vigente.

142. Es importante recordar que la Corte Constitucional en
sentencia C- 577 de 2006 declaré inexequible la expresion agentes
de transito contenida en el articulo 20 del Decreto Ley 785 de 2005
gue catalogaba el empleo en el nivel asistencial y que la Ley 1310
de 2009 lo clasificé en el nivel técnico.

143. Luego, se evidencia una justificacion para que a los agentes
de transito se les exija solo experiencia laboral dado que los
servidores que ocupaban este empleo que anteriormente era de
caracter asistencial, carecian de experiencia en el nivel técnico,

cuyas funciones implican, de conformidad con la definicion

42 Corte Constitucional, sentencia T-587 de 2006.
4 Visible folio 14 del expediente.
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realizada por el Decreto Ley 785 de 2005, el ejercicio de actividades
de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles

superiores o en tareas de simple ejecucion®.

144. Ademas, la diferenciaciéon puede hallar también su justificacion
en las funciones desempefadas en cada uno de los cargos, el de
agente de transito y el técnico operativo, pues debe presumirse que
los perfiles responden a las necesidades del servicio y por lo tanto
la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo se
mantiene incélume. La parte demandante no explicdé porque podria
existir una similitud en las labores desarrolladas que amerite un

tratamiento idéntico en cuanto a la experiencia exigida.

145. Por estas razones la Sala estima que frente a estos empleos
no se vulnerd el derecho a la igualdad, por cuanto la autoridad
territorial no so6lo se ajustd a los pardmetros de experiencia
legalmente exigidos sino que el trato diferenciado se encuentra

constitucionalmente justificado.

IV DECISION.

En consideracion a lo expuesto, la Sala concluye que las normas
demandadas no se encuentran viciadas de nulidad, por lo que se

denegaran las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por
el Sindicato de Trabajadores de Entidades Estatales del Distrito de

Cartagena “Sintraedecar” y otros, en contra del Acuerdo No. CNSC-

4 Articulo 4 del decreto Ley 785 de 2005.
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20181000006476 del 16/10/2018 expedido por la Comision Nacional
del Servicio Civil- CNSC y del Decreto Distrital No. 1097 del 17 de
septiembre de 2018 proferido por la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indicas D.T.y C, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta sentencia.

SEGUNDO. En firme esta providencia, archivese el expediente y
realicense las anotaciones correspondientes en el Sistema de
Gestion judicial SAMAI del Consejo de Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en
sesion celebrada el dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés
(2023).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Consejero de Estado Consejero de Estado

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestiéon Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el cédigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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