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RADICACION DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Radicaciones Litigios <radicacioneslit@outlook.com>
Mié 01/02/2023 14:59

Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

Medellin, 01 de febrero de 2023

Referencia: Demanda de Inconstitucionalidad

Demandante: Juan Esteban Sanin Gémez y José Steven Ramirez Giraldo
Norma demandada: Articulo 77 de la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022.

Asunto: Presentacion de la demanda
Honorables Magistrados,

JUAN ESTEBAN SANIN GOMEZ Y JOSE STEVEN RAMIREZ GIRALDO, identificados como aparece
al pie de nuestra correspondiente firma, en uso de nuestros derechos y deberes ciudadanos
consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 7° de la Constitucion Politica de Colombia,
interponemos ante su despacho accion publico de inconstitucionalidad en contra del articulo 77 de la
ley 2277 del 13 de diciembre de 2022, en los términos del memorial adjunto.

Con atencién y respeto,

Juan Esteban Sanin Gomez
José Steven Ramirez Giraldo

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGMxNjRINWU 1LTNhMJEtNGU2Zi04Zj]NmLTAyNTVKNDAXZjlyZAAQAJVemkSCGZdCufeBE3bTt00%3D 7



H‘n‘,"

i
O

Bogotda D.C., febrero de 2023

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
E: 5. D

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 77 de
laley 2277 d_el 13 de diciembre de 2022.

JUAN ESTEBAN SANIN GOMEZ y JOSE STEVEN RAMIREZ GIRALDO, identificados como
aparece al pie de nuestra correspondiente firma, en uso de nuestros derechos y
deberes ciudadanos consagrados en los articulos 40 numeral 6° y 25 numeral 7° de
la Constitucion Politica de Colombia, interponemos ante su despacho accion
publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 77 de la ley 2277 del 13 de
diciembre de 2022.

l. NORMA ACUSADA

Transcribo a continuacidn la norma acusada:

ARTICULO 77. Modifiquese el inciso tercero y adiciénese un Paragrafo 3 al
articulo 519 del Estatuto Tributario, asi:

Tratdndose de documentos que hayan sido elevados a escritura pUblica, se
causard el impuesto de fimbre, en concurrencia con el impuesto de registro,
siempre y cuando no se frate de la engjenacién a cualquier titulo de bienes
inmuebles cuyo valor sed inferior a veinte mil (20.000) UVT y no haya sido
sujeto a este impuesto, O naves, O constitucion o cancelacién de hipotecas
sobre los mismos. En el caso de constitucion de hipoteca abierta, se pagard
este impuesto sobre l0s respectivos documentos de deber.

PARAGRAFO 3. A partir del aio 2023, la tarifa del impuesto para el caso de
documentos que hayan sido elevados a escritura publica. tratandose de la
enajenacion a cualguier fitulo de bienes inmuebles cuyo valor sea igual
superior a veinte mil (20.000) UVT, la tarifa se determinard conforme con la
siguiente tabla:

Rangos en UVT Tarlfa
Desde Hasta marg/nal Impuesto
0 20.000 0% 0%
(Valor de la enafenacidn en
> 20.000 50.000 1,5% VT menos 20.000 UVT) x
1,5%
(Valor de I3 enajenacidn en
> 50.000 £n adelante J9% VT menos 50.000 UVT) x 3%
L + 450 UVT
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Cabe precisar que se solicitard la inconstitucionalidad de la totalidad de la norma
demandada.

. SENALAMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN
INFRINGIDAS

A continuacion se sefala la normatividad constitucional infringida:

ARTICULO 83 - Las actuaciones de los parficulares y de las autoridades
publicas deberdn cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelantes ante estas.

ARTICULO 95 (9)- (...) Son deberes de las personas y del ciudadano (...) %)
Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
los conceptos de Justicla y equidad. (Los subrayados y negrillas son propios).

ARTICULO 338 - En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleds
departamentales y los concejos distitales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables, v las tarifas de los impuestos.{...) (subrayado y negrillas son
propios).

ARTICULO 363 - El sistema fributario se funda en los principios de equidad.
eficiencia y progresividad. Las leyes fributarias no se aplicardn con
retroactividad. (subrayado y negrlllas son proplos).

Il RAZONES POR LAS CUALES DICHO TEXTO SE ESTIMA VIOLADO - CONCEPTO
DE LA VIOLACION

3.1.  Andlisis de la violacién especifica de las normas constitucionales.

3.1.1. CARGO 1. Lanorma acusada vulnera los principlios de equidad,

eficiencia y progresividad al desconocer sin justificacién vdalida el principio
de capacidad contributiva.

A manera de intfroduccidn, se traerdn a colacién las definiciones dadas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-397 de 2011 con respecto a los principios de
equidad, eficiencia y progresividad:

“De acuerdo con el articulo 363 de la Constitucidn, el sistema tributario se
funda en los principios de equldad, eficiencla y progresividad, los cuales
constiluyen el marco general que guia la imposicion de las cargas fiscales a
fravés de las cuales el Estado obtiene los recursos necesarios para su
consecucién y funcionamiento,
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Es importante tener en consideracion que los principlos de equid
eficlencla vy progresividad son predicables del sistema tributario en su
conjunto y no de un impuesto en particular, En estos términos, para la Corte
tales principios “consliluyen los pardmelros para determinar lo legitimidad
del sistema ftributario y, como ha lenido oportunidad de precisarlo esta
Corporacion, se predican del sislema en su conjunto y no de un impuesto en
particular”,

El principlo de equidad tributaria ha sido definido por la Corte como una
manifestacién especifica del principio general de Igualdad y comporta la
proscripcién _de formulaciones legales que establezcan tratamientos
tributarios diterenclados injusiificados, ya sea porque se desconozca el
mandato de igual requlacién legal cuando no exisian rozones para un
tratamiento desigual, o porque se desconozca el mandato de requlacién

diterenciada cuando no existan razones para un tratamiento Igual.

El principio de progresividad fributaria dispone que los tributos han de gravar
de igual manera a quienes tienen la misma capacidad de pago (equidad
horizontal) y han de gravar en mayor proporcién a quienes disponen de una

mayor capacidad contributiva (equidad vertical).

En cuanto al principlo de eficiencia, lambién ha considerado la Corte, que
"resulta ser un recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor
recaudo de tributos con un menor costo de operacion; pero de ofro lado, se
valora como principio tributario que gufa al legislador para conseguir que la
imposicién acarree el menor costo social para el contribuyente en el

cumplimiento de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del
tributo).” (Negrilla fuera del texto)

Como fue senalado por la Corte Constitucional, de estos tres principios se
desprende la legitimidad de todo el sistema tributario, razén por la cual deberdn
ser atendidos en cualquier nivel de tributacion, sea este municipal, departamento
o nacional, sin atender la eventual categorizacion que estos impuestos puedan
llegar a tener (directos o indirectos), en la medida que no actuardn como reglas o
criterios auxiliares, sino como principios fundantes de la tributacion en Colombia.

Adicionalmente, debe precisarse que los anteriores conceptos deben estudiarse
de forma armdnica con el concepto de capacidad contributiva, el cual ha sido
definida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-209 de 2016 de [d siguiente

manera:

“La capacidad contributiva, ha sostenido la Corte, es la posibilidad

econdmica de tributar, esto es, 'la Idoneldad subjetiva, no tedrica sino real,
en cuanto depende de la fuerza econémica del suleto, para ser llamado a
cumplir con el deber de pagar tributos’, Por tanto, llamar a qulenes carecen

de esa capacidad contributiva a soportar una carga pUblica resulta contrario

d la justicla tributaria, ni es automdticamente equiparable a la capacidad
adquisitiva.” (Negrilla fuera del texto)




La anterior definicion puede ser complementada con la siguiente afirmacion®, R

realizada por parte de la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-593 de
2019:

"Del anlerior recuento jurisprudencial se concluye que la_capacidad

contributiva de las personas constituye la pledra angular sobre la cual se
cimientan gran parte de los principios que componen la axiologia

constitucional en materla tibutarla. En esa medida, resulta contraria a dicho
sistema una disposiclén que Imponga una carga tributaria sin consultar la
capacidad que tienen las personas para asumira." (Negrilla fuera del texto)

Entonces, en palabras de la misma Corte, la capacidad contributiva constituye la
"piedra angular" del derecho constitucional tributario, por lo que es claro gue si
bien en Colombia se prevén una serie de principios que otorgan legitimidad al
sistema fiscal, estos principios sélo se verdn completamente materializados bajo la
luz de un escenario en el cual se garantice el cumplimiento del principio de
capacidad contributiva, segun el cual la idoneidad para asumir un tributo estard
atada en todos los casos al poder econdémico de los contribuyentes, y que en
aquellos casos especiales donde no se considere en ftoda su dimension la
capacidad contributiva de los particulares, la misma se pueda presumir o inferir,
como seria el caso de algunos impuestos indirectos.

En este sentido, es dable entender que el andlisis de capacidad contributiva podria
verse restringido en algunas situaciones, mediante la prevision de situaciones o
actividades en las cuales se pueda inferir la misma (ej: la compra de algunos bienes
o servicios), por lo que en el caso los impuestos indirectos, el legislador en principio
podria plantear situaciones en las cuales no se debe hacer un exhaustivo andlisis
de capacidad contributiva, sino que la misma podria inferirse de la operacion
misma, como seria el caso del IVA, el impuesto al consumo y el impuesto de timbre.

No obstante, esta facultad de la administracion no puede ser absoluta, sino que
debe encontrarse completamente justificada, por lo que el legislador deberd
contar con argumentos vdlidos para obviar el ya referido andlisis de capacidad
contributiva. Al respecto, la Sentencia C-593 de 2019 mencionad:

"“En los impuestos indirectos el legislador no fija el gravamen con fundamento
en los ingresos del sujeto pasivo, ni evalda directamente su capacidad
contributiva. Por el conlirario, como lo indica el nombre de este tipo de
impuesios, el andlisis que hace de dicha capacidad es indirecto, y lo realiza
mediante la ulilizacién de la inferencia, en la medida en gque presume un
hecho -la capacidad contributiva- a partir de ofro hecho, que dependiendo

de cdmo se mire, puede ser la adqulsicién de un determinado blen o servicio
por parte del sujeto paslvo econémico, ola venta o la importacién del mismo

por quien suele ser el sujeto pasivo juridico, entre otros.
(...)

Esta inferencla, sin embargo, no_es simplemente el resuliado de la
observacién de un hecho de adquisicién o consumo de un bien o servicio
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cualquiera. Por el conkrario, como se analizard en detalle mdas adelanté,

debe existir algin elemento en la naturaleza del blen o serviclo adquirido

que permita que el legislador inflera vélidamente la capacidad contributiva.
De lo contrario, por ejemplo, si se trata de bienes de primera necesidad que
no fienen suslitutos, o de bienes que consuman personas en condiciones de
debilidad que se agravan con el impueslo, el legislador puede no estar
habilifado constitucionalmente para inferir vélidamente la capacidad de
pago por el solo hecho del consumo. Deberd, en tales situaciones, acudir a
un criterio diferenciador que le permita establecer distinciones en relacién
conla capacidad contributiva entre conjuntos de personas que hagan parte
del universo de consumidores, e idenfificar los sujetos pasivos que tienen
capacidad de pago, para propinarles un frato diferente de aquellos que no
la tienen.

Dentro de esta misma sentencia se resaltd:

“Sin embargo, aunque en los impuestos indirectos no se fenga conocimiento
directo de la capacidad coniributiva del sujeto, de todos modos, la potestad
de configuracién legislativa depende de la plausibilidad de la inferencia. Es
decir, depende de que el hecho conocido permita, efectivamente, conocer
el hecho desconocido o inferido. En el presente caso esto significa que el
consumo del bien o servicio que conslituye el hecho generador del tributo,
sea efectivamente revelador de la capacidad confributiva del sujeto que
debe asumir su costo. De lo contrario, si la adquisicién del bien gravado con
un impuesto no permite inferir validamente la capacidad contributiva del
suleto pasivo, el legislador puede estar incumpliendo su obligacién
constitucional de tener en consideracién la capacidad contributiva. Por
supuesto, no puede pretenderse que exista una correlacién matemdtica
directa entre el consumo v la capacidad contributiva, pero si debe existir, al
menos, una minima correlacién entre el consumo especifico que constituye

el hecho gravable v la capacidad contributiva. Al respecto, la Sentencia C-
333 de 1993, sostuvo que:

Debe existir una correlacién entre la imposicién ¥ un indice asi sea minimo

de rigueza o de capacidad econdmica del sujeto obligado." (Negrilla fuera

del texto)

Excepcionalmente se prevé el desconocimiento de la capacidad contributiva
prima facie, sin que esto signifique un desconocimiento total de este principio, sino
que se redliza a través de la determinacion de ciertos hechos a través de los cuales
se pueda inferir la capacidad contributiva de los particulares.

Ahora bien, es claro como el concepto de capacidad contributiva se relaciona
con los principios de equidad, eficiencia y progresividad, en la medida que el
sistera tributario colombiano:

(i) No permite la existencia de tratamientos tributarios injustificados, como
seria el caso de presumir la capacidad contributiva de eventos en los cuales
no fuera notoria o no se pudiera inferir que el particular efectivamente
cuenta con la capacidad de asumir la carga fiscal impuesta. (equidad)




(i) Exige que los contribuyentes que se encuentren en similares situaciones o
escenarios econdémicos deban asumir cargas fiscales similares, y Unicamente
al evidenciarse diferencias significativas entre ellos es posible aplicar un trato
diferencial, atendiendo siempre la capacidad de pago de los particulares.
(progresividad)

(i) Deberd fomentar el recaudo y cumplimiento tributario de los
contribuyentes, causando el menor costo social posible, situacion que se
debe analizar desde un punto de vista econdmico en el cual se prevea el
impacto de la medida en el mercado, en especial cuando las normas
fiscales afecten a un gremio u operacién determinada, sin que sea
considerada efectivamente la capacidad confributiva de los particulares al
momento de establecer el hecho gravado, ni su impacto en la economia
nacional. (Eficiencia)

Habiendo precisado la relaciéon inescindible que existe entre el principio de
capacidad contributiva y los principios de equidad, eficiencia y progresividad, se
procederd a explicar el por qué la norma demandada vulnera el principio de
capacidad contributiva, el cual se reitera, ha sido definido por la misma Corte
como la "piedra angular” del derecho constitucional tributario.

Para ahondar en este cargo, debe aclararse que la norma demandada grava con
el impuesto de timbre aquellos documentos que hayan sido elevados a escritura
pUblica, en los cuales se realice la enajenacién de bienes inmuebles a cualquier
titulo, siempre que el valor del bien supere 20.000 UVT ($848.240.000 para el aio
2023).

Al respecto, la palabra enajenacion a cualquier titulo deberd ser entendida como
la fransferencia del derecho de dominio de un bien inmueble, sin atender al
negocio juridico que dio origen a esta fransferencia. Por lo tanto, tras analizar a
fondo el impuesto, se observa que el mismo podria recaer, entre ofros, sobre las
escrituras publicas que incluyan los siguientes negocios:

(i) Escritura pUblica en la cudl se redlice la compraventa de bienes
inmuebles.

(ii) Escritura publica en la cual se redlice la reparticidén de inmuebles por
causa de una herencia.

(iii) Escritura puUblica en la cual se redlice la asignacién de inmuebles por
causa de un legado.

(iv)  Escritura publica en la cual se asignen bienes inmuebles por causa de
una particion en vida.

(v) Escrifura publica en la cual se realice la donacién de un o varios bienes
inmuebles.

(vi)  Escritura pUblica en la cual se regisire el aporte en especie de un bien
inmueble a una sociedad.
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(vi)  Escritura publica de disolucién de sociedad conyugal o sociedad
patrimonial en la cual se asignen bienes inmuebles a uno u otro cényuge
o companero permanente.

Entonces, debemos tener claro que si bien el impuesto de timbre debe considerar

la "obligacion de dar" para que se cause el gravamen, lo cierto es gque en ’IG
mayoria de los supuestos enlistados previamente se redlizarian actos de disposicion
sobre bienes inmuebles que efectivamente implican la obligacion de dar, pero que
en hingun momento estarian ligados con el criterio de capacidad contributiva,
bajo el entendido que ninguna de estas actividades implicaria el andlisis o la
consideracion de la capacidad de pago de una u ofra parte de la relacion juridica,
pues el Unico criterio que se estd considerando para aplicar el impuesto es la
cuantificacién del valor del inmueble vinculado a la escritura piblica.

Adicionalmente, tampoco se evidencia que las actividades enlistadas
previamente permitan inferir sin lugar a ninguna duda la capacidad econdémica
de los contribuyentes, pues como se menciond, el Unico criterio que se estd
considerando es el valor de los bienes inmuebles vinculados a la escritura publica,
sin que haya una justificacion constitucional valida para gravar meros actos de
disposicion de bienes inmuebles. Al respecto, con argumentos similares la Corte
Constitucional declaré inexequible el impuesto al consumo de bienes inmuebles,
mediante la Sentencia C-593 de 2019, donde menciond;

"El legislador gravé la enajenacién a cualquier fitulo de diversos tipos de
inmuebles, independientemente de su uso o destinacién. Al hacerlo,
desconocié la redlidad econdémica subyacente v desbordé la facultad de
Inferir la capacidad contributiva del sujeto pasivo econémico a partir de la
inferencia, pues el hecho objetivo observado, la enajenacién de inmuebles,
no necesariamente denota capacidad de pago. Por lo tanto, desconocié el

deber de tener en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos pasivos
del tribute” (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con el precedente citado, podria inferirse que la mera disposicion del
derecho de dominio de bienes inmuebles y su elevaciéon a escritura publica no
implica per se que el contribuyente esté desarrollando una actividad que permita
deducir su capacidad contributiva, por lo que en el caso bajo estudio, y de
acuerdo con el andlisis constitucional efectuado al inicio del presente cargo, el
legislador no puede exonerarse de aplicar el andilisis de capacidad contributiva de
los particulares, bajo la excusa de obtener un mayor recaudo tributario, sin mayor
justificaciéon (Al analizar la exposicién de motivos de la reforma tributaria para la
Igualdad vy la justicia soclal, fampoco se encontrd ningln acdpite referido al
impuesto de fimbre, y menos a su justificacion para gravar los actos referidos
anteriormente).

Adicionalmente, contrario a lo que ocurre con los demds impuestos indirectos,
donde la inferencia de capacidad confributiva se origina en el consumo (IVA e
impuesto al consumo), acto que ocurre por mera liberalidad de los contribuyentes,
para el caso de la norma demandada ocurre lo opuesto, pues no hace parte de la



voluntad del otorgante de la escritura pidblica realizar el negocio a fravés de este
mecanismo, sino que estd obligado por Ley a realizar a través de escritura pdblica
aquellos actos que impliquen la enajenacién de bienes inmuebles, pues como bien
es sabido, no es posible inscribir en las oficinas de registro el cambio de titularidad
del bien inmueble sin la correspondiente escritura publica de enajenacion.

Entonces, observamos claramente que en los eventos enunciados previamente, el
contribuyente no tiene mas alternativa que acudir forzosamente al otorgamiento
de una escritura pUblica, por lo que el gravamen “indirecto” no tendria ningun
criterio vdlido que permitiera inferir la capacidad contributiva de los particulares,
como es el caso de consumo de bienes o servicios, sino que Unicamente se
consideraria el valor del inmueble incluido en la escritura pUblica, el cual no es un
indicador de capacidad de pago.

Como se ha venido mencionando, el hecho de establecer un impuesto indirecto
no implica el desconocimiento absoluto del principio de capacidad contributiva,
sino la redlizacién un andlisis mas laxo, siempre que haya una justificacion valida
para hacerlo, y un hecho econdmico que permita al legislador inferir la capacidad
contributiva de los particulares, Por lo tanto, a nuestro criterio es claro que el gravar
con el impuesto de timbre el otorgamiento de escrituras publicas en las cuales se
realicen simples actos de disposicion de bienes inmuebles, aun cuando es forzoso
realizar los mismos a través de una escritura publica, no es un indicador vdlido de
capacidad contributiva, y en consecuencia, se estarian afectando los principios
constitucionales de equidad, eficiencia y progresividad, los cuales han sido vistos
por la Corte como los pilares del sistema tfributario colombiano.

Lo anterior, en la medida que el articulo demandado no es eficiente, considerando
que implica un sacrificio social y economico injustificado que no fue previsto en la
exposicion de motivos de la norma; no es equitativo, porque establece un
tratamiento tributario diferencial para aquellos contribuyentes que realicen
cualquier acto de disposicion sobre sus bienes inmuebles, sin atender ningun criterio
vdlido del cual se pueda inferir la capacidad contributiva de los mismos; no es
progresivo porque no atiende el mejoramiento del sistema en atencién a un criterio
de capacidad contributiva.

Como consecuencia de lo expuesto en el presente cargo, se concluye que el
articulo demandado deberd ser declarado inexequible por parte de la Corte
Constitucional, en la medida que no es eficiente, no es equitativo y no es
progresivo, dado que es un impuesto que sin ningun tipo de justificacion vélida
desconoce la capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

3.1.2. CARGO 2. Lanorma acusada vulnera el principio de equidad horizontal.

Encarecimiento inminente de bienes inmuebles con enajenaciones

suceslvas.

Respecto del principio de equidad, la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-057 de 2021 manifesto:

“n
-

-.a
L;\

.
-

lr',

ﬂPﬁlA On

AT

A

)



RS TS

1]

tributos, el legislador deba considerar la capacidad econémica de los
obligados, con el objeto de evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados. Para esto, es necesario tener en cuenta la situacion del
confribuyente y su capacidad de pago, en relacién con lo cual adquieren
connotacién las nociones de equidad horizontal y equidad verlical. La
primera impone que “los tributos han de gravar de igual manera a quienes
tienen la misma capacidad de pago"; mienfras que la segunda, que se
identifica con el mandato de progresividad de los tributos, ordena “distribuir
la carga tributaria de forma que quienes fienen mayor capacidad
econdémica soporten una mayaor proporcion de gravamen

En reciente decision, la Corte precisé que "(1) la equidad horizontal, seqin la
cual el sistema tributario debe tratar de idéntica manera a las personas que,

antes de tributar, gozan de la misma capacidad econémica, de modo tal
que queden situadas en el mismo nivel después de pagar sus contribuclones:
y (ii) la equidad vertical, identificada con la exigencia de progresividad, que
ordena distribuir la carga tributaria de manera tal que quienes tienen mayor
capacidad econdémica soporien una mayor cuota de impuesto”. En ofras
palabras, mientras la equidad horizontal se funda en la comparacién entre
capacidades econdémicas de los sujetos pasivos del tributoe”, la equidad
vertical se refiere a que el mayor peso, en cuanto al deber de contribuir al
financiamiento de los gastos de funcionamiento e inversion del Estado, debe
recaer sobre aquellos conlribuyentes que fienen mayor capacidad
econdmica, lo que supone que este tipo de equidad “deliberadamente
comporta un trato diferenciadol,] pero no inequitativo ni injusto”.

La Corte Constitucional ha indicado que el principio de equidad tributaria en

su dimensién horizontal es una clara manifestacién del principio igualdad en
las carqas publicas. Lo anterlor, en tanto dicho principlo (1) “es -,

2 ~{
eminentemente relacional y se funda en la comparacion entre capacidades .5, *9

econdmicas de los sujetos pasivos del tribute': y () exige que, en la > .
“formulacién singular de las normas impositivas, [el legislador] respete en la ~%,

mayor medida posible” los mandatos que derlvan del principio de igualdad i /#is:a
A o

y_se abstenga de imponer cargas o beneficios tributarios irrazonables y *ir

desproporcionados fundados en criterlos infra-Inclusivos o supra-inclusivos. s ™

El juiclo integrado de igualdad es la metodologia gue la jurisprudencia
constitucional ha disefiado y aplicado para valorar la constitucionalidad de

normas que (i) "plantean una aparente violacién al principio de Igualdad”, y
(i) atectan prima facle el principlo de equidad fributaria en su dimensién
horizontal. Este juicio fue originalmente formulado por la Corte Constitucional
en la sentencla C-093 de 2001 con el objetivo de combinar las ventajas
analiticas del "juicio de proporcionalidad europeo con los niveles de
escrutinio norfeamericano”. Desde entonces, la Corte ha aplicado esta
metodologia de manera reiterada y pacifica.

Entonces, debemos entender el principio de equidad horizontal como aquella
relacién igualitaria y semejante con relacion a las cargas publicas que deben
asumir los contribuyentes que se encuentren en similares situaciones facticas y
econdmicas. En este sentido, ademds de considerarse la capacidad contributiva

™

Lo que el principlo de equidad exige es que, en la determinacién de los i



individual del sujeto, deberd considerarse que su eventual capacidad contributiva
se encuenfre gravada en las mismas condiciones que sujetos en similares

situaciones.

Tras realizar un andlisis riguroso de la materia, observamos que elimpuesto de timbre
planteado por el gobierno nacional podia ocasionar un eventual “efecto
imbricacién™ (Denominado asi por Mauricio Plazas Vega en su intervencion en la
Sentencia C-593 de 2019), que podria en todo caso desconocer el principio de
equidad horizontal de los confribuyentes que se encuentran en situaciones
econdmicas andlogas. Sobre este punto, en la Sentencia C-593 de 2019 se

menciond:

“En primera medida, la Corte abordard el problema de la vulneracion de la
dimensién horizontal del principio de equidad tributaria, es decir, el principio
conforme al_cual situaciones de hecho similares merecen el mismo
tratamiento tributario. Como lo resalta acertadamente el profesor Mauricio
Plazas, al aplicar un impuesto al consumo, como impuesto en cascada a las
enajenaciones sucesivas de un blen que no perece, los impuestos pagados

ot las partes tienen un efecto acumulativo que se refleja en el precio
slempre que el vendedor pueda transferir su costo al comprador. En el
presente caso el legislador parecié asumir que esta hipdtesis ocurriria en
todos los casos, ya que en el paragrafo 1° dispuso que el impuesto "hara
parte del costo del inmueble para el comprador.” Sin embargo, como se

verd adelante, ello no necesariamente ocurre en un mercado inmoblllario en
el que compiten inmuebles con cadenas de tradicidén largas con olfros que

han sufrido menos enajenaciones.

Ahora bien, conforme al articulo 107, en concordancia con el 128 del
Estatuto Tributario, el comprador podrd incluir el costo del impuesto en el
cdlculo de la base para la depreciacién. Sin embargo, esto lo podrén hacer
aquellas personas que utllicen los inmuebles para alguna actividad

relaclonada con su renta, siempre y cuando lleven contabilidad y se frate de
edificaciones. Por lo tanto, esta disposicién favorece a una porcién reducida
de la poblacién, y Unicamente en la medida en que sus inmuebles estén

sujetos a la depreclacién. Mds aun, incluso dentro del conjunto de personas
que pueden deducir la depreciacién, los beneficios en la préctica son
bastante restringldos. De conformidad con el arliculo 137 del Estatuto solo
podréan deducir un maximo de 2,2% y conforme a los articulos 195y 196 del
mismo estatuto, si venden el inmueble antes de que se cumpla su vida Util,
las deducciones seran gravadas como renta liquida.

48. Ademds de acumularse, el impuestio en cascada produce el efecto
imbricacién o efecto cascada, conforme al cual tiende a haber un

crecimiento exponencial y no simplemente geométrico de la tarifa pagada
por el contribuyente. La siguiente tabla elemplifica el escenario en el cual un
inmueble con un valor Inicial de $100.000 es objeto de diez enajenaciones
en las cuales cada vendedor puede trasladar el valor del Impuesto efectivo
pagado, pero no gana ni pierde dinero en la fransaccidn. En este escenario,
aun cuando las enajenaciones sucesivas no estan generando una ganancila

a las pares, la tarifa efectiva estd aumentando Unicamente como

consecuencia del Impuesto en cadena, pasando por 8,97% en la_quinta
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transaccldén, hasta llegar a una tarifa efectiva de 13,37

enajenacidn. Es declr, ya desde la sequnda enajenacién se puede observar

que, como consecuencla del encadenamlento del Impuesto al preclo, la
tarifa efectiva aumenta, no a $4.000, como ocurilria si el sequndo vendedor

no trasladara el Importe del impuesto al costo del inmueble, sino a $4.040. Es
decir, el efecto de Imbricaclén a parlir de la sequnda fransaccién es de $40
por encima. En la tercera transaccién alcanza los $160.8, en la cuaria
$404,814, vy asi sucesivamente." (Negrilla fuera del texto)

Si bien los argumentos precedentes hacen referencia al impuesto al consumo, el
razonamiento econdmico aplicado a la sentencia citada tendria plena aplicacion
al momento de analizar la incidencia del articulo demandado, bajo el entendido
que estamos ante un impuesto que podra causarse sobre enajenaciones
sucesivas, que no es descontable y Unicamente serd deducible para aquellos
contribuyentes que asuman el mismo en ejercicio de su actividad productora de
rentq, segun lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario, generando un
escenario de desigualdad injustificada para aquellos que no pueden deducir este
impuesto, pues el impuesto asumido entraria a ser considerado como un mayor
valor del bien adquirido,

Adicionalmente, esta operaciéon encareceria especialmente la venta de bienes
inmuebles, considerando que los vendedores aumentarian el precio de
engjenacién del bien, incluyendo dentro del precio de venta el valor
correspondiente al impuesto de timbre, para evitar disminuir su utilidad en el
negocio, haciendo que el adquirente tenga que asumir el valor del inmueble, mas
el hipotético valor delimpuesto de timbre, lo cualimplicaria que en Ultima instancia
el bien inmueble tendria un precio "inflado™ en comparaciéon con la realidad
economica del negocio. Lo anterior se explicade la siguiente manera:

Concepto Valor

Valor esperado de venta del inmueble $1.200.000.000
Posible impuesto de timbre $5.276.000
Valor acordado en el contrato $1.205.276.000
Impuesto de timbre a retener $5.355.000

Bajo la anterior hipdtesis, el valor del inmueble que en principio iba a ser vendido
por $1.200.000.000 fue acordado por $1.205.276.000, para que el vendedor no
fuera afectado en sus intereses econdmicos por la eventual causacion del
impuesto de timbre, sino que este impuesto en Ultimas seria asumido por el
comprador, siendo incluido dentro del valor de la escritura, para que ese rubro no
se pierda como un costo no deducible, sino que integre el costo fiscal del bien
inmueble adquirido.

De igual modo, en caso de seguir bajo esta hipdtesis las ventas sucesivas sobre
este mismo inmueble representarian el siguiente efecto (para mayor
entendimiento del efecto imbricacion, se presentard el precio de venta al mismo
valor del costo fiscal del inmueble)




Venta #2 (costo fiscal) - $1.205.276.000
Posible impuesto de timbre e il $5.355.540

Valor acordado en el contrato - $1.210.611.000
mpuesto de timbre a retener $5.435.565

Venta #3 (costo fiscal) | $1.210.611.000
Posible impuesto de timbre ~ $5.435.565
Valor acordado en el contrato $1.216.046.565
lmiuesto de timbre a retener $5.517.098
Venta #4 (costo fiscal) $1.216.046.565
Posible impuesto de timbre $5.517.098
Valor acordado en el contrato $1.221.563.663

mpuesto de timbre a retener $5.599.854

Entonces es claro como un inmueble con un valor inicial de $1.200.000.000 al ser
vendido de forma sucesiva ha aumentado su valor a $1.221.563.663, por la
causacion del impuesto de timbre de forma sucesiva, mientras que un bien
inmueble similar y en igualdad de condiciones que no ha sido incluido en una
cadena de enajenaciones tan amplia tendria un valor y una tasa efectiva de
tributacion inferior a la tasa calculada sobre aquellos inmuebles sujetos a mayores
operaciones, razén por la cual seria evidente la vulneracion al principio de equidad
horizontal, pues habria tratos fiscales diferenciados para contribuyentes que estan
inmMersos en un Mismo escendrio economico.

De igual modo, cabe precisar que el impuesto de timbre al no ser deducible ni "
descontable se deberd considerar como un mayor valor del bien inmueble, el cual =
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también implicaria el encarecimiento del bien y el aumento de la tasa efectiva de A EINEA e
tributacion liquidada sobre el mismo en caso de presentarse enajenaciones
posteriores. »

Por lo tanto, consideramos que el eventual "efecto imbricacion” (que en el
presente ejemplo ascenderia a $21.563.663), causado por la endjenacion sucesiva
de bienes inmuebles a través de documentos elevados a escrifura publica,
generaria un escenario inequitativo para contribuyentes que se encuentren en
similares situaciones econdmicas, pues una cadena de enajenacién mas amplia
implicaria la causacion sucesiva del impuesto de timbre sobre un mismo inmueble,
generando con el tiempo una mayor tasa de tributacion con respecto alos bienes
inmuebles que no han sido enajenados en tantas oportunidades.

En consecuencia, esperamos gue una vez andlizado el cargo esgrimido, la Corte
Constitucional proceda a redlizar el correspondiente juicio integrado de igualdad,
donde podrd evidenciar que la norma demandada vulnera el principio de
equidad fributaria en su dimension horizontal.



V. Cumplimiento de requisitos jurisprudenciales sobre la consiruccién

argumentativa del concepto de violacién

Respetuosamente, me permito acreditar el cumplimiento de los requisitos
jurisprudenciales establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia C-1052
de 2001, para la construccion de los cargos:

4,1. Claridad.

Ha dicho la Corte Constitucional' sobre este requisito que "La claridad de un cargo
se predica cuando la demanda confiene una coherencia argumentativa tal que
permite a la Corte identificar con nitidez el contenido de la censura y su justificacion

.

Hainterpretado la Corte este requisito como que la demanda tenga una estructura
argumentativa clara, 1dgica, comprensible y discemible.

En la presente demanda se ataca la constitucionalidad de una norma a través de
dos cargos que estan interconectados entre si: (i) violacidon a los principio de
equidad, progresividad y eficiencia por desconocimiento de la capacidad
confributiva, y (i) violacion al principio de equidad horizontal.

En cumplimiento de este requisito, se ha desarrollado una linea argumentativa
concreta, clara y coherente, en la cual se ahonda en los argumentos
constitucionales y jurisprudenciales para declarar la inconstitucionalidad de la
norma demandada. En tal sentido, se considera que se ha cumplido con este
requisito jurisprudencial.

4.2. Especificidad.

Ha dicho la Corte Constitucional 2 sobre este requisito que “El requisito de
especificidad resulta acreditado cuando la demanda contiene al menos un cargo
concreto, de naturaleza constitucional, en contra de las normas que se advierten
contrarias a la carta politica. Este requisito refiere, en estas condiciones, a que los
argumentos expuestos por el demandante sean precisos (...] resultando inadmisible
que se deba resolver sobre su inexequibilidad a parlir de argumentos "vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y
directamente con las disposiciones que se acusan".

En la presente demanda se han estructurado dos cargos concretos y se ha
explicado, en un lengugje claro y comprensible, por qué la norma atacada es
contraria a la Constitucidn Politica. Adicionalmente, se han traido a colacién
sentencia de la Corte Constitucional, que soportan los referidos cargos. Asimismo,

! Ver video denominado “Condiciones de admisibilidad de las demandas de constitucionalidad™,
presentado por Herndn Correa Cardozo, Magistrado Auxiliar de la Corte Constitucional. Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Recuperar video en: hiips://www.youtube.com/watchv=oXhwNijffrsY
2 |bid.




se ha omitido el uso de argumentos vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globales.

En tal sentido, se considera que se ha cumplido con este requisito jurisprudencial.

4.3. Pertinencia.

Ha dicho la Corte Constitucional?® sobre este requisito que "Las razones que
sustentan el concepto de la violacién son pertinentes en tanto estén construidas
con base en argumentos de indole constitucional, esto es, fundados en “la
apreciacion del contenido de una norma superior que se exponen y se enfrenta al
precepto demandado". En ese sentido, cargos que se sustenten en simples
consideraciones legales o doctinarias (... incumplen con el requisito de
pertinencia del cargo de inconstitucionalidad".

Este requisito pretende, entre ofras cosas, que la cuestidon planteada sea de
constitucionalidad y no de conveniencia, ni para resolver casos concretos,

Aunque la presente demanda tiene un impacto social y econdmico importante, se
ha omitido hacer un enfoque de la disposicién acasos individuales, para puntualizar
estrictamente las razones del por qué la norma atacada vulnera la Constitucion
Nacional.

En consonancia con la anterior, se han omitido argumentos doctrinarios y
extralegales, para efectos de que el estudio especifico de la demanda verse sobre
la vulneracién que tiene la norma atacada en los principios constitucionales del
derecho tributario.

En tal sentido, se considera que se ha cumplido con este requisito jurisprudencial.

4.4, Suficiencia.

Ha dicho la Corte Constitucional* sobre este requisito que “La condicién de:
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suficiencia ha sido definida por la jurisprudencia como la necesidad que las razones ... ..

de inconstitucionalidad guarden relacion “"en primer lugar, con la exposicion de
todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar
el estudio de constitucionalidad respecto del precepto objeto de reproche |...) Por
ofra parte, la suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance
persuasivo de la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque
no logren prima facie convencer al magistrado de que la norma es confraria a la
Constitucién, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la
norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y
hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional”.
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Asi pues, lo que se busca es que la demanda ofrezca todos los elementos de juici o

/'necesarios “para generar una duda minima sobre la constitucionalidad del

“ precepto”.

La presente demanda desarrolla cada uno de los cargos de forma organizada,
légicay en un lengudije sencillo y facil de entender. Se procura ser lo mds persuasivo
posible, demostrando con argumentos certeros la transgresion que existe entre la
norma atacada y las disposiciones constitucionales violadas.

En tal sentido, se considera que se ha cumplido con este requisito jurisprudencial.
4.5. Certeza.

Ha dicho la Corte Constitucional® sobre este requisito que "La cerleza de los
argumentos de inconstitucionalidad hace referencia a que los cargos se dirijan
confra una proposicidn normativa efectivamente contenida en la disposicion
acusada y no sobre una distinta, inferida por el demandante, implicita o que hace
parte de normas que no fueron objeto de demanda. Lo que exige este requisito,
entonces, es que el cargo de inconstitucionalidad cuestione un contenido legal
verificable a partir de la interpretacion del texto acusado”.

La Corte exige, a través de este requisito, que sea una interpretacion plausible de
la norma lo que se demande. No pueden versar las demandas sobre
interpretaciones conira-legem o contra interpretaciones que no se deriven
l6gicamente del texto de la demanda.

La presente demanda se centra en establecer, a través del andilisis de dos cargos
concretos, el por qué la norma atacada es contraria a la Constitucion. En tal
sentido parte de una interpretacion plausible de la transgresién constitucional que
la norma atacada tiene, respecto de las disposiciones constitucionales que se
estiman vulneradas. No existen interpretaciones forzadas o acomodaticias, ni
interpretaciones contra-legem o que no se deriven légicamente del texto de la
demanda.

En tal sentido, se considera que se ha cumplido con este requisito jurisprudencial.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sefiagla la Constitucion Politica, en el articulo 241, que a la Corte Constitucional se
le confiala guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos
y precisos términos de este articulo, y que, con tal fin, cumplird la funcién de "Decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion”.

5 Ibid.

'r, n



El articulo 40 de la Constitucion Politica determina: "La Constitucion es norma de

normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra A
norma juridica se aplicaran las disposiciones constitucionales”, :‘éﬁ»
S
. . - ; _— £\%
El Decreto Legislativo 2067 de 1991 dicta el régimen procedimental de los juiCios ¥ —ﬁ% $
. 4 . s Y
actuaciones que deban surtise ante la Corte Constitucional. Son ustedes, Ao 4 :
enfonces, competentes, Honorables Magistrados, para conocer y fallar sobre esta
demanda.

VL. SOLICITUD DE INTERVENCION EN AUDIENCIA PUBLICA

Por la importancia que tiene la presente accion, solicitamos a la Honorable Corte
Constitucional cite a intervenir en audiencia publica a las siguientes personas, 0 @
quien, al momento de la audiencia, hagan sus veces, para que ilustren a la Corte
acerca de: |} el impacto sectorial (y en materia de inversion extranjera) que tiene
esta medida, i) la exequibiidad de la misma a la luz del ordenamiento
constitucional actual vy i) cualquier otra consideraciéon que la Corte considere
oportuna.

- Saondra Forero Ramirez
Presidente de la Cdmara Colombiana de la Construcciéon Camacol.
WWW.acmineria.com.co

- Adridn Rodriguez Piedrahita
Presidente del Instituto Colombiano de Derecho Tributario — ICDT
adrianrodriguez@bu.com.co

VIl.  PRINCIPIO PRO-ACTIONE o

En atencién a que esta demanda es una accion publica de inconstitucionalidad >3
que no requiere presentarse a través de apoderado y que tiene como objeto la 2™ 2
proteccién y defensa del orden constitucional, solicitamos encarecidamente a la - ‘.i‘ﬁgi"’-‘.
Honorable Corte Constitucional que, al momento de hacer el estudio de ...
admisibilidad de la accién se aplique el principio Pro-Actione con miras a darle ™~
prelacion al fondo sobre la forma y al derecho de acceso a la administracién de

justicia.

VIll.  NOTIFICACIONES

Recibiremos nofificaciones en los correos  juansanin@gmail.com vy
josesteven333@gmail.com
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IX.  ANEXOS

* Copia de la cédula de ciudadania de los accionantes.
e Copia de la exposicién de motivos de la "Reforma Tributaria para la
lgualdad y la Justicia Social”.

i De los Honorables Magistrados,

Con todo respeto . ‘

Juan Esteban Stinin Gé M/l

ez
C.C. 71.334.897 de Medellin

ol O

.Iose Steven Ramiirez Giraldo
C.C. 1.022.430.790 de Bogotd D.C,




DILIGENCIA DE PRESENTACION_PERSONAL
Artfculo 2.2.6.1.2.4.1 t_iel Decreto 1069 de 2015

L
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" En latiudad de Bogota D.C., Repuiblica de Colombia, el primero (1) de febrero de dos mil veintitres (2.023), enla

Notar'?a\ﬁ'rgjma (30) del Cfrculo de Bogotd D.C., comparecié: JOSE STEVEN RAMIREZ GIRALDO, ide!'ttlﬂcado con
Cédula dé Ciudadania / NUIP 1022430790, presenté el documento dirigido a al interesado y manifesté que la
firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

v525920qx3mn
01/02/2023 - 08:51:47

----- Firma autdgrafa -« - - -
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
y biométrica de la base de datos de la

biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica
Registraduria Nacional del Estado Civil. ‘

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado

Civil.
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Notario Treinta (30) del Circulo de Bogotd D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.con.co
Nuamero Unico de Transaccién: v525920qx3mn
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) DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

S Verificacion Biométrica Decreto-Ley 19 de 2012

Enla cnudaﬁme Medellin, Departamento de Antioguia, Reptiblica de Colombia, el 2023-02-01 11:48:52
El anterior escrito dirigido a: CORTE CONSTITUCIONAL Fue presentado

personalmente ante la suscrita Notaria Once (11) del Circulo de Medellin por: -
GOMEZ JUAN ESTEBAN C.C. 71334897, quien solicitd el servicio a5sff
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