5/8/22, 10:43 Correo: Secretaria3 Corte Constitucional - Outlook

Accion publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 310 (parcial) del
Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo”

Clinica Juridica Med <clinica.juridica@upb.edu.co>

Vie 05/08/2022 10:42

Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

CC: Enan Enrique Arrieta Burgos <enan.arrieta@upb.edu.co>;Marco David Camacho Garcia

<marco.camacho@upb.edu.co>;Juan Pablo Lopez Agudelo <juan.lopeza@upb.edu.co>;Alejandro Ramirez Velez
<alejandro.ramirezve@upb.edu.co>

mJ 2 archivos adjuntos (1 MB)
1. Demanda de inconstitucionalidad. Art. 310 CST.pdf; 2. Anexo - Cédulas de ciudadania de los demandantes.pdf;

Medellin, 5 de agosto de 2022 Oficio CJ-API-310CST

Honorable Sala Plena
Corte Constitucional
Bogota D.C.

E.S.D.

Referencia: accion publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley
2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Cddigo Sustantivo del Trabajo”

Nosotros, Enén Enrique Arrieta Burgos, Juan Pablo Lopez Agudelo, Marco David Camacho Garcia y
Alejandro Ramirez Vélez, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, profesor y estudiantes,
respectivamente, de la Clinica Juridica de la Escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Pontificia Bolivariana, actuando en nuestra calidad de ciudadanos colombianos en ejercicio, presentamos la
siguiente demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de
agosto de 1950, “Sobre Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

En forma anexa encontraran: 1. Demanda de inconstitucionalidad. 2. Copia de la cédula de ciudadania de los
demandantes.

Cordialmente,

Clinica Juridica

Grupo de Investigaciones en Derecho - A1

Grupo de Investigaciones en Sistema y Control Penal - A1

Facultad de Derecho

Escuela de Derecho y Ciencias Politicas

Universidad Pontificia Bolivariana

clinica.juridica@upb.edu.co, teléfono: +57(4) 4488388, Ext. 14420; 3008143094. Direccién: Circular 1 # 70-
01, Medellin
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Medellin, 5 de agosto de 2022 Oficio CJ-API-310CST

Honorable Sala Plena
Corte Constitucional
Bogota D.C.

E.S.D.

Referencia: accién publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 310 (parcial) del
Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Cddigo Sustantivo del Trabajo”

Nosotros, Enan Enrique Arrieta Burgos, Juan Pablo Lopez Agudelo, Marco David Camacho Garcia y
Alejandro Ramirez Vélez, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, profesor y estudiantes,
respectivamente, de la Clinica Juridica de la Escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Pontificia Bolivariana, actuando en nuestra calidad de ciudadanos colombianos en ejercicio,
presentamos la siguiente demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 310 (parcial) del
Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Por razones de orden discursivo, el presente escrito se divide en tres secciones. En la primera seccion
se transcribe la norma demandada, se hacen explicitas las solicitudes de inconstitucionalidad y se
indican las normas constitucionales violadas. En la segunda seccion se desarrollan los cargos,
comunes y especificos, que delimitan el concepto de la violacién en términos claros, suficientes,
especificos y pertinentes. En la tercera seccidn se estudian cuestiones de admisibilidad.

| 1. SECCION PRIMERA. PRESENTACION DE LA DEMANDA |

1.1. Norma demandada

Las disposiciones normativas objeto de esta demanda son los apartes subrayados y en negrillas del
articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Codigo Sustantivo del
Trabajo” (en adelante CST).

DECRETO LEY 2663 DE 1950
(Mayo 8 de 1950)
Diario Oficial No. 27.407 de 09 de septiembre de 1950
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Adaptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 “Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo”
en virtud del Estado de Sitio promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949
TITULO IX. PRESTACIONES PATRONALES ESPECIALES.
CAPITULO VII. TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

ARTICULO 310. CESANTIA Y VACACIONES. A los trabajadores de obras o actividades de

construccion cuyo valor exceda de diez ($10.000) se les reconocera el auxilio de cesantia y las
vacaciones, asi:
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a). El auxilio de cesantia por todo el tiempo servido, a razén de tres (3) dias de salario por cada mes
completo de trabajo, siempre que se haya servido siquiera un mes, y debe pagarse a la terminacion
del contrato por cualquier causa, y

b). Las vacaciones remuneradas de quince (15) dias habiles y consecutivos por cada afio de servicios,
y proporcionalmente por fracciones de afio, cuando se haya trabajado por lo menos un (1) mes.

Como se indicara en la Seccién 3,3. la norma demandada se encuentra vigente.
1.2. Peticiones

1.2.1. Primera peticion principal. Se solicita que la Corte Constitucional declare la
INEXEQUIBILIDAD de la expresién “siempre que se haya servido siquiera un mes” contenida en el
literal a) del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Cddigo
Sustantivo del Trabajo”.

1.2.2. Segunda peticion principal. Se solicita que la Corte Constitucional declare Ila
INEXEQUIBILIDAD de la expresion “cuando se haya trabajado por lo menos un (1) mes” contenida en
el literal b) del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, “Sobre Cédigo
Sustantivo del Trabajo”.

1.3. Normas constitucionales violadas

En primer lugar, las expresiones “siempre que se haya servido siquiera un mes” y “cuando se haya
trabajado por lo menos un (1) mes” contenidas, respectivamente, en los literales a) y b) del articulo
310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, vulneran, ambas, lo dispuesto en las
siguientes normas constitucionales:

° Preambulo: El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios,
y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente (...).

° Articulo 1 de la Constitucién Politica de 1991. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

° Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la_efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
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todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

° Articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991. Todas las personas nacen libres e
iquales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

° Articulo 25 de la Constitucion Politica de 1991. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

° Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seqguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

En segundo lugar, los apartes demandados del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de
agosto de 1950 vulneran, ambos, lo dispuesto en las siguientes normas que hacen parte del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto:

° Articulo 2 del Convenio 111 de 1958 de la OIT (ratificado por Colombia): Todo
Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una
politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la préactica
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nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con
objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

En tercer lugar, la expresion “siempre que se haya servido siquiera un mes” contenida en el literal a)
del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, referida al derecho a las
cesantias, violenta el principio de universalidad dispuesto, a proposito de la seguridad social, en el
articulo 48 de la Constitucion Politica:

) Articulo 48 de la Constitucion Politica. La Seguridad Social es un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

En cuarto lugar, la expresion “cuando se haya trabajado por lo menos un (1) mes” contenida en el
literal b) del articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950, referida al derecho a
las vacaciones, va en contravia del articulo 4 del Convenio 132 de 1936 de la OIT (vacaciones
pagadas), que, aunque no ha sido ratificado por Colombia, fue utilizado como guia hermenéutica por
la Corte Constitucional, en la sentencias C-019 de 2004 y C-035 de 2005, para resolver un problema
juridico esencialmente similar al bajo examen:

° Articulo 4 del Convenio 132 de 1936 de la OIT (no ratificado por Colombia): (1)
Toda persona cuyo periodo de servicios en cualquier afio sea inferior al requerido para tener
derecho al total de vacaciones prescrito en el articulo anterior, tendré derecho respecto de
ese afo a vacaciones pagadas proporcionales a la duracion de sus servicios en dicho afio

()

En la siguiente seccidn, relativa a los cargos y concepto de violacion, se desarrollaran los argumentos
que sustentan las peticiones de inconstitucionalidad.

| 2. SECCION SEGUNDA. CARGOS Y CONCEPTOS DE LA VIOLACION |

La tesis principal de la demanda puede expresarse asi: las expresiones demandadas del articulo 310
(parcial) del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), al condicionar el reconocimiento de las cesantias y
vacaciones de los trabajadores de la construccion a un tiempo minimo de prestacion de servicios
superior a un mes, transgreden el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, el derecho a la
igualdad, el principio de universalidad de la seguridad social y el derecho al descanso de los
trabajadores. Excluir de las cesantias y de las vacaciones a los trabajadores de la construccion que
presten sus servicios por un periodo inferior a un mes comporta una desproteccion constitucionalmente
inadmisible a la luz del preambulo y los articulos 1, 2, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucién Politica, asi
como del articulo 2 del Convenio 111 de la OIT.

En la subseccion 2.1. se justifican los cargos de inconstitucionalidad referidos, de forma conjunta, a
las expresiones contenidas en los literales a ) y b) del articulo 310 del CST. En la subseccion 2.2. se
justifican, ademas, cargos individualizados para cada una de las expresiones demandadas.
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2.1. CARGOS COMUNES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN CONTRA DE LOS LITERALES A) Y
B) DEL ARTICULO 310 DEL CST

2.1.1. Las expresiones demandadas violan el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas
(Preambulo y Arts. 1, 2, 25 y 53 de la C.P.)

Las expresiones “siempre que se haya servido siquiera un mes” y “cuando se haya trabajado por lo
menos un (1) mes” contenidas, respectivamente, en los literales a) y b) del articulo 310 (parcial) del
CST, vulneran el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. El preambulo y los articulos 1, 2,
25y 53 de la Constitucion Politica elevan el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas a valor
fundante del Estado Social de Derecho. Como pasara a exponerse, el derecho a las vacaciones y el
derecho a las cesantias integran el nucleo esencial del derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas, por lo que la exclusion de los trabajadores de la construccion que presten servicios por un
tiempo inferior a un mes comporta una violacion del derecho al trabajo como valor fundante del Estado
Social de Derecho. Ello es asi por cuanto, como pasara a verse, en un Estado Social de Derecho las
prerrogativas laborales y de la seguridad social deben reconocerse de forma justa y proporcional al
tiempo efectivamente trabajo, cualquiera que este sea.

En primer lugar, en relacion con el derecho a las vacaciones, la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-019 de 2004, declar6 inexequible la expresidn “siempre que este exceda de tres meses” prevista en
el articulo 27 de la Ley 789 de 2002, que reformaba el articulo 189 del CST en lo concerniente a la
compensacion en dinero de las vacaciones. En esta providencia la Corte Constitucional resuelve un
problema juridico esencialmente similar al bajo estudio:

En este sentido debe observarse como el derecho al trabajo surge con particular importancia
a partir del Preambulo de la Constitucion, a efectos de ser protegido en la perspectiva de un
orden politico, econdmico y social justo. A lo cual concurre el articulo 1 ibidem otorgandole un
valor fundante en el Estado Social de Derecho que entrafia Colombia, ambito en el que le
corresponde a las autoridades proveer a su garantizacion en condiciones dignas y justas, es
decir, atendiendo a la realizacion de los fines del Estado materializando los atributos y
consecuencias del derecho al trabajo. Asi entonces, dentro de la drbita estatal, a partir de
politicas laborales consonantes con la dignidad y justicia que deben irradiar el derecho al
trabajo, le compete al Legislador establecer normas tendientes a salvaguardar los intereses
del empleado frente al empleador. Vale decir, es tarea fundamental del Estado en general, y
del Legislador en particular, promover las condiciones juridicas y facticas necesarias a la
reivindicacion del trabajo, en el entendido de que la libertad de empresa con criterio rentable
implica a su vez una funcion social en cabeza de los empleadores, funcién ésta que en
términos constitucionales tiene como primeros destinatarios a los trabajadores de la empresa
y, subsiguientemente, a los clientes de sus bienes y servicios. Por donde el trabajador, quien
de suyo le aporta dia a dia sustanciales fuerzas al empleador para la generacion de utilidades
y crecimiento patrimonial, bien merece el reconocimiento y pago de un salario justo, el derecho
al descanso diario y de fin de semana[v], y por supuesto, el derecho a vacaciones
remuneradas o a su compensacion en dinero por aio laborado y, proporcionalmente,
por fraccién de afio.
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Asi las cosas, una limitacion temporal como la establecida en la norma acusada resulta
lesiva del derecho al trabajo en términos del Preambulo, al igual que de los articulos 1,
2,25y 53 de la Constitucién Politica (...)

Consecuentemente, para la Corporacion es claro que la expresion acusada desconoce el
orden justo que se proclama desde el Predmbulo de la Constitucion de 1991, la especial
proteccion al trabajo y el derecho a que su remuneracion sea proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo, pues se trata de un derecho que se causa con el simple transcurso
del tiempo laborado y, por ello no resulta razonable ni proporcional que se desconozca
un periodo de tiempo efectivamente trabajado’.

En esta misma orientacion, la Sentencia C-035 de 2005 de la Corte Constitucional declard inexequible
la limitacion temporal, prevista en el articulo 27 de la Ley 789 de 2002, que condicionaba la
compensacion en dinero de las vacaciones causadas al momento de la terminacion del contrato de
trabajo al hecho de que el trabajador hubiese prestado servicios por al menos un afio, considerando
que:

En este orden de ideas, al imponer la disposicion acusada la obligacién previa de haber
laborado un afio, para acceder al pago proporcional de las vacaciones en dinero a la
terminacién del contrato de trabajo; es innegable que se encuentra en abierta oposicidn a
los mandatos previstos en la Constituciéon Politica, y en especial, al derecho
fundamental al trabajo, el cual propende porque las condiciones que rigen la relacién laboral
se sometan al principio de justicia, es decir, a la salvaguarda de los elementos materiales
esenciales que hagan efectiva la dignidad del trabajador?.

Con estas premisas jurisprudenciales, es posible concluir, por las mismas razones expresadas en las
sentencias C-019 de 2004 y C-035 de 2005, que al Legislador le esta constitucionalmente prohibido
excluir del derecho a gozar las vacaciones a los trabajadores de la construccidn que presten servicios
por menos de un mes, so pena de violentar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Si no
es constitucionalmente aceptable que el Legislador condicione la compensacion en dinero de las
vacaciones a un minimo temporal, con mayor razon seré inadmisible, a la luz del orden constitucional,
que se excluya del derecho a gozar de las vacaciones —incluyendo el descanso efectivo o la
compensacion en dinero— a quien preste servicios por menos de un mes y sea trabajador de la
construccion.

En segundo lugar, en relacion con el derecho a las cesantias, aplican razones analogas a las
expresadas frente al derecho a las vacaciones. En adicion debe tenerse en cuenta que, en la
Sentencia C-432 de 2022, la Corte Constitucional declard inexequible el literal ¢) del articulo 251 del
CST, que excluia del derecho a las cesantias a los trabajadores que prestaban servicios para un
artesano que no empleara a mas de 5 personas distintas de su familia. En esta providencia el Tribunal
Constitucional determiné que una exclusion de este tipo, similar a la del caso bajo examen referida a
los trabajadores de la construccion, “es incompatible con el derecho al trabajo y su especial proteccion

' Corte Constitucional. Sentencia C- 019 de 2014. M.P. Jaime Arajo Renteria.
2 Corte Constitucional. Sentencia C- 035 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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constitucional (preambulo y art. 1, 25 y 53 CP) y con el principio de igualdad (art. 13 CP)™. La Corte,
entre otras razones, considero:

77. La afectacion de los antedichos derecho y garantia es muy intensa. En efecto, la norma
demandada no prevé el pago de un auxilio de cesantia reducido a los trabajadores, sino que,
por el contrario, autoriza al patrono para no pagar dicho auxilio. Lo que se tiene como un
derecho irrenunciable del trabajador, en virtud de la norma demandada, queda por completo
desconocido, como igualmente queda desconocida la garantia de la seguridad social. En
estas condiciones, hay una_ afectacion evidente de los derechos al trabajo y a la
seqguridad social, que es especialmente intensa, al punto de conculcar una prestacién
comun, consistente en el pago del auxilio de cesantia. Y, ademas, las personas que sufren
la conculcacion, valga decir, los trabajadores del artesano, suelen ser, personas en
condiciones de debilidad manifiesta, por sus precarios ingresos, 0 miembros de grupos
discriminados o marginados[83]. Por tanto, la Sala considera que la intensidad del escrutinio
debe ser estricta.

En sintesis, asumiendo como premisa fundamental que el derecho a las vacaciones y el derecho a las
cesantias integran el nucleo esencial del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, es posible
concluir que cualquier exclusion de rango legal, basada en un limite temporal de prestacién minima
del servicio y dirigida a una poblacion especialmente vulnerable —como lo son los trabajadores de la
construccion— resulta contraria al predmbulo y a los articulos 1, 2, 25y 53 de la Constitucién Politica.

2.1.2. Las expresiones demandadas violan el derecho a la igualdad (Arts. 13 y 53 de la C.P.; Art.
2 del Convenio 111 de la OIT)

La disposicidn normativa acusada desconoce el derecho a la igualdad. Para demostrar que esta norma
es incompatible con los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica de 1991, se realizara un breve
bosquejo del juicio integrado de igualdad con el objetivo de evidenciar que tal trato diferenciado no es
razonable ni proporcional y, por lo tanto, es injustificado.

El principio constitucional de igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Nacional, debe
inspirar el contenido de todas las normas que integran el ordenamiento juridico colombiano. Aunque
la Carta Magna permite tratamientos diferenciados, se debe examinar si este se encuentra
objetivamente justificado en razones constitucionalmente admisibles*. Para determinar lo anterior el
Tribunal Constitucional ha instrumentalizado, como herramienta para la interpretacion y aplicacion del
principio de igualdad, el juicio integrado de igualdad.

El juicio integrado de igualdad se desarrolla en dos etapas, a saber, (i.) tertium comparationis o patrén
de igualdad, y (ii.) juicio de proporcionalidad, dependiendo de su grado de escrutinio. Dicho esto,
procedamos a desarrollarlo.

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 432 de 2020. M.P. Luis Javier Moreno Ortiz.

4 Corte Constitucional. Sentencia C- 038 de 2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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En primer lugar, el supuesto de hecho de la norma demandada es susceptible de compararse con el
establecido en el articulo 99.1 de la Ley 50 de 1990 y el articulo 186 CST, ademés se confrontan
sujetos de la misma naturaleza, esto es, trabajadores:

Tabla 1. Tertium comparationis

Norma demandada: trabajadores de la
construccién

Patrén de igualdad: trabajadores en general
del sector privado

CESANTIAS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION. Articulo 310 del CST, literal
a): El auxilio de cesantia por todo el tiempo
servido, a razon de tres (3) dias de salario por
cada mes completo de trabajo, siempre que se
haya servido siquiera un mes, y debe pagarse a
la terminacion del contrato por cualquier causa,

CESANTIAS REGIMEN GENERAL. Articulo 99
de la Ley 50 de 1990: El nuevo régimen especial
del auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas: 1a. El 31 de diciembre de cada
afo se hara la liquidacion definitiva de cesantia,
por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacidn
del contrato de trabajo.

VACACIONES TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION. Articulo 310 del CST, literal
b): Las vacaciones remuneradas de quince (15)
dias habiles y consecutivos por cada afio de
servicios, y proporcionalmente por fracciones de

VACACIONES REGIMEN GENERAL. Articulo
186 del CST: 1. Los trabajadores que hubieren
prestado sus servicios durante un afio tienen
derecho a quince (15) dias habiles consecutivos
de vacaciones remuneradas.

afo, cuando se haya trabajado por lo menos un
(1) mes.

Pues bien, en el plano factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales, pues se
condiciona el pago del auxilio de cesantias y el goce del derecho de las vacaciones, del trabajador de
obras o actividades de construccion, al hecho de haber servido siquiera un mes, mientras que todos
los otros trabajadores del sector privado, asi trabajen un dia, se les debera hacer el reconocimiento
de los derechos a las cesantias y a las vacaciones de forma proporcional al tiempo efectivamente
trabajado.

En segundo lugar, la disposicion normativa acusada introduce un trato juridico que afecta de manera
grave el goce de multiples derechos fundamentales. En consecuencia, el nivel de intensidad del
escrutinio debera ser estricto, encaminado a determinar las siguientes variables:

i) el fin perseguido por la norma no solo es legitimo sino imperioso; ii) el medio escogido,
ademas de ser efectivamente conducente, es necesario, esto es, si no puede ser
reemplazado por otros menos lesivos para el derecho a la igualdad de los destinatarios de la
norma; y, por ultimo, iii) los beneficios de adoptar la medida exceden o no las restricciones
impuestas sobre el derecho a la igualdad; es decir, si la medida es proporcional en sentido
estrictod.

5 Corte Constitucional. Sentencia C- 038 de 2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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A la luz de un nivel de escrutinio estricto, consideramos que la norma demandada no es idonea,
necesaria ni proporcional en sentido estricto.

En primer lugar, las expresiones demandadas del articulo 310 del C.S.T. no persiguen una finalidad
constitucionalmente legitima, pues no existe ninguna razon constitucionalmente admisible para ofrecer
un trato diferenciado y desfavorable al trabajador de obra o actividades de construccion. Si bien no se
puede consultar la exposicion de motivos, por ser un Codigo expedido a través de Decretos y ser estos
adoptados por una ley de muy vieja data, no es dable concebir que dicha condicién temporal solo le
sea exigible a ese tipo de trabajadores y al resto, sin embargo, no, estableciendo una diferenciacion
discriminatoria, en términos del articulo 1 literal b del Convenio C-111 de la OIT:

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra ser especificada
por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.

En adicion, las expresiones demandadas van en contravia del articulo 2 de mentado Convenio,
incumpliendo el Estado Colombiano con el deber de formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion a este respecto.

En segundo lugar, aunque bastaria el examen de inidoneidad para afirmar la inconstitucionalidad de
la disposicidn normativa demandada, consideramos que conviene ahondar, brevemente, en otras
razones que refuerzan esta posicion. Asi las cosas, la condicién temporal de servicio de al menos un
mes es completamente innecesaria. A no dudarlo, la limitacion al derecho a la igualdad que el
legislador efectua con dicha condicién no es indispensable para la obtencion de ningun objetivo
constitucionalmente legitimo, siendo, entonces, la alternativa normativa mas gravosa al principio de
igualdad.

En tercer lugar, aunado a todo lo dicho, la norma demandada resulta desproporcionada en sentido
estricto. Por un lado, dicha condicién temporal genera una afrenta cierta y grave a los siguientes
derechos fundamentales: (i.) derecho a la igualdad, (ii.) derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas, (iii.) derecho a la seguridad social, (iv.) derecho al descanso, (v.) derecho a la efectividad de
los principios y derechos consagrados en la Constitucion. Y valores fundantes, tales como: (vi.) la
justicia, (vii.) el trabajo y (viii.) orden justo. En contraste, no se denota ningun beneficio cierto, grave y
de alta importancia para el ordenamiento juridico constitucional.

En sintesis, excluir del derecho a las vacaciones y a las cesantias a los trabajadores de la construccion
que hayan prestado servicios por un tiempo inferior a un mes comporta un tratamiento discriminatorio
cuando se le compara con los trabajadores del sector privado que, en general, gozan de vacaciones
y cesantias en forma proporcional al tiempo de servicio, incluso si este es inferior a un mes.
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2.2. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD ADICIONALES Y ESPECIFICOS A CADA LITERAL
DEL ARTICULO 310 DEL CST

2.2.1. La expresion “siempre que se haya servido siquiera un mes” prevista en el literal a) del
articulo 310 del CST viola el principio de universalidad de la seguridad social (Arts. 48 y 53 de
laC.P.)

Inicialmente, las consideraciones contenidas en este apartado deben versar sobre la violacion del
enunciado normativo demandando al principio de universalidad en la seguridad social. Para proseguir,
cabe aclarar que las cesantias, a diferencia de lo considerado inicialmente por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-051 de 1995, hacen parte del sistema de seguridad social por cuatro razones:

a) La ubicacion normativa de los enunciados relativos a este instituto laboral se consagra a partir
del capitulo VIII del Titulo VIII del Decreto Ley 2663 de 1950, titulo dedicado a las prestaciones
relativas a la seguridad social.

b) Las cesantias, de acuerdo con la Sentencia SU-098 de 2018, buscan cubrir un riesgo eventual
al que se expone el trabajador al momento de quedar cesante por el fin del contrato de trabajo
y aquellas necesidades relativas a la vivienda y a la educacion.

c) El auxilio de cesantias es necesario para el goce efectivo del derecho fundamental a la
seguridad social, pues dicho derecho, como reza la Sentencia T-281 de 2018, surge como un
instrumento para garantizar el goce y ejercicio de derechos ante la materializaciéon de algun
evento o contingencia.

d) Las sentencias C-823 de 2006 y C-432 de 2020 reconocen las cesantias como parte
integrante del derecho a la seguridad social.

Dicho esto, se debe explicar por qué el contenido del enunciado demandado atenta, flagrantemente,
contra el principio de universalidad. La seguridad social, como derecho fundamental y servicio publico,
debe regirse por el principio de universalidad, por lo tanto, las cesantias como parte de la seguridad
social también deben estar supeditadas a la concrecion de dicho principio, debiéndose prestar
indiscriminadamente a cada persona que tenga un contrato de trabajo. De acuerdo con la Sentencia
C-107 de 2002, el principio de universalidad consiste en: “UNIVERSALIDAD, es la garantia de la
proteccion para todas las personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida™. La
Corte Constitucional, en la Sentencia C-783 de 2007, delimita asi el principio de universalidad frente
a las cesantias: “A la luz del principio de universalidad que inspira el derecho a la seguridad social, y
siendo la situacion de desempleo un riesgo que debe amparar el Estado Social de Derecho (...)".

La universalidad en materia de seguridad social exige que, aunque los trabajadores de la construccion
no hubieren servido siquiera un mes, debe pagarse a la terminacion del contrato lo equivalente al
auxilio de cesantias de forma proporcional al tiempo efectivamente laborado. Estos trabajadores, que
reciben un trato sustantivo diferenciador por laborar en condiciones riesgosas, no deben recibir un
trato diferencial respecto del pago de cesantias, aunque el monto a ser pagado si puede serlo, pues
el no pago, aunque sea un mes, puede desampararlos en caso de las contingencias tales como el
desempleo, la falta de educacién y en caso de la carencia de una vivienda digna.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-107 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil

7 Corte Constitucional. Sentencia C-783 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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2.2.2. La expresion “cuando se haya trabajado por lo menos un (1) mes” prevista en el literal B)
del articulo 310 del CST viola el derecho al descanso (Art. 53 de la C.P.)

Como se indicé en el numeral 2.2.1, las vacaciones hacen parte del nucleo esencial del derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas, por lo que establecer una regulacién a partir del tiempo
trabajado, suponiendo que son un derecho que se adquiere con razén del tiempo minimo trabajado y
no por el trabajo mismo, implica afectar tal derecho fundamental. Ello es asi por cuanto, como lo
expreso la Corte Constitucional en Sentencia C-171 de 2020, las vacaciones integran el derecho
fundamental al descanso:

En conclusién, las vacaciones periddicas y remuneradas corresponden a uno de los
mecanismos para concretar el derecho humano y el principio minimo fundamental al
descanso del trabajador; cuyo disfrute efectivo permite avanzar en el propésito de dignidad
y justicia, en el ejercicio de sus actividades laborales.

Las vacaciones, como parte del derecho al descanso, permiten que el trabajador recupere las energias
gastadas en la actividad que desempefia, protegen su salud fisica y mental, contribuyen al desarrollo
de la labor con mayor eficiencia y la posibilidad de atender otras tareas que permitan su desarrollo
integral como persona. Dicho esto, con mayor razén debe garantizarse el derecho al descanso en el
caso de los trabajadores de obra o de construccion, los cuales se enfrentan a mayores probabilidades
de fatiga y estrés corporal, en atencion a la naturaleza de las labores realizadas.

Por su parte, en la Sentencia C-035 de 2005 la Corte Constitucional recordd que:

Como lo ha reconocido esta Corporacion, la legislacion laboral consagra el derecho a las
vacaciones de todos los trabajadores, independientemente del sector al cual presten sus
servicios. Asi, el Cddigo Sustantivo del Trabajo, dispone en el articulo 186 que los
trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afio, tendrén derecho a quince
dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas®.

Pues bien, el articulo 310 del CST establece un régimen excepcional de vacaciones para trabajadores
de la construccion que presten servicios por un tiempo inferior a un mes. Este régimen es incompatible
con el derecho fundamental al descanso por cuanto todos los trabajadores, incluyendo aquellos
trabajadores de la construccion que prestan servicios por un periodo inferior a un mes, deberian tener
derecho a las vacaciones.

2.3. CONCLUSION

Los cargos que desarrollan el concepto de violacién permiten concluir que las expresiones
demandadas del articulo 310 (parcial) del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), al condicionar el
reconocimiento de las cesantias y de las vacaciones de los trabajadores de la construccidn a un tiempo
de prestacion de servicios superior a un mes, transgreden lo dispuesto en el preambulo y los articulos
1,2, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucién Politica, asi como del articulo 2 del Convenio 111 de la OIT.

8 Corte Constitucional. Sentencia C- 035 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Excluir de las cesantias y de las vacaciones a los trabajadores de la construcciéon que presten sus
servicios por un periodo inferior a un mes comporta una desproteccion constitucionalmente inadmisible
a la luz del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, el derecho a la igualdad, el principio de
universalidad de la seguridad social y el derecho al descanso de los trabajadores.

| 3. SECCION TERCERA. ADMISIBILIDAD |

3.1. Competencia y tramite

La Corte Constitucional es competente para conocer esta demanda, en virtud de lo establecido en
articulo 241 de la Constitucién Politica. El trdmite que debe seguir la presente demanda es el sefialado
en el Decreto 2067 de 1991 y las disposiciones que la adicionen y complementen, de conformidad con
lo dispuesto, también, en el Reglamento de la Corte Constitucional.

3.2. Inexistencia de cosa juzgada

Es de sefalar que no se presenta cosa juzgada constitucional, puesto que, a la fecha de la
presentacion de esta demanda, el articulo 310 (parcial) del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950
no ha sido objeto de andlisis constitucional por los cargos que aqui se demandan. Por ende, la Corte
Constitucional se encuentra habilitada para ejercer, de fondo, el control de constitucionalidad.

3.3. Vigencia de la norma demandada:

La norma demandada se encuentra vigente en nuestro ordenamiento juridico y, por ende, su control
de validez constitucional resulta factible.

En primer lugar, el literal a), referente a las cesantias, no se encuentra tacitamente derogado por el
articulo 99 de la Ley 50 de 1999. Este literal a) es utilizado por los empleadores y operadores juridicos
para la interpretacion y adjudicacion del derecho a las cesantias de los trabajadores de la construccion.
Al respecto pueden verse los conceptos del Ministerio del Trabajo: 298328 del 6 de octubre de 20109,
No. 06EE2018120000000009180 del 21 de febrero de 20180, 02EE2019410600000047258 de
20191, Asimismo, se tiene conocimiento de empleadores del sector de la construccion que aplican lo
dispuesto en el articulo 310 del CST, bajo el entendido de que este se encuentra comprendido en una
norma de caracter especial, habida cuenta de su ubicacion en el CST: “TITULO IX. PRESTACIONES
PATRONALES ESPECIALES. Capitulo VIl. TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION’. El
entendimiento del criterio de especialidad es particularmente relevante por cuanto, debido a las
condiciones de vulnerabilidad de los trabajadores de la construccidn, asi como en atencién al monto
relativamente reducido que se ve materializado en sus pretensiones econdmicas, los trabajadores de

9 Ministerio del Trabajo: 298328 del 6 de octubre de 201. Disponible en: https://actualicese.com/concepto-298328-de-06-10-2010/
OMinisterio  del Trabajo No. 06EE2018120000000009180 del 21 de febrero de 2018. Disponible en:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59665581/06EE2018120000000009180+Contribuci%C3%B3n+del+Fondo+de+Indust
riatdetlatconstrucci%C3%B3n+y+las+cesant%C3%ADas+de+trabajadores+de+la+construcci%C3%B3n..pdf

" Ministerio del Trabajo No. 02EE2019410600000047258 de 2019. Disponible en:
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/60092587/02EE201941060000004 7258+Cesant%C3%ACas+Sector+Construccion.p

df
Sede Central Medellin Seccional Bucaramanga Seccional Monteria Seccional Palmira Unidad de Proyeccion y Gestién Bogota
Campus Laureles, Circular Ira No. 70-01 Autopista Piedecuesta, Km.7 Carrera 6 No. 97A-99 Km. 1 Via Tienda Nueva Carrera 7 No. 33-91, Edificio Teleskop
Linea de Asesoria Integral: (574) 448 8388 Teléfono: (577) 679 6220 - Fax (577) 6796221 Teléfono: (574) 7BB 0146 - Fax: (574) 781 8062 Teléfono: (572) 266 0040 Teléfono: {571) 677 3647 + Celular: (57) 321 803 0005
Correo electrdnico: comunicaciones@upb.edu.co Correo electrénico: comunicaciones.bga@upb.edu.co Correo electronico: crelinter@upb.edu.co Correo electrdnico: comunicaciones.palmira@upb edu.co Correo electronico: upb. bogota@upb.edu.co

www.upb.edu.co = Colombia- Suramérica



https://actualicese.com/concepto-298328-de-06-10-2010/
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59665581/06EE2018120000000009180+Contribuci%C3%B3n+del+Fondo+de+Industria+de+la+construcci%C3%B3n+y+las+cesant%C3%ADas+de+trabajadores+de+la+construcci%C3%B3n..pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59665581/06EE2018120000000009180+Contribuci%C3%B3n+del+Fondo+de+Industria+de+la+construcci%C3%B3n+y+las+cesant%C3%ADas+de+trabajadores+de+la+construcci%C3%B3n..pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/60092587/02EE2019410600000047258+Cesant%C3%ACas+Sector+Construccion.pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/60092587/02EE2019410600000047258+Cesant%C3%ACas+Sector+Construccion.pdf

Universidad
Pontificia
Bolivariana

la construccidn que prestan servicios por un tiempo inferior a un mes no suelen presentar
reclamaciones antes las autoridades administrativas o judiciales.

Es de reconocer que la Ley 50 de 1990, con respecto al auxilio de cesantias, establece, como bien lo
preceptia del Ministerio del Trabajo, que este:

Modifico las normas en cuanto a la modalidad de pago del auxilio de cesantias, pero no
aquellas relativas a su monto, razon por la cual en materia de cesantias de los trabajadores
de la construccion se reconoceran conforme a lo establece el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
es decir 3 dias por cada mes trabajado, los cuales en caso de que el contrato se encuentre
vigente al 31 de diciembre y contintie estandolo para la fecha sefialada en el articulo anterior
al 15 de febrero del afio siguiente, deberan ser consignadas en virtud del régimen especial
establecido en la ley 50 de 199012

Esta situacion también halla su fundamento en lo normado por el articulo 16 numeral 2 CST, que
prescribe que cuando haya prestaciones que una nueva ley establezca, se pagara la mas favorable al
trabajador. El literal a) del articulo 310 del CST es mas favorable para el trabajador de la construccion
solo en lo que respecta al numero de dias pagados por concepto de cesantias (36 dias vs el régimen
general de 30 dias). Con base en lo anterior se alega la vigencia integral del literal a) del articulo 310
del CST, incluyendo lo relativo a la exclusién de este derecho para quienes presten servicios por
menos de un mes.

En segundo lugar, el literal b), referente a las vacaciones, no ha sido regulado normativamente con
posterioridad a la vigencia del articulo 310 del CST. Se tiene conocimiento de empleadores del sector
de la construccion que aplican lo dispuesto en el articulo 310 del CST, bajo el entendido de que esta
norma es aplicable, no solo por su especialidad, sino, también, por ser posterior al articulo 186 en lo
que respecta a la numeracién del articulado del CST.

En todo caso, si se tuviera dudas en torno a la vigencia de la disposicion normativa demandada, se
debe aplicar la regla de admisibilidad y decision establecida por la Corte Constitucional, entre otras,
en las sentencias C-029 de 2020, C-028 de 2020, C-043 de 2018, C-046 de 2017, C-320 de 1997, C-
1026 de 2004, C-404 de 2013 y C-451 de 2016, de suerte tal que “ante la existencia de dudas en torno
a la derogatoria tacita de una norma, sumado al uso de un lenguaje discriminatorio, se habilita el
pronunciamiento de fondo por parte de este Tribunal Constitucional”.

2 Ministerio del Trabajo. Concepto juridico respecto a las cesantias para trabajadores de construccion.
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3.4. Legitimacion en la causa y anexos

La presente demanda de inconstitucionalidad se presenta con fundamento en los articulos 40 y 242
de la Constitucion Politica de Colombia, asi como de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto 2067 de 1991.

Los demandantes somos ciudadanos colombianos en ejercicio de nuestras capacidades y derechos
politicos. Para acreditar lo anterior se aporta, como anexo en archivo separado, copia de la cédula de
ciudadania de cada uno de los suscritos.

En adicion, esta demanda se presenta como resultado de un ejercicio académico y del proyecto de
investigacion que enmarcan el quehacer de la Clinica Juridica (Grupo de Investigacion en Derecho y
Grupo de Investigaciones en Sistema y Control Penal, ambos en maxima Categoria A1 del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colombia — Minciencias).

3.5. Notificaciones

Quedamos dispuestos a atender cualquier requerimiento y, para estos efectos, podemos ser
notificados a través de los siguientes canales: clinica.juridica@upb.edu.co, teléfonos: 3008143094,
+57 604 4488388, ext. 14420, Circular 1 # 70-01, Oficina 218, Facultad de Derecho, Medellin.

De esta manera, agradeciendo la atencién prestada, del honorable Magistrado Sustanciador y de los
honorables magistrados y magistradas de la Sala Plena, con respeto, se suscriben,

g

F S ="
Ph.D. Enan Arrieta Burgos Marco David Camacho Garcia
Cédula de ciudadania 1.067.873.406 Cédula de ciudadania 1.004.998.615
Profesor asociado e investigador Estudiante

=
Alejandro Ramirez Vélez Juan Pablo Lopez Agudelo
Cédula de ciudadania 1.037.671.627 Cédula de ciudadania 1.000.411.932
Estudiante Estudiante
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