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Sefiora: ]
EMELY GUTIERREZ ORTIZ
emely_227@hotmail.Com

Asunto: Transito — Peajes.
Respetada sefiora Gutiérrez, cordial saludo.

En atencién al oficio con N. de radicado 20223031865542 de octubre 03 de 2022, mediante
el cual formula la siguiente solicitud:

CONSULTA

“En atencion a mi derecho -constitucional de derecho de peticion, solicito
respetuosamente indicar la normatividad juridica que estable la clasificacion de las
categorias de los vehiculos para el pago de peaje a nivel nacional, ya que en reiteradas
ocasiones en algunos peajes me han cobrado de mas alegando que la empresa que tiene
la Concesion vial establece sus propias tarifas y categorias de vehiculos para el pago del
peaje”

CONSIDERANDOS

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011, modificado
por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes
funciones de la oficina asesora juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demads dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(.

8.7 Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Por lo anterior, debemos sefialar que esta OAJ tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio.

En este orden de ideas y atendiendo la solicitud de consulta, es preciso sefialar que la Ley
105 de 1993: "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 21
modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece en cuanto a tasas, tarifas y
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, lo siguiente:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion.
Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas cobrard
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el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte, estardn sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberdn
garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
madquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demds instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo
estarda a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del
servicio;

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijardan en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1° La Nacion podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2° Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de cardcter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas y
motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Pardgrafo 3° Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°

Paragrafo 4° Se entiende también las vias “Concesionadas”.

A su turno, el Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, establece que son
funciones del Despacho del Ministro, las siguientes:

“Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del Despacho
del Ministro de Transporte, ademads de las sefialadas por la Constitucion Politica y la ley, las
siguientes:
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6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)".

De otro lado, los numerales 1° y 5° del articulo 4° del Decreto 4165 de 2011: “Por el cual se
cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, derogado parcialmente, modificado y adicionado
por el Decreto 746 de 2022, establecen que le corresponde a la Agencia Nacional de
Infraestructura, identificar, evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de concesion u otras
formas de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte
y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar los estudios para definir los
peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucién por el
disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o rehabilitacion de la
infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de Asociacidn
Publico Privada a su cargo.

(NFT)

Igualmente, el numeral 34 del articulo 5 del Decreto 746 del 2022: “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura y se determinan las funciones de sus
dependencias” establece como funcion del presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura la siguiente:

“34. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas de
peajes y tasas a cobrar por el uso de las dreas e infraestructura de transporte que haga
parte de proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Transporte”.

Aunado a lo anterior, el numeral 2.6. del articulo 2 del Decreto 1292 de 2021: “Por el cual se
modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias — INVIAS” sefiala que es funcion del
Instituto Nacional de Vias INVIAS, recaudar los peajes y demas cobros sobre el uso de la
infraestructura de transporte de su competencia o a su cargo.

De otro lado, el articulo 10 de la Resolucién 228 de 2013: “Por la cual se fijan tarifas de peaje
para las estaciones a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) y se dictan otras
disposiciones”, establece que para el cobro de las tarifas especiales de peaje en la Red Vial
Nacional a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias), se tendra en cuenta la siguiente
clasificaciéon vehicular, salvo que se establezca una clasificacidon vehicular diferente:

CATEGORIA | Automoviles, camperos, camionetas y microbuses con ejes de llanta
sencilla.

CATEGORIA II Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble llanta y camiones de
dos ejes.

CATEGORIA Il Vehiculos de pasajeros y de carga de tres y cuatro ejes.

CATEGORIA IV Vehiculos de carga de cinco ejes.

CATEGORIA V Vehiculos de carga de seis ejes.

Ahora bien, en cuanto a la Agencia Nacional de Infraestructura no existe una norma
especifica que determine exactamente la clasificacién vehicular para cada categoria.

Conforme al citado marco normativo, y para dar respuesta a su solitud de: “...)indicar la
normatividad juridica que estable la clasificacion de las categorias de los vehiculos para el
pago de peaje a nivel nacional, ya que en reiteradas ocasiones en algunos peajes me han
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cobrado de mds alegando que la empresa que tiene la Concesion vial establecen sus propias
tarifas y categorias de vehiculos para el pago del peaje”, es preciso sefialar que el valor de
la tarifa por concepto de peaje es definido por la Agencia Nacional de Infraestructura (en las
vias concesionadas) o por el Instituto Nacional de Vias INVIAS (en las vias no concesionadas)
para lo cual deberan efectuar los estudios pertinentes teniendo en cuenta los principios
establecidos en el articulo 21 modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002. Una vez
definidas las tarifas por las referidas autoridades estas seran propuestas al Ministerio de
Transporte quien, expedira el respectivo acto administrativo.

Vale precisar, que para el cobro de la tarifa se tendrd en cuenta la clasificacion vehicular
descrita en cada categoria, es decir que el valor cobrado para un automoévil particular no
sera el mismo que pagara un vehiculo destinado al servicio publico de carga.

De otro lado, es importante aclarar que en las vias a cargo de los Departamentos la autoridad
competente de la respectiva gobernacidn sera quien fijard y establecera la tarifa.

Dicho lo anterior, se absuelve de manera abstracta el objeto de la consulta, concepto que se
emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cddigo, en
consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes. ES EL
CONCEPTO.

Atentamente,

— B+ P,
e 2 VP

ANDREA BEATRIZ ROZO MUNOZ

Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Elaboro: Abg. Magda Paola Suarez Alejo - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ g
Reviso: Abg. Amparo Ramirez Cruz - Grupo Conceptos y Apoyo Legal — OAJ N
Reviso: Andrea Beatriz Rozo Mufioz - Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal — OAJ | — =0
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