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Bogot4, D.C,;

Sefior

JHONNY YESID RUIZ DITTA
jhobera@gmail.com
Valledupar- cesar

Asunto: Transito- interpretaciéon del paragrafo 4 articulo 3 de la ley 769 de 2002.

Respetado sefior Ruiz, cordial saludo.

En atencion al radicado con N. 20223031970682 de octubre 21 de 2022, mediante el cual

formula la siguiente solicitud:
CONSULTA

“En su sabiduria, cual es la correcta interpretacion que se deberia hacerse del pardgrafo 4 del
articulo 3 de la LEY 769 DE 2002, cuando habla de “se ejercera como una competencia a
prevencion”, teniendo en cuenta que no existe organismo de transito municipal, ;pero si hay
organismos de transito departamental”

CONSIDERACIONES:

En virtud de los preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011 modificado
por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes
funciones de la oficina asesora juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

()

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Por lo anterior, debemos sefalar que esta OAJ tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio.

En atencién al objeto de su consulta, es preciso traer a colacion apartes de la ley 769 de
2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre:

En atencién al objeto de su consulta, es preciso traer a colacion apartes de la ley 769 de
2002, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2070, articulo 24 Autoridades de transito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.
Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
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en cada ente territorial.
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.
Los Agentes de Trdnsito y Transporte.

()

Pardgrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

Pardgrafo 5° Las Fuerzas Militares podrdn ejecutar la labor de regulacion del transito, en
aquellas dareas donde no haya presencia de Autoridad de Transito.

.)"

Por otro lado, la ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.”, referente a la jurisdicciéon de las autoridades de transito, establece lo
siguiente:

“Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccion. Sin perjuicio de la
colaboracion que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera
sus funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras
de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de trdansito de que trata el
articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito de los organismos
departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos
donde hay organismo de transito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no
cuenta con Agentes de Trdnsito; los agentes de trdnsito municipales o distritales en el
perimetro urbano y rural no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contarda como minimo con inspector de Policia con funciones de transito y
transporte o con un inspector de Transito y transporte y un numero de agentes de transito y
transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara unicamente en su
respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u organismo de transito
departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no
podrdn ser objeto de delegacion o contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente
se contraten para atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas
situaciones que lo justifiquen.”.

El Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil con No. de
Rad. 2034 de fecha 21 de septiembre de 2011. C.P. Augusto Hernandez Becerra, sefala frente
a la competencia a prevencién:

“(...) El ejercicio de competencias “a prevencion”, en este contexto, alude a la facultad e incluso
al deber de toda autoridad de transito (y no sdlo las del orden nacional) de adoptar medidas
inmediatas, en ausencia de la autoridad competente, con el propdsito de minimizar los dafios
Y riesgos que para personas o cosas pudieran derivarse de incidentes relativos al transito. El
precepto legal pretende que la autoridad disponible en las proximidades de donde ha ocurrido
un siniestro de trdnsito adopte medidas urgentes mientras se hace presente la autoridad
competente, medidas que podrdn extenderse a aspectos tales como la elaboracion de un
comparendo o de un informe de transito , dado que la norma no fija por este concepto limite
alguno. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En todo caso, la asuncion de conocimiento por parte de cualquier autoridad procede
unicamente para la iniciacion del procedimiento, segun se estipula en el articulo 134 y
siguientes de la Ley 769 de 2002, quedando claro, de conformidad con el articulo 135 del mismo
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Cddigo, que la autoridad de trdnsito entregard al funcionario competente o a la entidad
encargada de su recaudo, dentro de las doce horas siguientes, la copia de la orden de
comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta, y que cuando se trate de agentes
de policia de carreteras, la entrega de esta copia se harda por conducto del comandante de la
ruta o del comandante director del servicio.

De jgual forma, el agente de trdnsito que en tales circunstancias hubiere conocido de un
accidente remitird, a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes copia del respectivo informe
¥ croquis al “organismo de trdnsito” competente para lo pertinente, y a los centros de
conciliacion autorizados por el Ministerio de justicia (art. 145), o a la autoridad instructora
competente en materia penal si los hechos dieren lugar a ello (art. 7149). (...)”

Es preciso sefialar como primera medida, que los agentes de transito vinculados al
organismo de transito de la jurisdiccion donde se cometié la infraccion son quienes deben
diligenciar la orden de comparendo, no obstante puede suceder que quien presencie la
infraccion a la norma de transito sea un agente de la policia que no tiene funciones de
transito evento en el cual en ejercicio de la competencia a prevencidén debera adoptar las
medidas inmediatas con el propdsito de minimizar los dafios y riesgos que para personas o
cosas pudieran derivarse de la comision de la infraccion, mientras se hace presente la
autoridad competente.

Ahora bien es relevante tener en cuenta que las distintas autoridades de transito ejerceran
el territorio de su jurisdiccién, asi:

- La Policia de carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales.

- Los agentes de transito de los organismos departamentales en aquellos municipios
donde no hayan organismos de transito, o en aquellos donde hay organismos de
transito clasificados por el Ministerio de Transporte, pero que no cuentan con
agentes de transito.

- Los agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no
atendido por la Policia de carreteras de sus municipios.

Dicho lo anterior se absuelve de manera abstracta el objeto de la consulta, concepto que se
emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cddigo, en
consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes. ES EL
CONCEPTO.

Atentamente,

C:m_&g&)@ ~{

ANDREA BEATRIZ ROZO MUNOZ
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyecto: Abg. Alfonso Sanchez Silva - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - Oficina Asesora de Juridica

i
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