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CATALINA INFANTE PRIETO

C. Electrénico: cati79_2000@hotmail.com
Bogotd D.C.

Asunto: Transito. Transporte privado y publico de transporte.
Respetada sefiora Catalina, cordial saludo.

En atencién al radicado con N. 20223032004972 de octubre 27 de 2022, mediante el cual
formula la siguiente solicitud:

CONSULTA

“Soy guia de turismo profesional con RNT vigente ¢Yo puedo utilizar mi carro particular para
mis actividades de guianza? ¢O es obligatorio que tenga que contratar un servicio de placas
blancas?”.

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011,
modificado por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las
siguientes funciones de la Oficina Asesora de Juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7 Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Por lo anterior, debemos seflalar que esta OAJ tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio.

En este orden de ideas y atendiendo la solicitud, se debe citar lo dispuesto en los articulos
5y 23 dela Ley 336 de 1996: “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”,
en los que se establece:

“Articulo 50. El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley
le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico, implicard la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
senale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberdn cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.

(...)

Articulo 23.- Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte
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sélo podrdn hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente
homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con
relacién de coordinaciéon y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de
acuerdo con la infraestructura de cada modo de transporte.”.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-33 de 2014, M.P., Dr. NILSON PINILLA
PINILLA, frente a la demanda de inconstitucionalidad contra un segmento del inciso 29 del
articulo 59 de la Ley 336 de 1996, “Por el cual se adopta el estatuto nacional de
transporte”, se pronuncié en el siguiente sentido:

“Acorde con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para distinguir el transporte publico y
privado: “El elemento definitorio de la diferencia entre uno y otro tipo de transporte es que, en
el publico, una persona presta el servicio a otra, a cambio de una remuneracién, al paso que en
el privado, la persona se transporta, o transporta objetos, en vehiculos de su propiedad o que
ha contratado con terceros.”

A diferencia del servicio de transporte publico, el privado se caracteriza por las siguientes
particularidades:

“-La actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su édmbito
exclusivamente privado;

- Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por
tanto, no se ofrece la prestacion a la comunidad;

- Puede realizarse con vehiculos propios. Si el particular requiere contratar equipos, debe
hacerlo con empresas de transporte publico legalmente habilitadas, como se estudia en el
siguiente capitulo.

- No implica, en principio, la celebracién de contratos de transporte, salvo cuando se utilizan
vehiculos que no son de propiedad del particular;

- Es una actividad sujeta a la inspeccion, vigilancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacion cumpla con las normas de seqguridad, las reglas técnicas de los
equipos y la proteccidn de la ciudadania.”

Lo anterior no conlleva que no exista una intervencién del Estado, mediante la ley u otro tipo de
normas contenidas en el ordenamiento juridico, en procura de ejercer el control sobre el
ejercicio de la actividad transportadora privada, pues no solamente tiene una vital importancia
para el desarrollo de la sociedad en general, sino que guarda una estrecha relacién, como
actividad riesgosa que es al emplear medios mecéanicos de diversa indole, con la salvaguarda
tanto de la vida e integridad de la personas, para lo cual debe priorizarse de forma esencial la
seguridad de todos los actores relacionados con dicha actividad, bajo la maxima segtn la cual
prima el interés general sobre el particular.
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Es por ello que el Estado, no solo mediante la Ley 336 de 1996 reglamenta el servicio de
transporte publico, como servicio publico esencial, sino que mediante el ejercicio de sus
funciones de direccion, regulacién y control regule las diferentes modalidades bajo las cuales se
puede materializar la movilizacién de personas o cosas. (...)"

A su vez, el Decreto 1079 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, en los articulos 2.2.1.6.3:

“Articulo 2.2.1.6.3. Transporte publico, transporte privado y actividad trasportadora. Para
efectos del presente Capitulo se entendera por transporte publico lo dispuesto en el articulo
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3 dela Ley 105 de 1993 y por transporte privado y por actividad transportadora lo sefialado
en los articulos 5 y 6 de la Ley 336 de 1996.

(...)

Articulo 2.2.1.6.11.3. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 38. Servicio de
Transporte Turistico. De acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 336 de 1996,
los prestadores de servicios turisticos, debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo, conforme a lo previsto en la Ley 1101 de 2006, modificada por la Ley 1558 de
2012, podran satisfacer las necesidades de movilizacién de los turistas dentro del ambito
exclusivo de su actividad, siempre y cuando los vehiculos sean de su propiedad o se
encuentren bajo la figura de arrendamiento financiero o leasing a su nombre.”.

Conforme a las normas precitadas el servicio publico de transporte terrestre automotor es
aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas a cambio de una contraprestacién
econdmica, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la prestacién del
servicio en cada modalidad y vinculados a su parque automotor, y transporte privado es
aquel que se lleva a cabo por personas naturales o juridicas con equipos propios,
matriculados para el servicio particular o en los que ostenta la calidad de locatario, o
arrendador por la suscripcién de contratos de leasing o renting conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de 2014, con el fin
de satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del &mbito privado
de sus actividades.

Es de resaltar, que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, en cita, establece que “Cuando no
se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse
con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
estatuto”.

En ese orden de ideas, los prestadores de servicios turisticos debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Turismo en desarrollo de su objeto social pueden satisfacer las
necesidades de movilizacién de sus clientes o usuarios dentro del ambito exclusivo de su
actividad siempre y cuando los vehiculos sean de su propiedad, razén por la cual, frente a
su peticiéon, debemos sefialar que o0 se encuentren bajo la figura de arrendamiento
financiero o leasing, si no se cumple esta condicién, no es procedente que un Guia de
Turismo en desarrollo de su actividad utilice el vehiculo de su propiedad para el transporte
de turistas, toda vez que esto constituiria una contravencién a las normas de transporte.

Dicho lo anterior, se absuelve de manera abstracta el objeto de la consulta, concepto que
se emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido
Cdédigo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes. ES EL CONCEPTO.

Atentamente,
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JOHN JAIRO MORALES ALZATE
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté:

Abg. Pedro Nel Salinas Hernandez - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.

Reviso:

Abg. Andrea Beatriz Rozo Mufioz- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace:

https://bit.ly/2UFTeTf

Linea de Servicio al Ciudadano: (+57) 601 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042

Radicacion de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co




