Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL

Bogota, D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00763-01

Demandante: JOEL DAVID GAONA LOZANO

Demandado: JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ, CONTRALOR
DISTRITAL DE BOGOTA, D. C., PERIODO 2022-2025

Tema: Caducidad del medio de control de nulidad electoral.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Resuelve la Sala el recurso de apelacién presentado por el demandante contra la
sentencia anticipada proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A, el 6 de octubre de 2022, que declaré la prosperidad
de la excepcion de caducidad de la accién electoral.

L. ANTECEDENTES
1. La demanda
1. Joel David Gaona Lozano presentdé demanda’, en ejercicio del medio de
control del articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, para obtener la nulidad de la
eleccion de Julian Mauricio Ruiz Rodriguez como Contralor Distrital de Bogota, D.C.,
periodo 2022-2025, por considerar que el acto se expidid en forma irregular y con
desviacion de poder?.

2. Fundamentos facticos

2. En sintesis, son los siguientes:

" El 1 de julio de 2022 a las 7:41 pm.
2 En la demanda se plantearon las siguientes pretensiones:
«“1. Que se declare la nulidad del acto de eleccion de Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, como contralor distrital de Bogota D.C.,
para el periodo 2022-2025, expedido por el Concejo de Bogota D.C. el 17 de mayo de 2022.
2. Que se declare la nulidad de los actos del 17 de mayo de 2022, a través de los cuales se resolvieron las recusaciones de
algunos concejales, segun consta en las actas del Concejo de Bogota D.C.
3. Que como consecuencia de lo anterior, se impartan las 6rdenes necesarias para el cumplimiento de las anteriores
declaraciones».
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3. Informé que mediante Resolucion 00682 del 1° de febrero de 2022, el Concejo
de Bogota, expidié y reglamentd la convocatoria publica para la eleccion del
Contralor Distrital, para el periodo 2022-2025%. Indicé que para el efecto y, a través
de Resolucion 0240° del 4 de mayo de 2022, la Corporacién conformd la terna para
la referida eleccidn y, segun lo establecido en el reglamento de la misma, cit6 la
respectiva plenaria para el dia 17 de mayo de 2022.

4. Sefialo que en la fecha mencionada®, el Concejo de Bogota eligio a Julian
Mauricio Ruiz Rodriguez como Contralor Distrital de Bogota para el periodo 2022-
2025, quien se posesiono ante la plenaria de la Corporacidn segun consta en las
respectivas actas de la mencionada sesion.

3. Normas violadas

5. Para la parte demandante la causal de nulidad que se invoca contra el acto
de eleccién acusado es la de haber sido expedido «de forma irregular y con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirié.», prevista en el articulo 1377 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

4. Concepto de la violacion
4.1. Cargo unico: El acto fue expedido en forma irregular.

6. Indicé que el articulo 100 del Acuerdo 7418 de 2019 establece que «toda
citacion para elecciéon se hara exclusivamente para ese fin» en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 103 de dicho reglamento que sefala que «seran nulas las
elecciones que se hagan sin el lleno de los requisitos exigidos en el presente Reglamento».

7. Explico que el Concejo de Bogota cité a plenaria para el 17 de mayo de 2022,
con el propodsito de elegir al Contralor de este ente territorial para el periodo 2022-
2025, sin embargo, antes de esta eleccion, se decidid el impedimento del concejal
Libardo Asprilla y posteriormente, se resolvio rechazar de plano las recusaciones

3 «POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE BOGOTA».

4 El demandante refiere que «Mediante la Resolucién No. 0728 del 2019 ["Por la cual se establecen los términos generales
de las convocatorias publicas de seleccion de contralores territoriales"], la Contraloria General de la Republica, estableci6 los
términos para la convocatoria publica de contralores del orden territorial, entre ellos el de Bogota (...) La Contraloria General
de la Republica designo a Julian Mauricio Ruiz Rodriguez como director de la oficina juridica de esa entidad (...) Mediante
Acto Administrativo, la Contraloria General de la Republica designé como Vicecontralor al sefior Julian Mauricio Ruiz
Rodriguez». Documento “4_ED_01DEMANDANULIDADEL(.pdf) NroActua 2" indice 2 de SAMAI.

5 «POR LA CUAL SE CONFORMA LA TERNA PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR

DISTRITAL DE BOGOTA DEL PERIODO 2022-2025”.

8 El actor indicd que en la misma fecha «(...) se resolvié una solicitud de impedimento presentada por el concejal Libardo
Asprilla, asi como el rechazo de plano de 2 solicitudes de recusacién, como consta en las respectivas actas de la plenaria del
Concejo de Bogota (...)». Documento 4 ED 01DEMANDANULIDADEL(.pdf) NroActua 2” indice 2 de SAMAI.

7 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital’.

8 “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profiri6.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro...”.
Enfasis fuera de texto.
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presentadas por algunos ciudadanos®, segun se observa en la grabacion de dicha
sesion.

8. Concluyé que como en la plenaria se discutieron temas diferentes, haciendo
referencia a los impedimentos y recusaciones, a la eleccion del Contralor Distrital,
en contra del procedimiento consagrado en el reglamento interno de la Corporacion,
se genero un vicio de nulidad del acto administrativo electoral por el cual se designo
al Julian Mauricio Ruiz Rodriguez.

5. Tramite en primera instancia

9. El 25 de julio de 20219, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion A, admitié la demanda y dispuso notificar a las partes y al
Ministerio Publico.

6. Contestaciones
6.1. Julian Mauricio Ruiz Rodriguez'"

10. Eldemandado se opuso a las pretensiones y solicitd denegarlas. Propuso las
excepciones mixta de caducidad y de ineptitud de la demanda por ausencia de
concepto de la violacidon en relacion con el cargo de desviacion de poder y por
indebida escogencia de la accion.

11.  En relacion con la caducidad, explicé que la eleccibn demandada se surtid,
transmitié en linea y publicé en la pagina web del Concejo Distrital de Bogota el
martes 17 de mayo de 2022, por lo que la oportunidad para demandar empez6 a
contarse el miércoles 18 de mayo de 2022 y fenecio el viernes 1° de julio siguiente.

12.  Sefial6 que, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado’?, la
demanda no se presento en tiempo toda vez que debid allegarse en horario laboral,
es decir de lunes a viernes de 8 am a 5 pm, pero fue recibida por la secretaria del
tribunal el dia 1° de julio de 2022 a las 19:41 en la direccion electronica fijada por
ese despacho judicial para efectos de radicaciones
radesec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co’, por lo que debe entenderse
presentada el dia habil siguiente, es decir, el 5 de julio de 2022.

% Sin precisar contra quienes iban dirigidas.

9 Mediante providencia del 8 de julio de 2022, se inadmitié la demanda en el sentido de allegar copia del acto acusado con
las constancias de publicaciéon, comunicacion, notificacion o ejecucién, segun el caso, ante lo cual, la parte demandante
radicd, via correo electrénico, la subsanacién en debida forma el dia 19 de julio de 2022.

" Mediante memorial radicado el 19 de agosto de 2022, al cual dio alcance a través del escrito del 22 de agosto del mismo
aflo, segun consta en los documentos “6516_ED_13CONTESTACIONDDOP(.pdf)  NroActua 2" 'y
“17_ED_14CONTESTACIONDEFIN(.pdf) NroActua 2" que reposan en el indice 2 SAMAL.

12 Relaciond la siguiente providencia: « CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECION A. Providencia del 29
de octubre de 2018, Exp. 85001-23-33-000-2014-00159-03(60078), C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera».

3 EI demandado precis6 que: «Si bien es cierto que el demandante en su mensaje de datos sefialé que: “radique (sic) una
demanda de nulidad electoral por el correo dispuesto en la pagina web de Ila Rama Judicial
(reltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co), sin embargo, al no obtener respuesta, me permito hacer extensiva la radicacion
de la demanda a este correo electrénico” y el correo que reenvié se radicé el 1° de julio de 2022 a las 15:38; no es menos
cierto que tal direccién de correo electronico corresponde a la relatoria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, es decir,
no es una direccion electronica valida para radicar documentos ante la autoridad judicial.».
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13.  Por otro lado, explicé que, en relacion con el cargo de desviacion de poder,
la demanda no plantea ni desarrolla ningun concepto de la violacién, no indica la
norma violada, desconociendo con ello lo preceptuado en el numeral 4 del articulo
162'* del CPACA, que le impone al actor la carga argumentativa respectiva, y por
tanto, solicité declarar la ineptitud parcial.

14. El demandado propuso la excepcion de ineptitud de la demanda por indebida
escogencia de la accion, frente al cargo de desviacion de poder, en lo que respecta
a las recusaciones comoquiera que el reparo del actor se dirige contra el reglamento
gue establece los requisitos que estas deben cumplir, cuya inobservancia trae como
consecuencia que no sea estudiada de fondo y se rechace de plano, reproche que
no puede ser analizado en el marco de este medio de control, toda vez que dicha
regulacion contenida en el Acuerdo 741 de 2019 del Concejo de Bogota D.C, es un
acto administrativo general susceptible de ser demandado a través del medio de
control de nulidad, establecido en el articulo 137 del CPACA, y no del contemplado
en el articulo 139 del mismo cuerpo normativo.

15. Respecto del cargo de expedicion irregular sefialé que las pretensiones
debian denegarse en atencion a que:

«(i) las recusaciones no se sustentan en alguna de las causales de impedimento
aplicables a los concejales cuando ejercen funcién electoral, esto es, en las
prohibiciones que consagra el articulo 126 de la Constitucion Politica o las previstas
en los articulo 18 y 107 del Decreto Ley 1421 de 1993; en cualquier caso, (ii) si se
aceptara que su rechazo de plano se hizo de manera irregular, tal circunstancia no
tiene incidencia alguna en el resultado que es la eleccion del demandado, habida
cuenta que igualmente resultaria elegido si se descontaran los 4 votos objeto de la
recusacion; y, (iii) no se violo el articulo 100 del Reglamento interno del Consejo
(sic) Distrital de Bogota, pues la citacion se hizo exclusivamente para la eleccion del
Contralor Distrital, y el pronunciamiento sobre los impedimentos y recusaciones es
un asunto inescindible de la eleccion.» (sic)

16.  Precis6 que el tramite de las recusaciones no vicid la cuestionada eleccion
porque la actuacién de la Corporacion se ajustd al reglamento. Agregd que los
concejales se documentaron respecto de otras elecciones y actuaciones de
diferentes Corporaciones publicas'®, en las que se advirti6 como normal que antes
de una eleccion se decidan los aspectos accesorios a esta, como los impedimentos
y recusaciones, dado que censuran su participacion y podria obstaculizar la toma
de decisiones, sin que ello pueda ser reprochado, en tanto es necesario para lograr

4 «(ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra
(...) 4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberén indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacién (...)». Enfasis fuera de texto.
'5 Refiere el demandado que: «(...) analizaron cémo otras corporaciones, en concreto, el Congreso de la Republica ha actuado
en situaciones similares, lo que demuestra su buena fe e intencién por adelantar un procedimiento ajustado a los fines de la
norma que en este caso, es la eleccion. Asi, consultaron la eleccion del Contralor General de la Republica, Felipe Cérdoba,
y advirtieron que el Congreso, antes de elegirlo, resolvieron los impedimentos de varios Congresistas con la participacion
incluso de otros Congresistas que también manifestaron impedimento, o que estaban recusados, como se evidencia en la
Gaceta 837 de 28 de septiembre de 2018. (...)».
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el fin que es la eleccion.
6.2. Concejo de Bogota - Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital’

17. Mediante apoderada judicial solicité que se declarara la caducidad del
presente medio de control o, en su defecto, se denieguen las pretensiones.

18. Senaldé que contrario a lo que afirmé el accionante, la eleccion de Julian
Mauricio Ruiz Rodriguez como Contralor de Bogota se ajusté al ordenamiento
juridico y a las reglas de la convocatoria publica fijadas mediante Resolucién 068
del 1° de febrero de 2022 de la mesa directiva del Concejo de Bogota.

19. Indicé que en la sesidén del 17 de mayo de 2022 la Corporacion realizé sus
actuaciones ajustadas a lo dispuesto en el articulo 100 de su reglamento interno,
pues no llevo a cabo ninguna actividad relacionada con el ejercicio de sus funciones
normativas y de control politico, sino que solo se dedico a la eleccion del Contralor
de Bogota y a tramitar aspectos accesorios a la misma, tales como las recusaciones
y el impedimento presentados.

20. Propuso la excepcion de caducidad de la accion de nulidad electoral. Sefialo
que dicho fendmeno se consolidd por que el actor presentd la demanda dos (2) dias
después de haberse vencido el término para tenerse por oportuna.

21.  Sostuvo que el plazo de 30 dias para presentar la demanda establecido en
el literal a) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, inici6 el miércoles
18 de mayo de 2022, por lo tanto, la accién debio radicarse a mas tardar el dia 1°
de julio de 2022, situacidn que no acaecio toda vez que segun indica la defensa del
demandado «consultado el proceso 25000-2341-000-2022-00763-00 en la pagina web de
la rama Judicial, se evidencia que fue radicada el 6 de julio de 2022»'® (sic).

22. Planted la excepcion de inepta demanda por falta de los requisitos formales
al no aportar oportunamente el acto acusado, motivo por el cual, argumenté que el
accionante después de que fue inadmitida el 8 de julio de 2022, solicité al Concejo
de Bogota la copia del acta que contiene la elecciéon que pide anular, lo cual
demuestra que no habia realizado ese tramite previamente.

23. Pidi6 declarar la excepcion de inepta demanda al demandarse un acto no
susceptible de control judicial. Sefalé que los actos que resolvieron los
impedimentos y recusaciones no admiten recursos ni siquiera en via administrativa
y preciso que el acto que pone fin a la actuacién y decide el fondo del asunto es el

6 Documento 18_ED_15CONTESTACIONALCAL(.pdf ) NroActua 2”, indice 2 SAMAI.
7 Es decir, al dia siguiente de la eleccién en audiencia publica, puesto que segun el articulo 20 del Decreto Ley 1421 de 1993
las sesiones del Concejo de Bogota son publicas, ademas se transmiten en directo por internet por expresa disposicion del
Acuerdo Distrital 688 de 2017 «ARTICULO 10. TRANSMISION EN DIRECTO VIA INTERNET. La pégina web del Concejo
transmitira en directo via Internet las Sesiones de la Plenaria y de las Comisiones Permanentes segin corresponda». como
en efecto ocurrié con la sesion plenaria del 17 de mayo de 2022, transmitida por YouTube
'8 Debe sefialarse que segun el reporte la demanda fue radicada en el dia 01 de julio de 2021 a las 5:38 pm
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acto de eleccion, siendo este el que es pasible de ser demandado.

24. También enervd la excepcidn de ineptitud sustantiva de la demanda por
inexistencia del concepto de la violacidn y, sostuvo que «la deficiencia argumentativa
en la demanda, es violatoria del derecho fundamental al debido proceso que le asiste al
Concejo de Bogota, pues le impide ejercer adecuadamente su derecho de contradiccion y
defensa, al no poderse pronunciarse especificamente sobre las presuntas irregularidades
o0 desconocimientos normativos en los que, a juicio del demandante, presuntamente
incurriéx. (sic)

7. Tramite de sentencia anticipada

25.  En providencia del 9 de septiembre de 2022'°, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccion A, con fundamento en el numeral 3%
del articulo 182A del CPACA, al encontrar probada la excepcion de caducidad,
ordend iniciar el tramite para dictar sentencia anticipada, para lo cual determiné
correr traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para
presentar concepto.

8. Alegatos de conclusion
8.1. De la parte demandante?’

26. La parte actora solicité desestimar las excepciones propuestas y acceder a
las pretensiones de la demanda.

27. Sostuvo que la demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 1° de julio de 2022 a las 3:54 de la tarde mediante memorial
remitido a la cuenta de correo reltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co. El cual
fue reiterado, ese mismo dia, a la cuenta de correo
radesecO1tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co de dicha corporacion a las 7:42
p.m.

28. Precis6 que ambos correos fueron remitidos a direcciones electronicas del
mismo Tribunal Administrativo de Cundinamarca y que nada impedia que fueran
conocidos por la seccidn primera de la Corporacion. Con apoyo en la jurisprudencia
del Consejo de Estado?? afirmé que se debe garantizar el derecho de acceso a la
justicia y los principios de prevalencia del derecho sustancial y de justicia material,
toda vez que la demanda fue presentada de manera oportuna mediante 2 correos
que pertenecen al mismo despacho judicial. Sefalé que, tanto en el presente

" Documento “25_ED_22ALEGATOSDTE(.pdf) NroA ctua 2, indice 2 SAMAI.

20 “ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo

texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada: (...) 3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador

encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la

causa y la prescripcion extintiva (...)”. (énfasis fuera de texto).

2 Documento “77_ED_EXPEDIENTE_73ALEGATOSDEM ANDANT(.pdf) NroActua 27, indice 2 SAMAI.

22 Relacion¢ el salvamento de voto de la magistrada Myriam Stella Gutiérrez Argiiello, de la Seccion Cuarta del Consejo de

Estado, a la sentencia proferida en el expediente No.11001-03-15-000-2022-01007-00 (Sin sefialar fecha de la providencia).
© WFam

icontec

150 9001

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia

. SC 5780-6
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

proceso como en el que cursa con el radicado No. 25000234100020220076400, en
el que se tramita la misma pretension de nulidad, con diferentes causales, se decidio
la admisién de la demanda en lugar de ordenar su rechazo con fundamento en la
caducidad que hoy se alega.

29. Indicd que las Leyes 2080 de 2021 y 2213 de 2022 extendieron la vigencia
del Decreto 806 de 2020, las cuales disponen la implementacion de la justicia digital
como regla general, lo que ha permitido grandes avances en materia de acceso a
la justicia, por lo cual afirmo que «/as sedes digitales a las que hace referencia el Consejo
de Estado, es decir los correos electronicos, permanecen al servicio de la ciudadania mas
alla del horario laboral, lo que en nada impide que el término para presentar memoriales
corresponda hasta el ultimo momento del dia, de acuerdo con los articulos 228 y 229 de la
Constitucion Politica»; por tanto, se debe desestimar la excepcion de caducidad
propuesta.

30. Enrelacion con el argumento de que el cargo de desviacion de poder no fue
sustentado en debida forma, manifestd que la jurisprudencia del Consejo de
Estado?3, ha definido que el cargo de nulidad se satisface con la enunciacién de la
causal genérica o especifica, las normas vulneradas y los hechos que dieron lugar
a la misma, aspectos que se cumplieron y se verificaron, incluso, con la admision
de la demanda.

31.  Sobre la expedicion irregular del acto de eleccion del demandado, sefialo
que, ante la falta de prueba, se ratifica el vicio del procedimiento consistente en la
ausencia de citacion 3 dias antes de la eleccién, como lo establece el reglamento
del Concejo de Bogota.

32. De igual forma, reiter6 que en la plenaria del 17 de mayo de 2022 se
resolvieron y tramitaron solicitudes que no correspondian a la eleccion del contralor
y, en consecuencia, debia convocarse una nueva plenaria, avizorandose con ello
otra irregularidad en dicho tramite.

8.2. Julian Mauricio Ruiz Rodriguez?*- demandado

33. Solicitdé declarar la caducidad del medio de control, de forma subsidiaria,
tener por probadas las demas excepciones alegadas y, en todo caso, denegar cada
una de las pretensiones de la demanda reiterando lo manifestado en su escrito de
contestacion.

8.3. Concejo de Bogota - Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital®

= Para el efecto citd: «Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto del 7 de septiembre de 2015. Exp. 11001-03-28-000-2015-
00008-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro. Se precisé que, contrario a lo sostenido por el demandado, una descripcion genérica
de los hechos no deriva en la ineptitud de la demanda, siempre y cuando de la situacion factica descrita en el escrito a través
del cual se formula el medio de control, se puedan extraer las razones por las cuales el demandante considera que debe
declararse la nulidad del acto de eleccion».
24 Documento “22_ED_19ALEGATOSDEMANDADO(.pdf ) NroActua 2, indice 2 SAMAL.
% Documento “23_ED_20ALEGATOSCONCEJOD(.pdf) NroActua 2”, indice 2 SAMAI.
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

34. Su representante judicial ratifico su oposicion a las pretensiones de la
demanda, para lo cual reiteré los argumentos expuestos en su contestacion e
insistié en que en el presente caso opero el fendbmeno de la caducidad.

8.4. Del Ministerio Publico?

35. La Procuradora 134 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota,
concluyo que procede declarar probada la caducidad del medio de control, toda vez
que, la demanda  fue recibida en la direccion electronica
radesecO1tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion 01 el dia 1° de julio de 2022 a las 19:41 p.m., siendo
legalmente la fecha de presentacion el 5 de julio de 2022 cuando ya se habia
superado el término de los 30 dias habiles previsto en el literal a. del numeral 2 del
articulo 164 del CPACA.

36. Sefald que en atencion a lo dispuesto en articulo 109 del Cédigo General de
Proceso, los memoriales de las partes, enviados por mensaje de datos, se
entienden presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho judicial del dia en que vence el correspondiente término?’. De igual forma
que, considerando lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de
2020, la direccidn de correo electronico a la que debia remitirse el libelo introductorio
era la dispuesta para efectos de reparto en el respectivo despacho, que para el caso
concreto correspondia al correo radesec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

37. Por lo anterior, explicé que en este caso la radicacion de la demanda de
nulidad electoral del sefior Joel David Gaona Lozano quedo registrada el dia 1° de
julio de 2022 a las 19:41 p.m., por lo que se entiende recibida el 5 de julio de 2022
fecha en la que ya habia vencido el término treinta (30) dias habiles.

9. Fallo de primera instancia?®

38.  El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A
mediante sentencia anticipada del 6 de octubre de 20222°, declar6 la prosperidad
de la excepcion de caducidad presentada por el sefor Julian Mauricio Ruiz
Rodriguez y la apoderada judicial de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Concejo
de Bogota D.C.

39. Explico que de acuerdo con el literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la

2 Documento “24_ED_21CONCEPTOPROCURADO(.pdf ) NroActua 2”, indice 2 SAMAI.
27 Hizo referencia a lo dispuesto en el articulo 26 del Acuerdo Nro. PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020 y la siguiente
providencia: “CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejera Ponente: Stella
Jeanette Carvajal Basto, en la sentencia radicado 25000-23-37-000-2015-00412-01 (23121) del veintitrés (23) de noviembre
de 2019”
2 Documento “28_ED_25SENTENCIAANTICIPA(.pdf ) NroActua 2", indice 2 SAMAL.
2 El tribunal sefialé que de conformidad con lo preceptuado por el paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 CPACA
(Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), la providencia se pronuncia sobre la resolucién de la excepcién de
caducidad del medio de control de nulidad electoral.
30 «ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...) 2. En los
siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

Ley 1437 de 2011 CPACA el término para demandar en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral es de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguiente
a la realizacion de la audiencia publica si la eleccion fuese declarada en esta.

40. Precisé que la eleccion del sefor Julian Mauricio Ruiz Rodriguez como
Contralor Distrital de Bogota, periodo 2022-2025, se realizé en la sesion plenaria
ordinaria del Concejo de Bogota D.C., llevada a cabo el diecisiete (17) de mayo de
2022, por lo que, el respectivo conteo inicié a partir del dia siguiente y, teniendo en
cuenta los dias festivos, se establecié que se podia demandar la referida eleccion
hasta el dia 1° de julio de 2022.

41. Sehaldé que esta demostrado, que inicialmente la parte actora remitio la
demanda el dia primero (1°) de julio de 2022 a las 15:38 horas al correo electrénico
reltadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co y posteriormente, ese mismo dia pero a
las 19:41 horas la envio nuevamente al correo
radesecO1tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, canal establecido por Ia
Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal para recepcién de demandas.

42.  Expuso, refiriendo la jurisprudencia del Consejo de Estado®!, que «los errores
de digitacion o radicacion de los memoriales que impidan llegar a su destinatario no pueden
tener la doble connotacion de causa u origen de la omisién reprochada, contrariando asi el
principio de “Nemo auditor propiam turpitudinem allegans” que traduce que nadie puede
alegar a su favor su propia torpeza o culpa».

43. Refirio igualmente que la implementacién de las nuevas tecnologias no
puede ser una justificacion valida para excusarse de los errores que pueden poner
en riesgo la defensa judicial de las partes y el Juez electoral debe realizar un
cuidadoso y riguroso conteo de términos para presentar la demanda y garantizar el
derecho fundamental a elegir y ser elegido que detenta el demandado.

44. Manifesté que se demostrd que la demanda se radico en el correo dispuesto
por la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal el dia 1° de julio de 2022 a las
19:41 horas, por fuera del horario laboral, por lo que de conformidad con lo sefialado
en el articulo 26 del Acuerdo No. PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020%
del Consejo Superior de la Judicatura y el articulo 109 de la Ley 1564 de 2012, se
entiende que la misma fue presentada el dia siguiente habil, es decir, el dia 5 de
julio de 2022.

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término sera de treinta (30) dias. Si la eleccién se
declara en audiencia publica el término se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del
articulo 65 de este Cédigo.
En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacion, el término para demandar se contara a partir del dia siguiente
a la confirmacion; (...)»
31 Sefial6 la siguiente providencia: Consejo de Estado — Seccién Quinta, C.P. Dr. Luis Alberto Alvarez Parra, radicado No.
11001-03-28-000-2020-00093-00, Demandante: Diego Felipe Urrea Vanegas, Demandado: Registraduria Nacional del
Estado Civil, Auto del veintisiete (27) de octubre de 2021.
32 «Por el cual se adoptan unas medidas para la prestacion del servicio de justicia de Administracion de Justicia para los
despachos judiciales y dependencias administrativas en todo el territorio nacional, a partir del 1° de octubre de 2020.»
33 Aplicable por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 CPACA
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

45.  Por lo anterior concluy6 que, para la fecha en la que se radicé la demanda
ya habia operado el fendmeno juridico de la caducidad del medio de control. Por
tanto, resolvié declarar prospera la excepcion de caducidad formulada por la parte
demandada.

10. La apelacion
10.1. Joel David Gaona Lozano?

46. Solicité revocar la decision del Tribunal para que, en su lugar, se adopte una
sentencia sobre el fondo del asunto.

47.  Afirmo que en el presente caso, el término de caducidad del medio de control
de nulidad electoral debe empezar a contarse a partir de la publicacion del acto de
eleccion y posesion.

48. Como fundamento de lo anterior expuso que:

«(...) de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado y segun lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, el Concejo de Bogota D.C.
estaba obligado a publicar el acto de eleccion y posesion de Julian Mauricio Ruiz
Rodriguez como Contralor de Bogota, para el periodo 2022-2025, en los anales del
Cabildo Distrital.

A la fecha, en los anales del Cabildo Distrital no existe prueba de que el Concejo de
Bogota D.C. hubiera publicado el acto de eleccion y posesion del hoy Contralor de
Bogota, Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, por lo cual, ni siquiera ha iniciado a correr
el término de caducidad del medio de control de nulidad electoral, de acuerdo con
la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado.

Ademas de lo expuesto, es importante sefialar que la obligacion de publicar las actas
del Concejo en los “anales”, esta prevista en el articulo 1° del Acuerdo 22 de 1965.
Asi mismo, la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., mediante el
concepto No. 10 de 2008, ratificé que de acuerdo al citado Acuerdo, las actas de
eleccién y posesion del Contralor y el Personero Distrital, deben ser publicadas en
los anales del Cabildo Distrital (...)»*

49, El recurrente en su recurso solicito oficiar:

«...al Concejo de Bogota D.C. para que envie copia de los siguientes documentos:
e Anales del Concejo de Bogota D.C., ediciones Nos. 718, 722 y 724 de
2022.
e Anal del Concejo de Bogota D.C., donde esté publicado el acto de eleccion
y posesion de Julian Mauricio Ruiz Rodriguez como Contralor Distrital de
Bogota para el periodo 2022-2025x».

34 Documento “30_ED_27ACTORRECAPELAPD(.pdf) NroActua 2”, anotacion 2 SAMAI.
3 Relacion¢ la siguiente providencia: Consejo De Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 19 de marzo de 2015, exp. 11001-
03-28-000-2014-00133-00, C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

11. Tramite en segunda instancia

50. EI 31 de octubre de 202236, se concedit la apelacion presentada y mediante
providencia del 22 de noviembre de la misma anualidad®” el despacho ponente
dispuso admitir el recurso de alzada interpuesto, negar la solicitud probatoria
requerida por el actor y poner el expediente a disposicidon de las partes para
presentar alegatos de conclusion y del Ministerio Publico para radicar concepto.

12. Alegatos de conclusién

51.  Dentro del término legal se allegaron los siguientes:

12.1. De la parte demandante??

52. El actor reiter6 que se debia revocar la sentencia de primera instancia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y, en consecuencia,
ordenar tomar una decision de fondo.

53. Reiterd que el término de caducidad del medio de control de nulidad electoral
debe ser contabilizado, para el acto de eleccidn y posesion del Contralor de Bogota,
a partir del dia siguiente de su publicacion en los «Anales del Concejo de Bogota» de
conformidad con los Acuerdos No. 22 de 1965 y 688 de 2017, en consonancia con
el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

54.  Para fundamentar lo anterior, afirmé que «el Cabildo Distrital si (sic) cuenta con
una gaceta oficial, esta es, los Anales del Concejo», establecido como mecanismo de
publicidad de las actuaciones de la Corporacion, entre ellas, los actos de eleccién,
segun dispone el articulo 12° del Acuerdo Distrital No. 22 de 1965 expedido por el
Concejo de Bogota.

55. De igual forma, apoy6 su dicho con lo expuesto en el salvamento de voto*°
de la decision adoptada por la Seccién Quinta del Consejo de Estado mediante auto
del 20 de octubre de 2022 en el expediente con radicado 25000-23-41-000-2022-
00871-01%1, en el que se resolvio un recurso de apelacion interpuesto contra el auto
del 26 de agosto de 2022 a través del cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca rechazé la demanda, en un proceso electoral con pretensiones
similares al presente.

3% Documento “32_ED _29CONCEDEAPELACION(.pdf) NroActua 2°, anotacion 2 SAMAI.
37 Documento “38_AUTOQUEADMITERECURSODEAPELA CION(.pdf) NroActua 5", anotacion 5 SAMAI.
38 Documento “Memorial(.pdf) NroActua 117, indice 11 Samai.
39 “Articulo 1°. Previa revisién de la Comisién de la Mesa, los proyectos de Acuerdo, las exposiciones de motivos de los
mismos, las ponencias, los Acuerdos, las actas del Concejo y de sus comisiones, se publicaran en "Anales del Concejo”,
bajo la direccién del secretario de la Corporacion. (Negrita fuera del texto).”
40 M.P. Rocio Araujo Ofate. «De lo anterior se deduce que, entre otras actuaciones, sus actas y actos seran publicados en
los “Anales del Concejo”, por lo que es éste su mecanismo oficial de publicidad. Este Acuerdo es norma especial frente al
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 y se encuentra en plena concordancia con la norma legal».
a1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Auto del 20 de octubre de 2022, Rad.
25000234100020220087101, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

56. Indicé que segun lo preceptuado por el literal d) del articulo 74? del Acuerdo
Distrital No. 688 de 201743, el Concejo de Bogota tiene el deber de publicar, en sus
anales, las actuaciones indicadas en el Acuerdo No. 22 de 1965, razén por la cual
la pagina web oficial de la Corporacion cuenta con un micrositio denominado
“‘Anales del Concejo”, en donde actos como la eleccién del Contralor Distrital de
Bogota para el periodo 2022-2025, deben ser publicados, advirtiéndose asi que ese
portal funge como gaceta oficial del Cabildo Distrital.

57. Para finalizar sefialé que es a partir de la publicacion de los actos en la
mencionada gaceta que se debe empezar a contabilizar el término de caducidad del
medio de control de nulidad electoral y que, revisados los Anales del Concejo de
Bogota, en ninguno de ellos se ha publicado el acto de eleccion y posesion del
Contralor de Bogota, Julian Mauricio Ruiz Rodriguez y, en consecuencia, no ha
iniciado a correr el referido término de caducidad.

12.2. Julian Mauricio Rodriguez**- demandado

58. Expuso que el demandante en su recurso incurre en un equivoco al
considerar que el acto de eleccién no ha sido publicado, lo cual no es cierto, pues
esta demostrado en el expediente que se divulgo el 17 de mayo de 2022, en la
pagina web del Concejo Distrital y por tanto el término de caducidad empez6 a
contarse a partir del dia siguiente, esto es, del 18 de mayo de 2022.

59. Precisé que el Concejo Distrital no desconocié el deber de publicar la
eleccién, pues lo hizo, al transmitir en vivo en su canal de YouTube la sesion en la
cual se eligio al Contralor Distrital de Bogota, para lo cual se aplico lo dispuesto en
el literal a) del numeral segundo del articulo 164 del CPACA.

60. Explicd, en relacion con la referencia al salvamento de voto de la decision
proferida en el expediente con radicado 25000-23-41-000-2022-00871-01, que con
posterioridad al Acuerdo Distrital de 1965 se han expedido otras normas aplicables
al Concejo de Bogota, sobre la publicidad de sus decisiones. Asi, de conformidad
con el articulo 20 del Decreto Ley 1421 de 1993* las sesiones del Concejo de
Bogota son publicas y, por disposicion del Acuerdo Distrital 688 de 201746, estas se
transmiten en directo via internet. Por tanto, afirmoé que el unico medio para dar
publicidad a las decisiones y actuaciones del Concejo no son sus anales, sino que
a medida que avanza la tecnologia, surgen medios como el internet, que permiten

42 “Articulo 7°. Visibilidad del Concejo. En la pagina web y en los archivos del Concejo se publicaré de manera permanente y
actualizada a disposicién del publico toda la informacién institucional y de gestion de la Corporacién. Como minimo debera
publicarse (...) d. Link de acceso a los Anales del Concejo del periodo constitucional vigente”.
4 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA LA RENDICION DE CUENTAS Y LA VISIBILIDAD DE LA
GESTION DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C., LAS BANCADAS Y LOS CONCEJALES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
44 El 25 de noviembre de 2022 el demandado presenté el documento “Memorial(.pdf) NroActua 97, que reposa en la anotacion
9 de Samai, a través del cual descorre el traslado del recurso de apelacion, y posteriormente, el dia 2 de diciembre de la
misma anualidad, radico el libelo “Memorial(.pdf) NroActua 13" en el que presenta sus alegatos de conclusiéon en segunda
instancia y que se observa en la anotacién 13 de SAMAL.
45 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”
46 “Por el cual se establecen mecanismos para la rendicién de cuentas y la visibilidad de la gestion del concejo de Bogota,
D.C., las bancadas y los concejales, y se dictan otras disposiciones”
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

otros canales que logran la finalidad perseguida que es la divulgacion de su gestion,
como lo es su pagina web, lo que se refuerza con otras disposiciones del Acuerdo
741 de 20197 en el que se establece que el medio para publicar sus decisiones es
la pagina web de la entidad.

61. Sefalo que hay que diferenciar el acto demandado, del acta que lo contiene*®
y reiterd la argumentacion relacionada con la radicacion extemporanea del medio
de control frente al que se declaré el fendmeno de la caducidad.

12.3. Concejo de Bogota - Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital*®

62. Solicitdé confirmar el fallo de primera instancia para lo cual reiteré los
argumentos expuestos en los escritos aportados en el desarrollo de la misma.

13. El Ministerio Publico

63. La Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado, solicito
confirmar la sentencia del 6 de octubre de 2022 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, mediante la cual
se decidio la prosperidad de la excepciéon de caducidad del medio de control de
nulidad electoral frente al acto de eleccion del sefior Julian Mauricio Ruiz Rodriguez,
como Contralor Distrital de Bogota, periodo 2022-2025.

64. En sintesis, sostuvo que la demanda contra la referida eleccion fue
presentada por fuera de la oportunidad prevista en el articulo 164 de la Ley 1437 de
2011. Senald que el articulo 65°° del CPACA dispone que el término de caducidad
debe contarse a partir del dia siguiente al de publicacion del acto acusado. Asi las
cosas Y, de acuerdo con la posicion fijada por el Consejo de Estado®’, al haberse
realizado la mencionada eleccion en la sesion publica el 17 de mayo de 202252, el

47 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital’.

48 Parar el efecto referencio apartados de las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccién Quinta. Auto de 19 de
enero de 2017. Radicado: 2500023410002016-01469-01, M.P.: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez Consejo de Estado,
Seccién Quinta. Auto de 19 de febrero de 2014. Radicado: 11001-03-28-000-2014-00008-00, M.P.: Alberto Yepes Barreiro.
4° Documento “Memorial(.pdf) NroActua 10”, anotacién 10 Samai.

% «ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL. <Articulo
modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los actos administrativos de caracter
general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segtn el
caso.

Cuando se trate de actos administrativos electrénicos a que se refiere el articulo 57 de esta Ley, se deberan publicar en el
Diario Oficial o gaceta territorial conservando las garantias de autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracién central y descentralizada de los entes territoriales que no cuenten con un érgano oficial de
publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacién de avisos, la distribucién de volantes, la insercién en otros medios,
la publicacion en la pagina electrénica, o cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una peticiéon de interés general se
comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno nacional podra disponer que la misma se
haga a través de un medio masivo de comunicacion eficaz.

PARAGRAFOQ. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion distintos a los de voto popular».
51 Para el efecto refirio: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, Auto del 22 de septiembre
de 2022, radicado 11001-03-28-000-2022-00267-00, M.P. Rocio Araujo Ofate, la cual cita el Auto del 26 de agosto del 2021.
Radicacion 08001-23-33-000-20201-00275-01. M.P. Rocio Aratjo Ofiate.

52 Sobre el particular transcribio6 el siguiente apartado: “es claro que el acto de eleccion difiere del acta que sobre la sesion
plenaria de esa corporacién publica se levante y su posterior aprobacion, toda vez que en este caso el acto mismo fue
publicado a través del medio oficial que adopté el Concejo de Bogota para esos efectos desde el 17 de mayo de 2022” Consejo
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Demandante: Joel David Gaona Lozano

Demandado: Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez,
Contralor Distrital de Bogota, D. C., periodo 2022—-2025
Radicaciéon No.: 25000-23-41-000-2022-00763-01

Ministerio Publico dedujo que el término inicial para la presentacién oportuna de la
demanda era el 18 de mayo de 2022 (dia siguiente a la publicacion del acto) y la
fecha final para la presentacion de la misma, atendiendo lo dispuesto en el
mencionado articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, era el dia 1° de julio de 2022.

65. Porlo anterior, en razon a que la demanda fue radicada hasta el 5 de julio de
2022, concluyé que se presentd fuera del término oportuno establecido por el
legislador.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

66. De conformidad con los articulos 150%% y 152, numeral séptimo, literal b) >
del CPACA, asi como también el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala
Plena del Consejo de Estado, esta Corporacion es competente para conocer de la
apelacion interpuesta contra el fallo proferido en primera instancia por un Tribunal
Administrativo y es la Seccion Quinta, en este caso, quien debe resolver el asunto
porque se refiere a la sentencia que declar6é la caducidad de la accién en una
demanda de nulidad electoral contra el acto de nombramiento de un contralor
distrital, materia que es la especialidad de la Sala Electoral (art. 13 del Reglamento).

2. Acto demandado

67. Se demanda la nulidad de la eleccion de Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
como contralor Distrital de Bogota, D.C., periodo 2022-2025, por considerar que el
acto de eleccion se expidio en forma irregular y con desviacion de poder.

3. Problema juridico

68. A partir de los fundamentos de apelacién expuestos por la parte demandante
para controvertir el fallo del a quo, se debe resolver si hay lugar a confirmar,
modificar o revocar la decisidén de primera instancia, que declaro la prosperidad de
la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad electoral interpuesto
contra el acto de eleccion del sefor Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, como contralor
Distrital de Bogota para el periodo 2022-2025, por lo cual impera establecer la fecha

de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, Auto del 20 de octubre de 2022, Rad.
25000234100020220087101, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
3 “ARTICULO 150 COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN SEGUNDA INSTANCIA Y CAMBIO DE RADICACION.
<Inciso modificado por el articulo 26 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién (...)”. (Negrillas fuera del texto)
% “ARTICULO 152 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86.
El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)
7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:
()
b) De la nulidad de la eleccion de los contralores departamentales, y la de los personeros y contralores distritales y municipales
de municipios con setenta mil (70.000) habitantes o mas, o de aquellos que sean capital de departamento (...) (...)”. (Negrillas
fuera del texto)
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en que fue efectivamente publicado el acto acusado en el medio destinado para el
efecto por parte del Concejo Distrital de Bogota.

69. Pararesolver la anterior cuestion, la Sala abordara: i) la eleccion del contralor
distrital de Bogota D.C. y ii) la caducidad en el caso concreto.

4. Caso concreto
4.1. De la eleccion del contralor distrital de Bogota D.C.

70. La Constitucion Politica establecié en el articulo 272, que para la eleccién
del funcionario que realizara la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos
O municipios, sera la asamblea departamental o el concejo municipal la autoridad
competente, segun corresponda. Asi pues, dicho funcionario ejercera las funciones
encomendadas, de conformidad con el articulo 268 de la misma disposicion
normativa.

71.  Enconcordancia con la norma constitucional anteriormente sefialada, el Acto
Legislativo 4 de 2019 introdujo como etapa primordial para la designacion de los
contralores en sus distintos ordenes, un procedimiento meritocratico mediante el
cual se conformara la terna final para la seleccion, que garantice la libre
concurrencia y participacion en condiciones de igualdad de los aspirantes. En tal
sentido, serian los tres mejores puntajes obtenidos quienes conformarian el listado
final.

%5 “ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.
Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacién anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de
gestion, la cual sera el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias
territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos
que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme
a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para
un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningtn contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en
gfercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion,
ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempefar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se hara para un periodo de dos
afnos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. En un término no superior a un afio la ley reglamentara el fortalecimiento financiero de las
contralorias departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes principalmente de los ingresos corrientes
de libre destinacion mas cuota de fiscalizacion que aportaran los sujetos de control del respectivo departamento, distrito o
municipio. Esta ley sera presentada por el Gobierno y la Contraloria General de la Republica.”
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72. Al respecto, esta Seccion ha manifestado en diferentes pronunciamientos
que, por tratarse de una convocatoria publica, esto conlleva a que sea un
procedimiento mas flexible que el concurso de méritos, por lo que la administracion
goza de un mayor margen de discrecionalidad para realizar la seleccion, todo ello
siempre en el marco de los principios de los articulos 126 y 272 constitucionales®®.
Sin embargo, tal flexibilidad debe estar sujeta a los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género de acuerdo a
los articulos anteriormente citados.

73. Ahora bien, el Acto Legislativo 4 de 2019 también establecidé que seria la
Contraloria General de la Republica quien fijaria los términos generales para la
convocatoria publica, de conformidad con los parametros establecidos previamente
a través del articulo 272 de la Constitucion; asi pues, el articulo 2 de la Resolucion

No. 0728 de 2019’ expedida por el contralor general de la Republica, dispuso:

ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria
debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta
resolucion y las fijadas por la corporacién convocante, con sus modificaciones y
aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcion.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley para
ejercer el cargo convocado y para participar en la convocatoria.

c¢) La comunicacién con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizara a
través de correo electronico, o el medio que sea dispuesto por la entidad que adelante
el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condicion de discapacidad debe informarlo en el formulario de
inscripcion, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las entidades convocantes
deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019 en la materia.

e) Luego de realizada la inscripcion, los datos alli consignados son inmodificables.
(Subrayado de la Sala)

74.  Enigual sentido, la Ley 1904 de 201858 previamente habia definido respecto
de la convocatoria publica:

ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion:

El proceso para la eleccion del Contralor General de la Republica tendra
obligatoriamente las siguientes etapas:

1. La convocatoria,
(...)
1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los ciudadanos

%6 Ver entre otras las sentencias proferidas por el Consejo de Estado. Seccién Quinta. 29 de abril de 2021. Rad.: 15001-23-
33-000-2020-00100-01; y de 14 de febrero del 2017. Rad.: 63001-23-33-000-2016-00042-03.
57 "Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores territoriales”
%8 Disposicién aplicable a contralores departamentales de conformidad con el articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019.
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interesados en participar en la convocatoria para la eleccion del Contralor General de
la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica, en un término no inferior a dos meses previos al inicio de la primera
legislatura que comienza el 20 de julio del afio en que inicia también el periodo
constitucional del Presidente de la Republica.

En la misma se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica
y debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) los factores que habran de evaluarse,

b) los criterios de ponderacion que aseguren el acceso en igualdad de oportunidades
a los aspirantes,

c) fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripcion y término para la misma,

d) fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos,

e) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento,

f) tramite de reclamaciones y recursos procedentes,

g) fecha, hora y lugar de la entrevista,

h) fecha de publicacion de los resultados de la seleccion y fecha de la eleccion,

i) los demas aspectos que se estimen pertinentes, que tengan relacion con el proceso
de seleccion y aseguren la eficacia del mismo.

La mesa directiva del Congreso de la Republica quedara facultada para adelantar las
acciones administrativas y presupuestales para asegurar la designacién de la
institucion de educacion superior en mencion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de seleccién y obliga tanto
a_la administracion, como a la entidad contratada para su realizaciéon y a los
participantes. Contendra el reglamento de la convocatoria publica, las etapas que
deben surtirse v el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en
el proceso de eleccién.(Subrayado de la Sala)

75.  Asi pues, de conformidad con las normas anteriormente descritas, para el
proceso de seleccidon del Contralor de Bogota, el Concejo Distrital expidio la
Resolucion No. 0068 de 2022%° mediante la cual fijo todos los parametros que
regirian el proceso eleccionario, es decir, la estructura de este, sus principios
orientadores, requisitos minimos de los aspirantes y las reglas generales a las que
se debe ceiiir, entre otros.

4.2. De la caducidad en el caso concreto

76. De conformidad con los hechos expuestos en el recuento factico de la
presente providencia, el sefior Joel David Gaona Lozano presentdé demanda de
nulidad electoral en contra de la eleccion del sefior Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
el 5 de julio de 2022.

77. Por su parte, el acto de eleccion fue proferido en la sesion plenaria del
Concejo Distrital de Bogota el 17 de mayo de 2022, el cual, de acuerdo con lo

% «POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE BOGOTA.»
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expuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion A, se publico el mismo dia en la pagina web de dicha corporacion.

78.  Frente al concepto de caducidad la Corte Constitucional ha manifestado que:

La caducidad hace parte de aquellos presupuestos procesales relacionados con el
derecho de accidn, entre los que también se encuentran la capacidad de las partes, la
jurisdiccién y la competencia. Dicho esto, la caducidad hace referencia al ejercicio de la
accion dentro de determinados plazos fijados por la ley, so pena de la imposibilidad de
constituirse una relacion juridico-procesal valida. Constituye un mecanismo que limita el
tiempo durante el que las personas pueden acudir a la jurisdiccion para la definicion
judicial de las controversias, el cual privilegia la seguridad juridica y el interés general.®®

79. Al respecto, esta Seccion a través de providencia proferida el 20 de octubre
de 2022%" analizé un caso con similares situaciones facticas en el que también se
demandd la eleccion del sefior Ruiz Rodriguez, para lo cual resulta pertinente
reiterar los argumentos alli sefialados con relacion al concepto de caducidad del
medio de control de nulidad electoral, asi:

Respecto de la caducidad del medio de control de nulidad electoral el articulo 164,
numeral 2, literal a) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser
presentada:

(---)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a). Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término sera
de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el término se
contara a partir del dia siguiente; en los demas casos

de eleccion y en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su
publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 10 del articulo 65 de este
Cddigo.”

A su turno, el articulo 65 de la misma codificaciéon dispone:

“DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL. <Articulo modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los actos administrativos de caracter general
no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en
las gacetas territoriales, segun el caso.

Cuando se trate de actos administrativos electronicos a que se refiere el articulo 57
de esta Ley, se deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando
las garantias de autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un Organo oficial de publicidad podran
divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes,
la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina electrénica, o

80 Corte Constitucional, sentencia SU-498 de 2016.
61 Consejo de Estado, Seccién Quinta, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, auto de 20 de octubre de 2022, rad.:
25000234100020220087101.
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cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos
medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una
peticion de interés general se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno
nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

PARAGRAFO. También deberén publicarse los actos de nombramiento y los actos
de eleccion distintos a los de voto popular.” (Se resalta).

80. Ahora bien, de acuerdo con los argumentos expuestos por el demandado y
el Concejo Distrital de Bogota, el acto de eleccion fue publicado en la pagina web
de dicha corporacién el mismo dia en que se llevo a cabo la eleccidon del sefior Ruiz
Rodriguez, es decir, el 17 de mayo de 2022. Lo anterior, al concluir que las sesiones
desarrolladas por los cabildantes son publicas y que estas se trasmiten en vivo a
través de la plataforma YouTube, las cuales, a su vez, son divulgadas en la pagina
de la entidad mediante el link de acceso a la grabacion.

81.  No obstante, el demandante argumenté en su escrito de apelacion que de
conformidad con el articulo 65 del CPACA, el Concejo Distrital tiene la obligacion de
publicar los actos de eleccion sobre los cuales tiene injerencia, sin embargo, de
acuerdo con lo expuesto por el sefior Gaona Lozano a la fecha no se ha publicado
en los anales de dicha corporacion de conformidad con el articulo 1° del Acuerdo
02 de 1965.

82. Frente a la divergencia existente entre la fecha de publicacion del acto de
eleccion y la publicacion del acta de sesion de la corporacion electora, esta Sala de
Decision manifesto:

(...) [E]s claro que el acto de eleccion difiere del acta que sobre la sesion plenaria de esa
corporacién publica se levante y su posterior aprobacion, toda vez que en este caso el
acto mismo fue publicado a través del medio oficial que adoptd el Concejo de Bogota
para esos efectos desde el 17 de mayo de 2022.

En este punto se advierte que el antecedente citado® como fundamento del recurso: el
auto que resolvio la suplica contra el auto que rechazo una demanda presentada contra
la eleccion del sefior Edgardo José Maya Villazon como contralor general de la Republica
difiere del caso en concreto, toda vez que segun se puede extraer de la cita efectuada
por el recurrente, en ese evento si bien se traté de una eleccién hecha en una sesién -
no audiencia- publica diferente a las de voto popular que no requiere confirmacion, lo
cierto es que la corporacion que la hizo -Congreso de la Republica- tiene un érgano
oficial de publicacion que es la Gaceta de esa Corporacion, diferente al Concejo de
Bogota, que hasta donde certifico su secretario general, se insiste, realiza la publicacion
de este tipo de actos en su pagina web en los términos del mismo articulo 65 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

%2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 11001032800020140013300.
Providencia del 19 de marzo de 2015.
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Ademas, de lo que puede deducirse de la providencia citada en esa ocasién no se
publicé el acto de eleccion sino hasta que se publicitd el acta de la sesién en la que el
sefor Maya Villazon fue elegido como contralor general de la Republica en la Gaceta del
Congreso, a diferencia de lo que ocurrié en este evento que el acto se publico de manera
previa al acta de la sesién del Concejo de Bogota.

En tales condiciones, contrario a lo afirmado por el recurrente el acto de eleccion fue
publicado el mismo 17 de mayo de 2022, por lo que, el término de caducidad empez6 a
correr al dia siguiente, esto es, el 18 de mayo y vencié el 1 de julio de 2022, por lo tanto,
como la demanda solo fue radicada el 1 de agosto siguiente, es claro que fue presentada
de manera extemporanea y, por ende, asiste razon al Tribunal de primera instancia al
haberla rechazado por caducidad.®®

83. Asi pues, es dable concluir que, contrario a lo expuesto por el demandante,
hay una clara diferenciacion entre el acto de eleccion y la publicacion del acta de la
sesiodn a través de la cual se llevo a cabo, por lo tanto, en virtud a que la corporacion
eleccionaria dio difusion del acto mediante la publicacion del link de acceso del video
que contiene la sesidn plenaria cargado en la plataforma YouTube, lo cierto es que
es a partir de esa fecha que se debe contar el término de caducidad de la accion,
es decir el 17 de mayo de 2022, y el extremo final para presentar la demanda fue el
1 de julio de la misma anualidad, tal y como fue concluido por esta Sala en la
decisién citada anteriormente y por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
la providencia hoy objeto de recurso de apelacion de 6 de octubre de 2022.

84. Por otra parte, una vez revisado el expediente digital obrante en la
plataforma SAMAI, se evidencia en el indice 2 que la demanda fue radicada al
correo electronico «radesec07tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co» el viernes 1 de
julio de 2022 a las 7:41 p.m., no obstante, esta Sala de Decision ha indicado
respecto de la radicacion de memoriales y mensajes de datos:

(...) [E]l articulo 109 [del Codigo General del Proceso] que “Los memoriales, incluidos
los mensajes de datos, se entenderan presentados oportunamente si son recibidos antes
del cierre del despacho del dia en que vence el término”y el Reglamento del Consejo de
Estado®, en su articulo 77 sefiala que el horario de sus servidores sera de las 8 de la
mafana a las 5 de la tarde de lunes a viernes, a lo que debe agregarse que de
conformidad con lo informado a la comunidad en general, en la pagina web de esta
Corngracién, la atencién al publico es de 8 de la mafiana ala 1 delatardeyde 2a5
p.m.

85. Al respecto el Acuerdo No. PSAAQ07-4034 de 2007°° dispuso:

ARTICULO PRIMERO.- A partir del dia primero (1) de junio de dos mil siete (2007), en
los despachos judiciales y dependencias administrativas del Distrito Judicial de Bogota,
el horario de trabajo sera de lunes a viernes, de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a
5:00 p.m. con exclusion de los despachos penales que han entrado en funcionamiento
en el Sistema Penal Acusatorio.

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, auto de 20 de octubre de 2022, rad.:

25000234100020220087101.

64 Acuerdo 080 de 2019.

% Consejo de Estado, Seccion Quinta, M.P. Rocio Araujo Ofiate, auto rad.: 11001-03-28-000-2022-00102-00.

8 «Por el cual se establece la jornada de trabajo en los despachos judiciales y dependencias administrativas del Distrito

Judicial de Bogoté Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.»
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Demandante: Joel David Gaona Lozano
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Entre la 1:00 p.m. y las 2:00 p.m. los mencionados despachos cerraran sus puertas al
publico por ser la hora de almuerzo de los funcionarios y empleados.

PARAGRAFO.- Dada la ubicacion fisica en la ciudad de Bogota del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cundinamarca y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se
regira por las disposiciones del presente Acuerdo.

86. Por lo tanto, tal y como lo fijé el paragrafo del articulo anteriormente citado,
el horario de atencion de los despachos judiciales del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca sera de lunes a viernes, de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a
5:00 p.m.

87. En consecuencia, como quedd expuesto en parrafos precedentes, el
accionante instaur6é la demanda fuera del término previsto por el articulo 164,
numeral 2, literal a) del CPACA, toda vez que la hora en que la allegé se encontraba
fuera del horario previsto para la atencion en los despachos judiciales del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, lo cual conllevé a que la radicacion de esta se
tuviera el dia habil siguiente, es decir el lunes 5 de julio de 2022, configurando la
extemporaneidad en la presentaciéon de la accion.

88. En cuanto a los argumentos propuestos en el recurso de apelacion, esto es
que el Concejo de Bogota estaba obligado a publicar el acto de eleccion en los
anales de dicha corporacion, de lo cual no obra prueba y por esta razén no ha
empezado a correr el término de caducidad, la Sala reitera lo expuesto en auto de
20 de octubre de 2022%7, tal y como se explico en el numeral 82 de esta providencia,
que el plazo comenzo a contabilizarse a partir del dia siguiente a la publicacion en
la pagina oficial del Concejo Distrital del Link que remite a la grabacion de la
mencionada sesion en la cual se eligié al demandado, Contralor Distrital de Bogota.

89. Valga resaltar que lo referente a la fecha de publicacion del mencionado link
se trata de un aspecto en el cual coinciden las partes en sus diferentes
pronunciamientos y se trata de una circunstancia que no es fundamento de la
apelacion que analiza la Sala.

90. Por lo explicado en esta providencia, para la Sala en el presente caso, se
configuro la caducidad alegada, por lo tanto, se confirmara la sentencia de 6 de
octubre de 2022, por medio de la cual, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A declar6 la prosperidad de la excepcion de
caducidad de la accion electoral.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

7 Consejo de Estado, Seccién Quinta, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, auto de 20 de octubre de 2022, rad.:
25000234100020220087101.
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lll. FALLA:

PRIMERO: Confirmar |la sentencia del 6 de octubre de 2022, por medio de la cual
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A,
declaré la prosperidad de la excepcion de caducidad de la accion electoral,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al Tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
Salva el voto

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
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