CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Magistrado ponente: Alberto Montana Plata

Bogotda D.C., 19 de octubre de 2022

Radicacion: 13001-23-31-000-2001-00089-021 (56219)

Demandante: Feliz Maria fuentes Pdez y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y ofros
Referencia: Accidon de reparacion directa

Temas: Responsabilidad del Estado por masacre paramilitar previsible, ocurrida en medio de
omisiones de las obligaciones de la fuerza publica,

Sintesis del caso: los familiares de los demandantes fueron asesinados en la masacre ocurrida
en San Pablo, Antioquia. La atrocidad ocurrid mientras el ejército se habia retirado del casco
urbano, la policia se acantond en la estacién y se negd a atender las llamadas de la

poblacidén y la armada se negd a acudir al lamado de auxilio.

Conoce la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por las partes en contra
de la Sentencia condenatoria de 26 de junio de 2015, del Tribunal
Administrativo de Bolivar.

La Sala es competente para proferir esta providencia en segunda instancia,
de acuerdo con el articulo 129 del Cdédigo Contencioso Administratfivo. El
Tribunal Administrativo de Bolivar conocio el proceso en primera instancia por
la cuantia estimada en la demanda, segun el numeral é del articulo 132 del
mismo Codigo.

Contenido: 1. Antecedentes; 2. Consideraciones; 3. Decisidon

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1. Posicién de la parte demandante; 1.2. Posicion de la parte demandada; 1.3.
Sentencia de primera instancia; 1.4. Recurso de apelacién

1.1. Posicion de la parte demandante

1. El 19 de diciembre de 2000, Félix Maria Fuentes Paez y Gregoria Ortega
Ortega’, a su nombre y en el de sus nietos menores Jose Olinto Fuentes Marin
y Karen Paola Riobo, y de sus hijos menores Jainer Fuentes Ortega vy Trinidad
Fuentes Ortega; y Dairo Fuentes Ortega presentaron demanda? contra la

1 Respecto de la sefora Gregoria Ortega Ortega, mediante auto de 26 de junio de 2008 (folios 117 y 118) ordend
dar por terminado el proceso. El proceso fue admitido por demanda presentada por un agente oficioso, pero ella
no ratificd el poder al abogado por lo que segun el inciso 2 del articulo 47 del CPC, el tribunal ordend dar por
terminado el proceso para ella.

2 Folios 1 a 89.
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Naciéon Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, Policia Nacional y Armada
Nacional para que fueran declarados responsables por la muerte de Olinto
Fuentes Ortega y su companera Myriam Riobo Uribe

2. Enla demanda se formuld la siguiente pretension declarativa (se trascribe):

“Que la Nacion — Ministerio de Defensa— Policia Nacional — Ejército Nacional
— Armada Nacional son responsables administrativamente de todos los danos
y perjuicios tanto morales como materiales ocasionados a Felx Maria Fuentes
Pdez y su senora esposa Gregoria Ortega Ortega... de sus nietos Jose Olinto
y Jonathan Fuentes Marin y ... Karen Paola Riobo, ocurrida[s] el 8 de enero de
1999 en el municipio de San Pablo, Bolivar.

Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la Nacion -
Ministerio de Defensa- Policia Nacional — Ejército Nacional - Armada Nacional
a pagarle a los demandantes (...) por concepto danos morales y materiales
padecidos (...) en la cuantia que resulte de las bases demostradas en el curso
del proceso. (...)"

Perjuicio Demandante Calidad Monto
Perjuicios morales y Felix Maria Fuentes Paez | Padre 10.000gr oro
violacién a los derechos | Jose Olinto Fuentes .

a la vida, al debido Marin Hijo 30.000gr oro
proceso, ala Jonathan Fuentes Marin | Hijo 30.000gr oro

proteccién judicial a la

. Karen Paola Rlobo Hija 30.000gr oro
familia, al honor, la - 30.000
intimidad y la propia Jainer Fuentes Ortega Hermano .000gr oro
imageny ala Trinidad Fuentes Ortega | Hermano 30.000gr oro
tranquilidad. Dairo Fuentes Ortega Hermano 30.000gr oro

Reparacién social para la comunidad del

Perjuicios sociales municipio de San Pablo $540.000.000
Fierjumos materiales a $300.000.000 por lucro cesante

fitulo de lucro cesante

Dafio emergente Por gastos funerales, diligencias judiciales, $5.000.000

honorarios de abogado,

3. Adicionalmente, se solicitd que se actualizara la condena al momento de
proferirse la sentencia, que se condenara al pago de costas procesales y que
se diera cumplimiento a la decision en los términos de los articulos 176y 177
del CCA.

4, Como fundamento de las pretensiones, la parte demandante refirid, en
sintesis, los siguientes hechos:

5. El 8 de enero de 1999, aproximadamente a las 23:45, cuatro lanchas con
cerca de 60 hombres paramilitares arribaron por el rio Magdalena a la zona
urbana del municipio de San Pablo, Bolivar. Al ingresar al municipio, los
paramilitares se dividieron en dos grupos, uno de los cuales atacd las
instalaciones de la estacion de policia y el ofro atacd a la poblaciéon civil.
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6. Primero fueron a los Billares Puerto Amor y asesinaron a cuatro personas.
Después a la “Soderia” El Paraiso en donde mataron a cinco personas mas,
entre las que estaban Myriom Riobo y Olinto Fuentes. Finalmente, entraron a
la Discoteca Los Espejos y asesinaron a otros tres hombres. Toos los lugares
quedaban cerca de la Estacion de Policia. Ante los primeros disparos, los
policias iniciaron un plan de defensa de las instalaciones y se acuartelaron en
la estacion. A pesar de que llamaron al Ejército y a la Armada Nacional para
que ofrecieran apoyo, estas enfidades no acudieron al pueblo.

7. La incursion paramilitar en el municipio dejé como saldo un total de 14
muertos y un secuestrado. Entre los fallecidos se encontraba el senor Olinto
Fuentes la senora Myriam Riobo victimas directas y familiares de los
demandantes.

1.2. Posicion de la parte demandada

8. La Policia Nacional solicitdé que se negaran las pretensiones porque sus
agentes no tenian conocimiento de la incursion paramilitar al municipio y no
fueron advertidos por parte de la ciudadania. Agregd que sus agentes
estaban en imposibilidad de proteger a la poblacion civil porque las
instalaciones de la estacion de policia también fueron atacadas. La Armada
Nacional propuso la excepcidn de hecho de un tercero y que no habia nexo
de causalidad. No se presentd una falla en el servicio por parte de las
demandadas, porque las muertes fueron causadas por terceros
pertenecientes a un grupo al margen de la ley y no existe una obligacion de
resultado frente a la proteccidon de la ciudadania. Finalmente, el ejército
Nacional no contestd la demanda.

1.3 Sentencia de primera instancia

9. El tribunal imputd responsabilidad de las demandadas a titulo de dano
especial, y ordend que repararan los perjuicios morales y los materiales a
titulo de lucro cesante a los hijos de Olinto. Nego la reparacion para quienes
demandaron como sus padres, porque no probaron el parentesco. Y, no
ordeno reparacion para quien demandd como hija de Myriam

1.4. Recurso de apelacion

10. El Ministerio de Defensa-Armada Nacional apeld? la sentencia. Insistio en
el hecho de un tercero y en que, como consecuencia, la entidad no tenia
legitimacion pasiva. Y que, en todo caso, las obligaciones de las fuerzas
armadas eran de medio. Solicitdé que se revocara la sentencia y en su lugar
se negaran todas las pretensiones. La Policia nacional también apeld4 para
insistir en que la responsabilidad no el era imputable porque habia mediado
el hecho de un tercero.

3 Folios 630 a 643
4 Folios 139 a 143
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11. La parte actora apelds. Sostuvo que Karen Riobo era hija de Miriam Riobo
Uribe y, como Miriam y Qlinto fuentes eran pareja, la nina habia sido hija de
crianza de QOlinto, de quien dependia econdmicamente. Que tenia cuatro
anos cuando mataron a su madre y que quedd al cuidado de la senora
Gregoria Ortega, madre de Olinto, como quedd dicho en las declaraciones,
extra proceso, allegadas con la demanda.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Sintesis de la controversia y decisiones que se adoptardn; 2.2. Identificacién
del dano; 2.3. 2.5. Liquidacién de perjuicios; 2.6. Costas

2.1. Sintesis de la controversia y decisiones que se adoptaran

12. Estd probado que Olinto Fuentes y Miriam Riobo fueron asesinados
cruelmenteé, en medio de una masacre perpetrada por grupos paramilitares’
el 8 de enero de 1999 en San Pablo, Bolivar. Que la masacre ocurrid mientras
la Policia Nacional se acantonaba y solo salidé al pueblo cuando cesd el
ataque que dejd 14 muertos, varios heridos y otros secuestrados8. Que la
Armada Nacional recibié una llamada de ayuda y el comandante decidid
no zarpar inmediatamente, sino que esperd después de reiterada la orden, y
llegd al pueblo a las 6 de la manana, cuando ya la SUIN y la Alcaldesa (E)
estaban reconociendo los caddveres?.

13. La Sala, en consecuencia, no encuentra razonables los argumentos de
las dos enfidades demandantes, que sostuvieron que no se les podia imputar
responsabilidad porque habia mediado el hecho de un tercero. Ciertamente,
la masacre fue cometida directamente por los miembros de las
autodefensas, pero eso solo fue posible por las omisiones de las fuerzas
armadas, lo que asegura la incidencia de la falla del servicio en la ocurrencia
del dano.

14. El fundamento de la decisidn estard compuesto por esas certezas y por
el precedente horizontal obligatorio que se encuentra en una sentencial®
reciente, en que esta subseccidn resolvid el caso de otras victimas de la
misma masacre que arrebatd la vida de Olinto Fuentes y Miriam Riobo. Se
confirmard la declaracion de responsabilidad, pero se reconocerd, que la
menor Karen Riobo sufrid perjuicios morales derivados de la muerte de su

5Folios 154 a 176
¢ Informe sobre la diligencia realizada en el levantamiento de caddveres encontrados en el municipio de San Pablo,
el dia 9 de enero de 1999 a las 430am. Alcaldia Municipal de San Pablo Bolivar. Dirigida a la Fiscalia Seccional 28. F
159. También informe medico legal del hospital local san pablo. En el folio 170, el de Miriam Riobo, y en el folio 172
el de Olinto Fuente.
7 Ver, en el Folio 226, Informe del comandante del batallén de contraguerrilla n. 45 Héroes de Majagual. Ver, también,
en los Folios 229 a 231, la respuesta al oficio enviado por el Jefe de la unidad Investigativa del CTl Barrancabermeja
10 de julio de 2001. Comando Operativo Especial del Magdalena Medio Policia Nacional. (firmado por el
comandante operativo)
8informe sobre la diligencia realizada en el levantamiento de caddveres encontrados en el municipio de San Pablo,
el dia 9 de enero de 1999 a las 430am. Alcaldia Municipal de San Pablo Bolivar. Dirigida a la Fiscalia Seccional 28. F
159.
? Folio 274
Informe del Comandante, ARC MOMOPOX, de la Armada Nacional Flofilla Fluvial del Magdalena
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, Sentencia de 30 de
marzo de 2020, exp 13001-23-31-000-2001-10091-01 (34318), 13001-23-31-000- 2001-20083-01 (34321), 13001-23-31-000-
2001-00084-01 (34627), 13001-23-31-000-2001-00090-01 (40518), 13001-23- 31-000-2001-10088-01 (44755
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madre. No se concederd lo solicitado en la apelacion de los actores referente
al lucro cesante de Karen porgue no se probd su dependencia econdmica
de Olinto Fuentes. Tampoco se declarard ese perjuicio en favor del senor Félix
Fuentes, porque no se demostrd que dependiera econdmicamente del
difunto Olinto Fuentes.

15. Dado gque nadie discutié la ocurrencia del dano consistente en la muerte
de Olinto Fuentes Ortega y Miriam Riobo Uribe, la Sala expondrd los
argumentos que soportan su decision en el siguiente orden. Primero (2.2)
explicard por qué el dano es imputable a fitulo de falla en el servicio, como
se hizo enla senfencia de 30 de marzo del ano en curso. (2.3) Después revisard
la declaracion de perjuicios y concederd el perjuicio moral en favor de la nina
Karen Riobo. Confirmard la condena por lucro cesante para los hijos de Olinto
Fuentes, la actualizard a valor presente con base en el salario minimo vigente,
y reliquidard el lucro cesante consolidado con la fecha de esta providencia.
(2.4) Finalmente, condenard en costas al Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional por su conducta procesal displicente, pasiva y desobediente con
las érdenes del fribunal.

2.2. Imputacion de responsabilidad a las demandadas a titulo de falla en el
servicio por omision

16. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de unificacion
del 20 de junio de 20171 precisd que para la declaratoria de responsabilidad
estatal por danos causados por actos violentos de terceros debia existir una
razon de aftribucion para imputarle responsabilidad mds alld de la solidaridad
gue no es un titulo de imputacion. Se ha entendido, en consecuencia, que,
aunqgue el dano ocurrido en medio del conflicto armado sea directamente
cometido por agentes no estatales, el Estado debe responder si se prueba
que las autoridades publicas incidieron en su ocurrencia con conductas
activas o por omision de la obligaciéon de utilizar los medios a su alcance para
cumplir sus obligaciones constitucionales.

17. La parte actora sostuvo en la demanda, que las tfres demandadas
incurrieron en omisiones que causaron los danos. Las dos entidades
apelantes, en cambio, insistieron tan escuetamente, como en las
contestaciones de la demanda, que medid el hecho de un tercero. La
subseccion no encuentra justificada la tesis de las demandadas. Como ya se
indico en la sentencia que sirve de precedente obligatorio a esta, la prueba
de la relacién causal entre una omision y un dano no implica la relacién
directa enfre dos hechos, sino entre un fendmeno juridico que consiste en
ausencia de una actividad de las demandadas y el resultado danoso'2,
Segun la explicacion de la doctrina penal sobre el nexo de evitacion, en estos

1" Consejo de estado. Seccidn Tercera. Sala Plena. Sentencia del 20 de junio de 2017. Exp. 18860. C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
12 Corcione Morales, Maria Carolina, “El nexo de causalidad como elemento de la responsabilidad civil
extracontractual” en Derecho de las Obligaciones, 2° ed., coordinado por Marcela Castro de Cifuentes. Bogotd,
Temis-Universidad de los Andes, 2018. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion B, Sentencia de 30 de marzo de 2020, citada
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casos se verifica que una autoridad en condiciones de adoptar medidas
para evitar el resultado lesivo, no lo haya hecho's.

18. En este caso estd demostrado que las entidades demandadas
omitieron adoptar medidas de proteccidon que hubieran permitido evitar la
ocurrencia de la masacre que cobroé la vida de Olinto Fuentes y Miriam Riobo.

19.  Estd probado, en efecto, que, durante los hechos, las demandadas
incurrieron en omisiones en su deber de proteccion que, como ya lo declard
esta subseccion respecto de esta masacre, resultaron indispensables para
que los paramilitares asesinaran a las victimas. La fuerza publica, pudiéndolo
hacer, no socorrid a la poblacidon civil de San Pablo, Bolivar, y sus habitantes
quedaron bajo el poder y control de los actores armados, quienes actuaron
con total impunidad y escaparon sin ser perseguidos’4.

20. La Omisidn de la Policia: Cuando un grupo de, aproximadamente, 40
paramilitares armados con fusiles de largo alcancel!s llegd al pueblo, el
comandante de la Policia activd el plan de defensa de las instalaciones y
ordend proteger Unicamente la estacion bajo la creencia errada de que
estaba siendo hostigada por la guerrilla’é. Como lo declardé ya esta
corporacion, y estd probado en este expediente, sin confirmar que se fratara
de un hostigamiento a la infraestructura de la policia y ante los primeros
disparos, ese comandante ordend que todos los agentes se acuartelaran con
disciplina de fuego. A pesar de escuchar los disparos durante horas, dejé
completamente desprotegida a la poblacién civil desde las 23:45 hasta las 3
de la manana del dia siguiente, cuando los paramilitares ya se habian ido y
los civiles pudieron llamar a entregar a la policia un primer recuento de los
muertos que quedaron en tres establecimientos publicos diferentes!?.

21. La Armada Nacional, fambién incurrié en omisiones determinantes e
injustificables. Con el Informe de Operaciones y la declaracion del
Comandante de Flotilla estd probado que el 8 de enero de 1999, las unidades
A.R.C. Fritz y AR.C. Magangué estaban ubicadas a menos de 16 kildmetros
del municipio de San Pablo, Bolivar, en el puerto de Cantagallo, Bolivar’s,
Antes de la media noche del 8 al 9 de enero de 1999, la "FMM" reportd a esa

13 La Subseccidn citd, en la sentencia que sirve de precedente a esta, a Veldsquez Veldsquez, Fernando. Manual de
Derecho Penal: Parte General. 2014. Sexta Edicion actualizada. Ediciones Juridicas Andrés Morales: Bogotd, D.C.,
pdgs. 419 y ss.: “Si el garante del bien juridico no evita la produccion del resultado, su omisién se equipara a la
actividad desplegada por el sujeto activo (...) la omisién no se funda en la no realizacién de cualquier accién que
hubiera podido evitar el resultado, sino en la omisién de aquella que con certeza o seguridad estaba en capacidad
de impedirlo en el caso particular”: Es por esto que <<hay causalidad hipotética si la accién no realizada hubiera
evitado la produccién de un resultado de manera cierta e indiscutible”
14 Folio 229 a 231- Respuesta al oficio enviado por el Jefe de la unidad Investigativa del CTl Barrancabermeja 10 de
julio de 2001. Comando Operativo Especial del Magdalena Medio Policia Nacional. (firmado por el comandante
operativo).
15 Ver, folio 231, Libro de Poblacién de la policia que da cuenta de que eran aproximadamente 40 hombres
paramilitares. Ver también, folio 159, Informe sobre la diligencia realizada en el levantamiento de caddveres
encontrados en el municipio de San Pablo, el dia 9 de enero de 1999 a las 430am. Alcaldia Municipal de San Pablo
Bolivar. Dirigida a la Fiscalia Seccional 28, que deja constancia de la incursion paramilitar y recorrido homicida por
los establecimientos publicos. Ver, finalmente, las actas de los informes médicos legales del Hospital de San Pablo,
que dan cuenta de las armas con que mataron a las victimas.
16 LIBRO DE POBLACION: Folio 136, anotacién de las 6:00 horas. EN esta anotacién la policia deja constancia de que
luego se corrobord que era un ataque paramilitar a la poblacion civil.
17 Asi quedd registrado en la minuta de guardia de la policia, folios 229 a 231
18 Folio 274, Informe del Comandante, ARC MOMOPOX, de la Armada Nacional Flotilla Fluvial del Magdalena
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unidad de la Armada Nacional el hostigamiento armado en San Pablo y
ordend zarpar inmediatamente’®. Las unidades de la Armada, sin embargo,
no lo hicieron. EL comandante adujo que estaba muy oscuro y que las
condiciones del rio no permitian zarpar porque su nivel estaba solo a 2.8m y
el riesgo de encallar aumentaba, a su vez, el riesgo de ser atacados por
grupos al margen de la ley. El comandante exigié que se le diera la orden por
escrito y, con esa excusa, zarparon horas mads tarde con el mismo nivel de
profundidad que habia al momento de la primera llamada. Navegaron sin
novedad vy llegaron a San Pablo a las 6 de la manana, cuando los
paramilitares ya habian huido sin contratiempos, por el mismo rio que segun
el comandante de la Armada era innavegable0,

22. Como ya se establecio en la sentencia que sirve de precedente a esta
decision, no es creible la justificacion de la Armada para abandonar a los
civiles de San Pablo a la crueldad del ataque paramilitar. Primero, porque no
coincide con lo que -segun reconocieron el propio comandante y su piloto
fluvial- realmente: que las unidades de las Armada si pudieron navegar hasta
San Pablo por el rio Magdalena sin novedad alguna, solo unas horas después
de lallamada de auxilio, con el rio exactamente al mismo nivel en que estaba
en el momento de la masacre, con la misma oscuridad y el mismo nivel de
riesgo. La Armada, en definitiva, no probd las afirmaciones que adujo para
justificar su conducta omisiva.

23. La omision del Ejército Nacional: En este proceso, el tribunal cerrd la
etapa probatoria?! antes de que se incorporara el expediente penal, aunque
sus copias ya habian sido enviadas por la fiscalia??2 y pese a que la parte
actora solicitd revocar esa decisidon23. En consecuencia, la subseccidén no
cuenta con las pruebas practicadas en ese expediente. Ademds, el Ejército
Nacional en este proceso actud con extrema displicencia de su obligacion
de contribuir con la administracion de justicia, pues no participd una sola vez
durante el proceso, ni para contestar la demanda, ni para alegar de
conclusion, ni para aportar informacion relevante sobre el objeto del litigio.

24. Respecto de la actuacion del ejército nacional, en consecuencia, sélo
obra la denuncia que realizé Wilson Germdan Herndndez Vivieros, subteniente
del Ejército. Aunque no estaba de servicio y no conocio lo que sucedid mds
que de oidas?4, denuncid la ocurrencia de la masacre y responsabilizd a las
Autodefensas del Sur de Bolivar, en cumplimiento de la orden dada por su
Brigada, del Batallon contraguerrilla N. 45 *Héroes de Majagual”.

19 Folio 274. Informe del Comandante, ARC MOMOPOX, de la Armada Nacional Flotilla Fluvial del Magdalena
2 Asi consta en el informe rendido por el Comandante TK Jorge Herrera Mesa, ARC MOMOPOX, de la Armada
Nacional Flofilla Fluvial del Magdalena, folio 274. En la declaracién mediante la cual ratificd su contenido, folio 286.
Asi como en la declaracién de Javier Diaz Pallarés, piloto fluvial, folio 184.
21 Ver providencias de 23 de septiembre de 2014 en que cierra el proceso probatorio (folios 502 a 503) y de 31 de
octubre de 2014 (folios 511y 512) en que niega la solicitud de reposicion de la anterior
22 Constancias secretariales de la Fiscalia General de la nacién con la referencia de los cuadernos y folios que se
enviarian en copia auténtica. Folios 499 a 501
23 Folios 507 a 508
24 Folios 194 a 195

7de 12



Radicacion:13001-23-31-000-2001-00089-021(56219)
Demandante :Feliz Maria fuentes Pdez y otros
Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa

Referencia: Accién de reparacién directa

25. Lainactividad procesal del Ejército no impide a esta subseccidon cumplir
con las obligaciones de la sana critica que obligan a valorar esa uUnica
prueba relativa al Ejército, a la luz de los criterios auxiliares permitidos por la
ley. En este caso, las reglas de |la experiencia han quedado documentadas
en las sentencias penales y de esta jurisdiccion sobre la masacre del 8 de
enero en San Pablo Bolivar. Todas las mdximas de la experiencia concretadas
en ese caso quedaron sintetizadas en el fallo de esta Sala de 30 marzo
pasado, que sirve de precedente a esta decision.

26. Segun esasreglas de la experiencia acopiadas en la sentencia de 30 de
marzo de esta subseccion, los hechos que denuncid el subteniente por orden
de sus superiores, soélo fueron posibles porque las fuerzas militares se
ausentaron del casco urbano de San Pablo, sin justificacion, durante el lapso
en que ocurridé la masacre y sélo regresaron cuando los paramilitares ya
habian sembrado el terror con las 14 muertes denunciadas y habian
abandonado el lugar sin resistencia alguna?’. Esta subseccion declard que,
en efecto, el Ejército también habia incurrido en una conducta que habia
facilitado la incursidon armada y la muerte de las victimas. En consecuencia,
le imputd responsabilidad. En este caso, se hard la misma declaracion
respetando ese precedente.

27. Enresumen, la Sala imputard responsabilidad a las fres demandadas a
titulo de falla en el servicio por sus omisiones determinantes en la ocurrencia
de la afroz masacre que se cobrod la vida de Olinto Fuente y Miriam Riobo.

2.3 Perjuicios

28. La Sala se ocupard de resolver los reproches de la demandante a los
prejuicios morales y a los materiales por lucro cesante. Confirmard los
perjuicios morales solicitados, pero de acuerdo con las cuantias permitidas
segun las reglas unificadas vigentes.

2.3.1. Perjuicios morales

29. Segun jurisprudencia de esta corporacionz |la Sala reconocerd los
perjuicios morales que se presumen en favor de quienes prueben su
parentesco. A pesar de que en la Sentencia que constituye precedente para
esta decision?’ se reconocié un monto de 100 salarios minimos por concepto
de compensacion del dano moral parecido por los hijos, en esta ocasion la
Sala reconocerd 150 salarios minimos, como lo permite la regla unificada,
para los casos en que la muerte de sus padres haya ocurrido en una grave
violacion de los derechos humanos como, en este caso, la atroz masacre
tolerada por las autoridades condenadas. Adicionalmente, debe

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, Sentencia de 30 de
marzo de 2020,Citada.

26 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Exp. (26251)

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia de 30 de

marzo de 2020,Citada.
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considerarse que fruto de la masacre, los hijos a quienes se les compensard
el dano moral perdieron, en un solo hecho, a su madre y su padre. El
apartamiento del precedente se funda en la consideracion del derecho de
las victimas a ser reparadas de la manera mds congruente posible respecto
de la enfidad plena del perjuicio padecido. Por ofra parte, el tribunal
reconocio este perjuicio solamente para Jose Olinto Fuentes Marin vy
Jonathan Fuentes Marin, hijos de Olinto Fuentes, respecto de quienes ningin
apelante puso en duda el parentesco. Pero no dijo nada de Karen Paola
Riobo, hija de Miriam Riobo, que probd correctamente su parentesco?8 y tenia
derecho a la misma indemnizacion por la pérdida de su madre. Respecto de
quienes acudieron en calidad de hermanos y padre, no se podrd reconocer
este perjuicio pues no demostraron su parentesco. No obra, en efecto, el
registro civil de nacimiento de Olinto Fuentes Ortega. Sélo hay una
declaracion extra juicio en que Felix Maria Fuentes Pdez y Gregoria Ortega
Ortega (respecto de quien el proceso termind porque no ratificd el poder)
aseguran que eran sus padres, que dependian de él y que se quedaron al
cuidado de sus nietos, hijos de Olinto y de la huérfana de Miriam. Esta
declaracion no fue ratificada durante el proceso por desatencion a la carga
de la prueba de la parte, ni puede cotejarse con ninguna ofra porque no
obra en el expediente ninguno de los testimonios ordenados por el tribunal y
encomendados en despacho comisorio al juzgado promiscuo municipal de
San Pablo.

Perjuicio Demandante Calidad Monto
Felix Maria Fuentes Paez | Padre No se concede
Jose, Olinto Fuentes Hijo 150 SMLMV
Marin
. Jonathan Fuentes Marin | Hijo 150 SMLMV
Perjuicios morales Karen Paola Rlobo Hija 150 SMLMV
Jainer Fuentes Ortega Hermano No se concede
Trinidad Fuentes Ortega | Hermano No se concede
Dairo Fuentes Ortega Hermano No se concede

2.3.2. Perjuicios materiales por lucro cesante

30. Se confirmard la orden de indemnizar el lucro cesante solamente a los
hijos de Olinto, porque no se demostrd que Karen Riobo o el senor Olinto
Fuentes -que demandd aduciendo calidad de padre pero no lo probd
siguiera mediante indicios-, dependieran econdmicamente de él. Se
actualizard el valor de la indemnizacion con base en el salario minimo vigente
y segun los tiempos del tiempo consolidado teniendo en cuenta la fecha de
esta sentencia.

31. En el proceso quedd demostrado que el senor Olinto Fuentes Ortega
tenia dos hijos menores. Jose Olinto Fuentes Marin y Jonatan Fuentes Marin
que, por su corta edad (5 y 7 anos respectivamente) y segun las reglas

28 SU registro civil estd en el folio 109
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unificadas por esta jurisdiccion se presume que dependian econdmicamente
de él. Olinto Fuentes tenia 30 anos para el momento de su muerte?? frabajaba
como transportador3® o como agricultord! pero no se acreditd el monto de sus
ingresos. Se presume, entonces, que ganaba el salario minimo legal vigente
para entonces, que era de $236.438. Dado que, ajustado a valor de hoy, de
acuerdo con la formula utilizada por esta corporacion, ese salario minimo
sigue siendo menor al que estd vigente al momento de expedir esta
sentencia, se utilizara este Ultimo (1'000.000). Se restard el 25% que se presume
que es el monto para su propia subsistencia y se calcula entonces que el IBL
para los beneficiarios de Olinto Fuentes es de $750.000.

32. Para efectos de determinar el fiempo durante el cual el Estado debe
disponer del IBL para indemnizar el lucro cesante, se identificard el tiempo
que le faltaba a cada uno de los hijos para cumplir 25 anos y, se fomard en
cuenta el fiempo que le hacia falta al menor de ellos para alcanzar esa edad.

- Jose Qlinto Fuentes Marin: quien al momento de la muerte de su padre
tenia 5 anos, 8 meses y 8 dias de edad, de conformidad con su Registro
Civil de Nacimiento, por lo cual, le faltaban 19 anos, 3 meses y 22 dias
para alcanzar los 25 anos, edad en que se presume su independencia.

- Jonathan Fuentes Marin: quien al momento de la muerte de su padre
tenia 8 anos y 29 dias, de conformidad con su Registro Civil de
Nacimiento, por lo cual, le faltaban 16 anos, 11 meses y un dia para
alcanzar la edad en la que se presume su independencia.

33. En consecuencia, el tiempo durante el cual Estado estd obligado a
disponer del IBL para indemnizar el lucro cesante de este grupo familiar es el
mas largo entre los dos, es decir 19 anos, 3 meses y 22 dias. Para determinar
los periodos que definen la forma de distribuir el IBL entre los beneficiarios, la
Sala identifica los momentos en que cada beneficiario cumple el término de
vigencia de su derecho a ser indemnizado, que serd, para cada uno de los
hijos la fecha en que cumplirian 25 anos:

- Jose Olinto Fuentes Marin: 231,76 meses.
- Jonathan Fuentes Marin: 203,096 meses

34. El primer periodo va desde el 8 de enero de 1999 dia de la muerte de
Olinto Fuentes, hasta el 19 de febrero de 2016. Esto equivale a 231,76 meses y
en él son beneficiarios por igual los dos hermanos.

35. El segundo periodo va desde el 19 de febrero de 2016 hasta el 23 de
abril de 2018. Ese lapso es de 26,13 meses, y en él sélo es beneficiario Jose

2 Asf consta en el acta de levantamiento de caddver, folio 188
30 En las diligencias que se adelantaron porla Alcaldia y el CTl se dejé constancia de las ocupaciones de las victimas.
También en el registro civil de defunciodn, folio 40.
31 Asi lo certifico el Inspector de policia, folio 48, y consta en el registro civil de nacimiento de su hijo Jonathan Fuentes
Marin, folio 108
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Olinto Fuentes Marin, que acrece su indemnizacién en la porcidon que deja de
recibir su hermano.

Periodo 1

- Jonathan vy Jose Olinto Fuentes Marin

n
S=Rax (1+i) -1
i

En donde,

Ra=renta actualizada, es decir, el 100% del IBL, esto es, $750.000

i= tasa de interés que, en este caso, corresponde a 0,004867

n = nUmero de meses que tiene el periodo, en este caso, 231,76 mese

Entonces,
231,76
S=750.000 x (1+0,004867) -1
0,004867

S =320673,274,98

36. Dado que, en este periodo los dos Hermanos recibirian lo mismo, el total
del cdlculo debe dividirse en dos. Asi corresponderd a Jonathan Fuentes
Marin $160'336.637 por la Unica etapa de lucro cesante que le corresponde.
Y a Jose Olinto Fuentes Marin otros $160'336. 637 por esta misma etapa que,
para él, es la primera.

Periodo 2
Jose Olinto Fuentes Marin

n
S=Rax (1+i) -1
i

En donde,

Ra=renta actualizada, es decir, el 62,50% del IBL, esto es, $750.000

i= tasa de interés que, en este caso, corresponde a 0,004867

n = nuUmero de meses que tiene el periodo, en este caso, 26,13 meses

Entonces,
26,13
S=750.000 x (1+0,004867) -1
0,004867
S =20'844,228

37. Corresponderd a Jose Olinto Fuentes Marin $20'844,228 adicionales por
esta Ultima etapa en la que él acrecid su indemnizacion con la parte que
correspondia a su hermano antes de cumplir 25 anos. En total, entonces,
Jonathan Fuentes Marin recibird $160'336.637 por lucro cesante, y Jose Olinto
Fuentes Marin $181'180.865.

2.4. Costas

38. Considerando que no se observa en este caso temeridad o mala fe en
el actuar de las entidades demandadas, la Sala se abstendrd de condenar
en costas, de conformidad con lo previsto en el articulo 171 del Codigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de
1998.

3. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los numerales segundo y quinto de |la parte resolutiva de

la Sentencia de 26 de junio de 2015 del Tribunal Administrativo de Bolivar, cuya
parte resolutiva quedard como sigue:

SEGUNDO: ...CONDENAR Ila Nacion Colombiana Ministerio de
Defensa -Armada Nacional — Policia Nacional y al Ejército Nacional
a indemnizar a las siguientes personas en las siguientes sumas:

Perjuicios materiales:

Demandante Indemnizacioén
Por lucro cesante
Jonathan Fuentes Marin $160'336.637

Jose Olinto Fuentes Marin $181'180.865.

Perjuicios inmateriales:

Demandante Indemnizacion
Por perjuicio moral
Jose Olinto Fuentes Marin 150 SMLMV
Jonathan Fuentes Marin 150 SMLMV
Karen Paola Rlobo 150 SMLMV

...QUINTO: Sin condena en costas

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
-Aclaracion de voto- - Salvamento parcial de voto-

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
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