16/12/22, 12:47 Correo: Secretaria3 Corte Constitucional - Outlook

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Valentina Ortega Carvajal <valentinaortega@uninorte.edu.co>
Vie 16/12/2022 11:34
Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

CC: DANIEL GOMEZ MAZO <danielmazo@uninorte.edu.co>;elianar.abogada@gmail.com <elianar.abogada@gmail.com>
Cordial saludo,

Adjunto accién publica de inconstitucionalidad contra el articulo 236 (parcial) del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y, de anexo, las cédulas de ciudadania de los accionantes.

Le pido, por favor, confirmar la recepcion de la demanda e informar el nimero de radicado.

Atentamente,

Valentina Ortega Carvajal.

Estudiante adscrita al Grupo de Litigio de Interés Publico de la Universidad del Norte.

Este correo no representa opinién o consentimiento oficial de la Universidad del Norte, por lo que
esta no adquiere ninguna responsabilidad por su contenido, salvo en el caso de funcionarios en
ejercicio de atribuciones reglamentarias. Puede provenir de una cuenta ofrecida a funcionarios o
estudiantes, como parte del ejercicio educativo, evento en el cual tanto el mensaje como sus anexos
son estrictamente confidenciales. Ha sido analizado con software antivirus; no obstante, no se
garantiza que sea seguro o no contenga errores o virus, por lo que la Universidad del Norte no se
hace responsable de su transmision.

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKAGMxNjRINWU1LTNhMEINGU2Zi04ZjNmLTAYNTVKNDAXxZjlyZAAQABbP%2Brq%2FNIRBhciLnFhN...  1/1
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Barranquilla, Atlantico, viernes 16 de diciembre de 2022.

Honorables Magistrados y Magistradas:
CORTE CONSTITUCIONAL
Republica de Colombia

Bogota D.C.

Envio electrdnico.

Asunto: Accion publica de inconstitucionalidad.

Articulo 236 (parcial) del Codigo Sustantivo del
Norma demandada: | Trabajo, relativo a la “licencia en la época de parto
e incentivos para la adecuada atencién y cuidado
del recién nacido”.

JHONATAN ESPINOSA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania N°
80727405, JULIAN ALEXANDER MEJIA CORREA identificado con cédula de
ciudadania N° 39179626, IAN THOMAS REY identificado con cédula de ciudadania N°
1032436379, NICO RUEDA BELTRAN identificado con cédula de ciudadania N°
1044426439, BRUNO OSPINA VELASQUEZ identificado con cédula de ciudadania N°
1053870220, LINA ROCIO QUEVEDO CERQUERA identificada con cédula de
ciudadania N° 43163867, NOAH HERRERA ACEVEDO identificado con cédula de
ciudadania N° 1130607983, JULI SALAMANCA CORTES identificada con cédula de
ciudadania N° 1015438245, ELIANA ROBLES PALLARES identificada con cédula de
ciudadania N° 1065877701, DANIEL GOMEZ MAZO identificado con cédula de
ciudadania N° 1152434573 y VALENTINA ORTEGA CARVAJAL identificada con
cedula de ciudadania N° 1005280198, mayores de edad, nacionales colombianos por
nacimiento, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, en calidad de ciudadanos
en ejercicio, respetuosamente, nos dirigimos a ustedes en uso de los derechos y deberes
consagrados en el numeral 6° del articulo 40 y en el numeral 7° del articulo 95 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de interponer ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra el articulo 236 (parcial) del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Si bien la accion puablica de inconstitucionalidad es una accién ciudadana, que no requiere
contar con un tipo de legitimacion o afiliacion especifica para su presentacion,
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consideramos pertinente informar a la Corte Constitucional que esta accion constitucional
cont6 con el acompafiamiento del Grupo de Litigio de Interés Publico del Departamento de
Derecho de la Universidad del Norte y de la Fundacion Sextante (Liga de Salud Trans).!

CONTENIDO DE LA ACCION

La presente accion de inconstitucionalidad se desarrollara en torno a los siguientes ejes: i)
norma objeto de revision constitucional; ii) competencia de la Corte Constitucional; iii)
normas constitucionales vulneradas; iv) cargos de inconstitucionalidad contra la disposicion
acusada; V) peticion; y vi) notificaciones.

l. NORMA OBJETO DE REVISION CONSTITUCIONAL

A continuacion, se transcribe el articulo de la disposicién que se demanda del Cddigo
Sustantivo del Trabajo (CST) -la cual ha sido modificada, entre otros, por la Ley 1221 de
2021-, en cumplimiento del articulo 2.1. del Decreto 2067 de 1991. Se advierte de entrada
que la accidn publica de inconstitucionalidad no se dirige contra la totalidad del texto del

articulo236 del CST, sino de forma especifica contra las expresiones “mujer”, “madre” y
“trabajadora” contenidas en ellas. El tenor literal de la norma acusada es el siguiente:

“Articulo 236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada
atencion y cuidado del recién nacido.

! La Fundacion Sextante, identificada con NIT 901-436107-1, es una organizacion no gubernamental que
desarrolla la linea de trabajo denominada LIGA DE SALUD TRANS. Dicha linea de trabajo esta encaminada
a promover la participacion en salud de las personas trans®, realizar incidencia politica para cualificar las
decisiones de salud publica para las personas trans* y generar mecanismos comunitarios que promuevan la
pedagogia del cuidado de lo trans* y el acompafiamiento sensible en los transitos. La LIGA DE SALUD
TRANS es una red auténoma y cualificada de personas trans* usuarias de los servicios de salud, con
capacidad para realizar incidencia politica en la adopcién de medidas de politica publica, toma de decisiones
en salud publica, y producir conocimiento sobre las necesidades en salud y los estandares internacionales para
garantizar sus construcciones identitarias.

Sus principales objetivos son: i) fortalecer la incidencia de las personas trans* en la implementacion de
politicas publicas y los espacios de toma de decisiones en el sector salud; ii) generar estrategias de
acompafiamiento sensible durante los transitos para las personas que lo requieran -estrategias de autocuidado
y reduccion del dafio-; iv) producir conocimientos, crear y difundir rutas de acceso para una atencion
adecuada en salud a través de las herramientas disefiadas por la Liga; v) promover escenarios de dialogo e
interlocucion entre las personas trans* usuarias del sistema de salud y los actores que convergen en el sistema.
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1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de
dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomara en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora
en el dltimo afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la frabajadora debe
presentar al empleador un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacién del dia probable del parto, y

¢) La indicacidn del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no
excluyen a los trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre
bioldgica se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente
a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de
la madre, sea por enfermedad, abandono o muerte, asimilando la fecha del parto a
la de la entrega oficial del menor que se ha adoptado, o del que adquiere custodia
justo después del nacimiento. En ese sentido, la licencia materna se extiende al
padre en caso de fallecimiento, abandono o enfermedad de la madre, el empleador
del padre del nifio le concedera una licencia de duracion equivalente al tiempo que
falta para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando
se trate de madres con parto multiple o madres de un hijo con discapacidad, la
licencia se ampliara en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomaréa las
dieciocho (18) semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:
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a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd de una (1) semana con anterioridad
a la fecha probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica
la futura madre requiere una semana adicional previa al parto podré gozar de las
dos (2) semanas, con dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razon
médica- no puede tomar la semana previa al parto, podré disfrutar las dieciocho
(18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una duracién normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por decision médica, de acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana
anterior al probable parto sera de obligatorio goce a menos que el médico tratante
prescriba algo diferente. La licencia remunerada de la que habla este articulo es
incompatible con la licencia de calamidad doméstica y en caso de haberse
solicitado esta ultima por el nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados de
la misma.

Paragrafo 2°. El padre tendra derecho a dos (2) semanas de licencia remunerada
de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del cényuge o de
la compafiera permanente, asi como para el padre adoptante.

El Unico soporte vélido para el otorgamiento de la licencia remunerada de
paternidad es el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS
a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS y sera reconocida
proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de
gestacion.

La licencia de paternidad se ampliara en una (1) semana adicional por cada punto
porcentual de disminucion de la tasa de desempleo estructural comparada con su
nivel al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, sin que en ningln
caso pueda superar las cinco (5) semanas.
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La metodologia de medicion de la tasa de desempleo estructural seré definida de
manera conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de la
Republica y el Departamento Nacional de Planeacion. La tasa de desempleo
estructural seré publicada en el mes de diciembre de cada afio y constituira la base
para definir si se amplia o no la licencia para el afio siguiente.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion del numeral quinto (5°) del presente
articulo, se debera anexar al certificado de nacido vivo y la certificacion expedida
por el médico tratante en la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional
y el nacimiento a término, con el fin de determinar en cuantas semanas se debe
ampliar la licencia de maternidad, o determinar la multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente ley, lo concerniente al contenido
de la certificacion de que trata este paragrafo y fijara los criterios médicos a ser
tenidos en cuenta por el médico tratante a efectos de expedirla.

Paragrafo 4°. Licencia parental compartida. Los padres podran distribuir
libremente entre si las Gltimas seis (6) semanas de la licencia de la madre, siempre
y cuando cumplan las condiciones y requisitos dispuestos en este articulo. Esta
licencia, en el caso de la madre, es independiente del permiso de lactancia.

La licencia parental compartida se regira por las siguientes condiciones:

1. El tiempo de licencia parental compartida se contara a partir de la fecha del
parto. Salvo que el médico tratante haya determinado que la madre deba tomar
entre una o dos (2) semanas de licencia previas a la fecha probable del parto o por
determinacion de la madre.

2. La madre debera tomar como minimo las primeras doce (12) semanas después
del parto, las cuales seran intransferibles. Las restantes seis (6) semanas podran
ser distribuidas entre la madre y el padre, de comdn acuerdo entre los dos. El
tiempo de licencia del padre no podra ser recortado en aplicacion de esta figura.
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3. En ningun caso se podran fragmentar, intercalar ni tomar de manera simultanea

los periodos de licencia salvo por enfermedad posparto de la madre, debidamente
certificada por el médico.

4. La licencia parental compartida sera remunerada con base en el salario de quien
disfrute de la licencia por el periodo correspondiente. El pago de la misma estara a
cargo del respectivo empleador o EPS, acorde con la normatividad vigente.

Para los efectos de la licencia de que trata este paragrafo, los beneficiarios
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. EIl Unico soporte valido para el otorgamiento de licencia compartida es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de nacimiento del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los padres acerca de la distribucion de las
semanas de licencia. Ambos padres deberan realizar un documento firmado
explicando la distribucion acordada y presentarla ante sus empleadores, en un
término de treinta (30) dias contados a partir del nacimiento del menor.

3. El médico tratante debe autorizar por escrito el acuerdo de los padres, a fin de
garantizar la salud de la madre y el recién nacido.

4. Los padres deberan presentar ante el empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la mujer; o una constancia del nacimiento del menor.
b) La indicacion del dia probable del parto, o la fecha del nacimiento del menor.
c) La indicacion del dia desde el cual empezarian las licencias de cada uno.

d) La licencia parental compartida también se aplicara con respecto a los nifios
prematuros y adoptivos, teniendo en cuenta el presente articulo.

La licencia parental compartida es aplicable también a los trabajadores del sector
publico. Para estos efectos, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.
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No podran optar por la licencia parental compartida, los padres que hayan sido
condenados en los ultimos cinco (5) afios por los delitos contemplados en el Titulo
IV delitos contra la libertad, integridad y formaciones sexuales; los padres
condenados en los altimos dos (2) afios; por los delitos contemplados en el Titulo VI
contra la familia, Capitulo Primero “de la violencia intrafamiliar” y Capitulo
Cuarto “de los delitos contra la asistencia alimentaria” de la Ley 599 de 2000 o los
padres que tengan vigente una medida de proteccion en su contra, de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, o la norma que lo modifique, sustituya o
adicione.

Paragrafo 5°. Licencia parental flexible de tiempo parcial. La madre y/o padre
podran optar por una licencia parental flexible de tiempo parcial, en la cual,
podran cambiar un periodo determinado de su licencia de maternidad o de
paternidad por un periodo de trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del
tiempo correspondiente al periodo de tiempo seleccionado. Esta licencia, en el caso
de la madre, es independiente del permiso de lactancia.

La licencia parental flexible de tiempo parcial se regird por las siguientes
condiciones:

1. Los padres podran usar esta figura antes de la semana dos (2) de su licencia de
paternidad; las madres, no antes de la semana trece (13) de su licencia de
maternidad.

2. El tiempo de licencia parental flexible de tiempo parcial se contara a partir de la
fecha del parto. Salvo que el médico tratante haya determinado que la madre deba
tomar una o dos (2) semanas de licencia previas a la fecha probable del parto. Los
periodos seleccionados para la licencia parental flexible no podran interrumpirse y
retomarse posteriormente. Deberan ser continuos, salvo aquellos casos en que
medie acuerdo entre el empleador y el trabajador.

3. La licencia parental flexible de tiempo parcial sera remunerada con base en el
salario de quien disfrute de la licencia por el periodo correspondiente. El pago de
la misma estara a cargo del respectivo empleador o EPS. El pago del salario por el
tiempo parcial laborado se regira acorde con la normatividad vigente.

4. La licencia parental flexible de tiempo parcial también podra ser utilizada por
madres y/o padres que también hagan uso de la licencia parental compartida,
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observando las condiciones sefialadas en este paragrafo, asi como en el paragrafo
4° del presente articulo.

Para los efectos de la licencia de la que trata este paragrafo, los beneficiarios
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. EIl unico soporte valido para el otorgamiento de licencia parental flexible de
tiempo parcial es el Registro Civil de Nacimiento, el cual deber& presentarse a la
EPS a maés tardar dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del
menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los empleadores y los trabajadores. El acuerdo
debera ir acompafiado de un certificado médico que dé cuenta de:

a) El estado de embarazo de la mujer; o constancia del nacimiento.
b) La indicacion del dia probable del parto, o indicacién de fecha del parto y

¢) La indicacién del dia desde el cual empezaria la licencia correspondiente. Este
acuerdo debera consultarse con el empleador a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes al nacimiento. El empleador debera dar respuesta a la solicitud dentro de
los cinco (5) habiles siguientes a su presentacion.

La licencia parental flexible de tiempo parcial también se aplicara con respecto a
los nifios prematuros y adoptivos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el presente
articulo.

La licencia parental flexible de tiempo parcial es aplicable también a los
trabajadores del sector publico. Para estos efectos, el Departamento Administrativo
de la Funcién Pdublica, reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancion de la presente ley. Superado este periodo de tiempo el
presidente de la RepUblica conservara su facultad reglamentaria” (negrilla por
fuera del texto).

1. CONTENIDO DE LA DISPOSICION NORMATIVA DEMANDADA

La disposicion demandada le otorga el derecho a una licencia remunerada en época de parto
a toda “trabajadora”, utilizando, ademas, las expresiones “madre” y “mujer” para efectos de
determinar los sujetos potencialmente destinatarios de dicha prestacion a cargo del sistema
de seguridad social. A nuestro juicio, la norma demandada desconoce que hay otras
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personas que, pese a no ser “mujeres”’, “madres”, “trabajadoras”, ni identificarse con el
género femenino, también pueden gestar y atravesar el trabajo de parto y los cuidados
posparto, por lo que deberian poder beneficiarse de la licencia antes mencionada, como lo
hacen las mujeres que atraviesan dichas experiencias de vida. Este es el caso especifico de
los hombres trans y las personas de género no binario que, pese a no ser mujeres ni
identificarse con el género femenino (situacion que debe ser respetada por el Estado?),
pueden gestar, dar a luz y enfrentar las situaciones derivadas de la etapa posparto que el
articulo 236 del CST pretende proteger.

Antes de proceder con el desarrollo de la demanda, queremos aclarar algunos usos
conceptuales que resultaran de utilidad para su estudio. El primero de estos tiene que ver
con la expresion “hombre trans”. Para efectos de esta accion, cuando hablamos de los
hombres trans nos referimos a personas a quienes al nacer (y normalmente sobre la base de
su genitalidad exterior) se le asigné el sexo femenino, pero cuya construccion identitaria es
masculina, lo anterior sin importar si la persona ha atravesado o no procedimientos médicos
relacionados con la afirmacion de su identidad de género. En segundo lugar, cuando
hablamos de personas de género no binario, nos referimos a “aquellas que no se identifican
Unica o completamente como mujeres o como hombres; es decir, que trascienden o no estan
incluidas dentro del binario mujer-hombre [de modo que] rednen, entre otras categorias
identitarias, a personas que se identifican con una Unica posicion fija de género distinta de
mujer u hombre, personas que se identifican parcialmente como tales, personas que fluyen
entre los géneros por periodos de tiempo, personas que no se identifican con ningin género
y personas que disienten de la idea misma del género”® Finalmente, cuando hablamos de
sexo-género, es necesario sefialar que los accionantes partimos de una concepcion de estas
categorias que no se rige estrictamente por condiciones bioldgicas atadas a la genitalidad de
las personas, sino que entiende que el continuo sexo-género es una construccion social, en
la que se asignan significados sociales (en muchos casos contrariando la autonomia y la
voluntad de las personas) a caracteristicas fisicas y a la expresion de la identidad de los
sujetos, en un espectro amplio de manifestaciones corporales y comportamentales que se
extienden entre lo femenino y lo masculino. A continuacion, procedemos a desarrollar el
contenido de la demanda.

2 La Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias sobre la autonomia de las personas para
definir su orientacion sexual e identidad de género (C-098 de 1996, SU-337 de 1999, T-551 de 1999, C-507
de 1999, T-1096 de 2004, C-577 de 2011, T-196 de 2016 y C-584 de 2015, entre otras), como opcién no
sometida a la interferencia o a la direccion del Estado. En ese sentido, dicha Corporacién considera la
identidad de género como una expresion propia de la autonomia, identidad y libre desarrollo de la
personalidad.

3 Corte Constitucional, sentencia T-033 de 2022.
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Consideramos que son tres los elementos que permiten identificar que la norma acusada no
incluye en su dmbito de regulacion a los hombres trans y personas de género no binario en
estado de embarazo. En la presente demanda, procederemos abordar: a) la estructura
gramatical de la disposicion normativa acusada, derivada del uso de sustantivos de género
femenino para identificar a las personas destinatarias de esta prestacion del sistema de
seguridad social; b) las condiciones de orden histérico, relativas al surgimiento y
consolidacién de la licencia en época de parto o de maternidad, como una institucion que
fue concebida para la proteccion de las mujeres en situacion de embarazo y de sus hijos, en
una época en la que las identidades de género no normativas, como las identidades trans o
no binarias, aun no contaban con reconocimiento juridico, como si ocurre hoy en dia; ¢) las
circunstancias relativas a la aplicacion de dicha licencia, derivadas de que la propia
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia-Sala de
Casacion Laboral han dado aplicacién a la licencia en época de parto como una prestacion
dirigida de forma especifica a las mujeres, sin desarrollar aun el eventual derecho de otras
personas que no se identifican con el género femenino, como los hombres trans y las
personas de género no binario en estado de embarazo, de beneficiarse de dicha prestacion
del sistema general de seguridad social. A continuacion, desarrollamos cada uno de estos
elementos.

A) Estructura gramatical de la disposicion acusada

% CC

Los sustantivos “mujer”, “madre” y “trabajadora” utilizados por la disposicion acusada para
identificar a las personas destinatarias de la licencia en época de parto, al ser palabras de
género femenino, no incluyen dentro de su significado a las personas de género masculino
0 de géneros distintos al femenino en estado de embarazo. Segun la Real Academia
Espafiola de la Lengua, los sustantivos en espafiol pueden ser masculinos o femeninos,
siendo el género femenino el “género que se manifiesta a través de determinada
concordancia y que en pronombres y sustantivos que designan seres animados suele
denotar sexo femenino. Las voces profesora, ella, misma, cuya e inteligencia tienen género
femenino*. Es decir, que cuando la disposicién demandada utiliza las expresiones “mujer”,
“trabajadora” y “madre” para definir quiénes pueden ser beneficiarios/as de la licencia en
época de parto, hace referencia de forma especifica a personas de género femenino. El
caracter especifico en términos de género de la norma se evidencia ain mas al advertir que
la norma mas adelante se refiere de forma especifica al “estado de embarazo de la mujer”.
Como consecuencia, la norma acusada identifica como potenciales destinatarias de la
licencia en época de parto a las personas de género femenino, es decir, a las mujeres.

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.5 en linea].
<https://dle.rae.es>
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En este punto, es también necesario recordar que, de acuerdo con la RAE, “en los
sustantivos que designan seres animados, el masculino gramatical no solo se emplea para
referirse a los individuos de sexo masculino, sino también para designar la clase, esto es, a
todos los individuos de la especie, sin distincion de sexos...”. No ocurriendo, de acuerdo
con dicha institucion, lo mismo con los sustantivos de género femenino, que no son
universales y cuyo uso, por regla, se refiere de manera especifica a los seres de género
femenino que hacen parte de la especie.

Pese a lo dicho, es necesario contemplar una eventual interpretacion de la norma acusada
que llegare a sostener que las expresiones “mujer”, “madre” y “trabajadora” utilizadas por
la norma para identificar a las personas destinatarias de la licencia en época de parto si
incluyen a los hombres trans y personas de género no binario en estado de embarazo. No
obstante, dicha interpretacién contrariaria lo sefialado por la Corte Constitucional en su
jurisprudencia. En primer lugar, la Corte Constitucional ha identificado que el uso
categorias como “madre” y “mujer” no incluyen per se a los padres o a los hombres. Un
ejemplo de esto es la sentencia C-969/06 en la que la Corte Constitucional abordo6 el
estudio de una accion publica de inconstitucionalidad en contra de la expresion “madre”
contenida en el pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que contempla la figura
de la pension especial o anticipada de vejez para madres trabajadoras con hijos en situacion
de invalidez. En aquella ocasion, el demandante aducia que la expresion “madre” contenida
en la norma desconocia el mandato contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica al
no incluir también a los padres dentro del ambito de proteccion de la figura. La Corte
Constitucional encontr6 que la expresion “madre” utilizada por la norma, al no incluir a los
“padres” que se encontraban en una situacion similar debia ser declarada condicionalmente
exequible, “en el entendido, que el beneficio pensional previsto en dicho articulo se hara
extensivo al padre cabeza de familia de hijos discapacitados y que dependan
econémicamente de éI”. La necesidad de la declaratoria de exequibilidad condicionada en
el caso en comento se derivaba, precisamente, de que la literalidad de la expresion “madre”
no podia entenderse comprensiva per se de los “padres”, por lo que era necesario un
pronunciamiento del juez constitucional para extender en este caso la cobertura de la
disposicion acusada a estos Ultimos.

En segundo lugar, la Corte Constitucional ha afirmado de forma reiterada que las
identidades de género de las personas trans y de género no binario deben ser respetadas y
protegidas por el Estado, por lo que estas personas deben ser nombradas o identificadas de
acuerdo con el género propio de su construccion identitaria. En este sentido, la Corte
Constitucional en la sentencia SU-440 de 2021 declaré que las personas trans, en principio,

5 Ibidem.
6 Sentencia C-989 de 2006, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
11
Grupo de Litigio de Interés Publico

Universidad del Norte Km 5 Via Puerto Colombia
Tel.: (5) 3509509 Ext. 3249, 3250, 4316, 4383



Grupo de Litigio e Interés Pablico

9 UNIVERSIDAD
[IGW DEL NORTE
Salud Trans

estan cobijadas por aquellas normas que, partiendo del uso de categorias binarias, prevén el
acceso a beneficios u obligaciones utilizando expresiones de género especificas para
identificar a sus destinatarias, lo anterior, segiin el género con el que se identifican’. Pues,
tal inclusién en la configuracion como personas destinatarias en ese tipo de normas se hara
segun el género con el que la persona trans se identifica.

B) Condiciones de orden historico relativas al surgimiento y consolidacion de la
licencia en época de parto o de maternidad

Los inicios de la figura de la licencia de maternidad dentro de las normas internacionales
del trabajo se remontan a 1919, con la creacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), debido a las necesidades presentes en seguridad internacional, humanitarias,
politicas y econdmicas relacionadas con la situacion de los trabajadores. Durante sus
primeros dias de funcionamiento, en octubre de 1919, la OIT adopt6é 6 Convenios
relevantes para la proteccion de garantias laborales, entre esos el Convenio 003 referido a la
proteccion de la maternidad de las mujeres.

A nivel internacional, la exclusividad respecto a los beneficiarios de la licencia en época de
parto o de maternidad tiene un origen histdrico en el Convenio 003, el cual inici6 a regular
la figura de la licencia de maternidad y, especialmente, la proteccion frente al despido en
caso de embarazo. El reconocimiento de dicha licencia buscaba salvaguardar los derechos
del recién nacido, de la familia y, especificamente, de la mujer. Sin embargo, para la época
en la que se expidi6 dicho convenio debe tenerse en cuenta que ni la gran mayoria de los
ordenamientos juridicos nacionales ni el derecho internacional reconocia ain las
identidades de género no normativas o la existencia misma de las personas trans y no
binarias, como sujetos de derecho que merecen un trato no discriminatorio por parte del
Estado.

El Convenio 003 de la OIT fue adoptado por el Estado de Colombia mediante la Ley 129
de 1931. Dicho instrumento, en su articulo 2, expresa: “A los efectos del presente convenio,
el término mujer comprende a toda persona del sexo femenino, cualquiera que sea su edad
o0 nacionalidad, casada o no, y el término hijo comprende a todo hijo, legitimo o no”:

De la misma manera, en su articulo 3 se establece que:

" En esta sentencia, cuyo caso se referia a mujeres trans, la Corte sefialé que “(i) las mujeres trans en principio
estan cobijadas por aquellas normas que, a partir de categorizaciones binarias del sexo y el género, prevean
obligaciones o beneficios diferenciados para las ‘mujeres’ 0 las personas de sexo ‘femenino’.” Corte
Constitucional, sentencia SU-440 de 2021, M. P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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En todas las empresas industriales o comerciales, publicas o privadas, o en sus

dependencias, con excepcion de las empresas en que sélo estén empleados los
miembros de una misma familia, la mujer:

(a) no estara autorizada para trabajar durante un periodo de seis semanas después
del parto;

(b) tendra derecho a abandonar el trabajo mediante la presentacién de un
certificado que declare que el parto sobrevendra probablemente en un término de seis
semanas;

(c) recibira, durante todo el periodo en que permanezca ausente en virtud de los
apartados a) y b), prestaciones suficientes para su manutencion y la del hijo en
buenas condiciones de higiene; dichas prestaciones, cuyo importe exacto sera fijado
por la autoridad competente en cada pais, seran satisfechas por el Tesoro publico o
se pagaran por un sistema de seguro. La mujer tendr4 ademdas derecho a la
asistencia gratuita de un médico o de una comadrona. El error del médico o de la
comadrona en el célculo de la fecha del parto no podra impedir que la mujer reciba
las prestaciones a que tiene derecho, desde la fecha del certificado médico hasta la
fecha en que sobrevenga el parto;

(d) tendréa derecho en todo caso, si amamanta a su hijo, a dos descansos de media
hora para permitir la lactancia.

Continua el articulo 4 del Convenio diciendo que:

“Cuando una mujer esté ausente de su trabajo en virtud de los apartados a) o b) del
articulo 3 de este Convenio, o cuando permanezca ausente de su trabajo por un
periodo mayor a consecuencia de una enfermedad, que de acuerdo con un
certificado médico esté motivada por el embarazo o el parto, sera ilegal que hasta
gue su ausencia haya excedido de un periodo maximo fijado por la autoridad
competente de cada pais, su empleador le comunique su despido durante dicha
ausencia o se lo comunique de suerte que el plazo estipulado en el aviso expire
durante la mencionada ausencia” (subrayado y negrilla fuera de texto original).

El anterior convenio fue el primer antecedente normativo que hizo referencia a la licencia
de maternidad en Colombia y, cémo se puede observar, esta figura desde sus inicios
contemplé como destinataria de la proteccion alli establecida a la mujer, entendida como la
persona de sexo femenino; sin mencionar personas que, pese a no Ser mujeres ni
reconocerse bajo dicha categoria, podian estar en estado de embarazo y atravesar los
procesos de parto y lactancia. Se enfatiza de nuevo que, a nuestro juicio, ello corresponde a
que, para principios del siglo XX, el reconocimiento de juridico de los derechos de las
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personas con identidades de género no normativas aun no tenia reconocimiento a nivel
internacional, ni mucho menos en el &mbito interno.

Luego de esto, en el plano nacional surge la Ley 53 de 1938, “Por la cual se protege la
maternidad”, que en su articulo 1 establece que “toda mujer en estado de embarazo, que
trabaje en oficinas o empresas, de caracter oficial o particular, tendra derecho, en la época
de parto, a una licencia remunerada de ocho semanas. Esta licencia empezara a contarse
desde el dia indicado por el medio de la interesada”. Como podemos ver, esta norma legal
refleja la misma estructura respecto a los destinatarios de la licencia que también incorpora
el Convenio 003 de 1919 de la OIT.

De forma posterior, con la expedicion del Codigo Sustantivo del Trabajo, se incorpora en la
legislacién la norma acusada en la presente accion publica y que ha sido modificada en
varias oportunidades por leyes posteriores.

Es necesario mencionar en este punto al Convenio 103 de la OIT de 1952, sobre la
proteccion a la maternidad. En el numeral 1 del articulo 3 de dicho instrumento, se expresa
que: “Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendrd derecho, mediante
presentacion de un certificado médico en el que se indique la fecha presunta del parto, a un
descanso de maternidad”. Asi mismo, debe hacerse alusion también al Convenio 183 de la
OIT del 2000, el cual delimita mas la proteccion o licencia de parto o maternidad al
establecer que: “Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho,
mediante presentacién de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la fecha
presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al menos catorce
Semanas”.

El Convenio 103 de la OIT de 1952 en su articulo 2 dispone: “A los efectos del presente
Convenio, el término mujer comprende toda persona del sexo femenino, cualquiera que sea
su edad, nacionalidad, raza o creencia religiosa, casada o no (...)”. Y, de igual manera, el
Convenio 183 de la OIT del 2000, reitera en su articulo 1 que: “A los efectos del presente
Convenio, el término mujer se aplica a toda persona de sexo femenino (...)".

Teniendo en cuenta las fechas de expedicion de los Convenios 003, 103 y 183 de la OIT -es
decir, 1919, 1952 y 2000 respectivamente- que fundamentaron la implementacion de la
licencia en época de parto, es evidente que estas normas internacionales del trabajo
referidas no contemplaron de manera explicita la inclusion de hombres trans y personas de
género no binario dentro del universo de destinatarios de la licencia en época de parto o de
maternidad, puesto que para este momento estas identidades de género no normativas ain
carecian de reconocimiento juridico suficiente. Al respecto, en el &mbito internacional de
los derechos humanos, s6lo hasta el afio 2008 se adopt6 la primera resolucion promulgada
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por la ONU para promover la proteccion de las personas con identidad de género no
normativas. La Asamblea General de las Naciones Unidas promulgé la Declaracion sobre
Orientacion Sexual e Identidad de Género, la cual exhorta a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para garantizar que no haya sanciones penales, detenciones, torturas o
pena de muerte por estos motivos. A partir de ese afio, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) inici6 la adopcidén de resoluciones
relacionadas con las violaciones de los derechos humanos cometidas contra personas
debido a su orientacion sexual o su identidad de género.

Asimismo, tampoco lo hizo la legislacion interna que acogié dichos convenios y, tampoco,
el Codigo Sustantivo del Trabajo. Sobre este punto, es importante sefialar que, a nivel
interno, las sentencias T-063/15, T-363/16, T-447/19 y T-443/20, entre otras, reconocen los
derechos de la poblacion trans, los cuales son derechos que se han ido desarrollando
paulatinamente por la jurisprudencia constitucional a medida que el régimen juridico
reconoce la complejidad del espectro de género, asi como la histérica y sistematica
exclusion y discriminacion que afecta el goce de sus derechos, y da aplicacion a los
mandatos de igualdad establecidos en el marco constitucional y en el derecho internacional
de los derechos humanos. En este punto es importante sefialar la sentencia T-314 de 2011,
cuyo caso comprometia los derechos de una mujer trans y abord6 el circulo de pobreza y
exclusion que afecta a las personas trans en particular y las personas LGB en general. En
esa providencia, la Corte Constitucional establecié que la ausencia de garantias para
condiciones materiales de igualdad en casos de personas pertenecientes a grupos
histéricamente discriminados implica la limitacion o, incluso, la anulacién de otros
derechos como el acceso al trabajo, la educacion y a una ciudadania plena. En
consecuencia, ordend adoptar una politica publica integral para estos sectores sociales.

Asi las cosas, es claro que la licencia de maternidad es una institucion que fue concebida o
creada para la proteccion de las mujeres en situacion de embarazo en una época en la que
las identidades de género no normativas, como las identidades trans o no binarias, ain no
contaban con reconocimiento juridico, como si ocurre hoy en dia en Colombia, en el
derecho internacional de los derechos humanos y en el sistema regional de DDHH. Por
ende, es necesario que los beneficios de la licencia del articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo también se entiendan dirigidos a los hombres trans y a las personas de género
no binario en capacidad de gestar.

C) Circunstancias relativas a la aplicacién de la licencia en época de parto
reflejadas en jurisprudencia de Corte Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia-Sala de Casacion Laboral
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La no inclusién de los hombres trans y las personas de género no binario en estado de
embarazo dentro de los destinatarios de la licencia en época de parto, también se ha
reflejado en la jurisprudencia de Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia-Sala
de Casacion Laboral. La Corte Constitucional en sentencia T-224/21, citando la sentencia
T-998/08 y T-278/18, definid esta licencia como:

“(...) un emolumento que se paga a la madre durante el periodo determinado por la
ley con el fin de reemplazar los ingresos que esta derivaba y cuya percepcion se ve
interrumpida con motivo del parto. Conforme a lo anterior, se concluye que el
hecho generador de la licencia de maternidad no es el alumbramiento aisladamente
considerado, sino este hecho aunado a la preexistencia de una fuente de ingresos
propios, cuya percepcion se ve interrumpida por tal acontecimiento.

Ademas de tener una connotacion econémica, de la licencia de maternidad se
deriva una doble e integral proteccion. Es doble por cuanto cobija a las madres y a
sus hijos o hijas. Es integral porque comprende un conjunto de prestaciones que
buscan asegurar que las mujeres trabajadoras y sus descendientes dispongan de un
espacio propicio para iniciar las relaciones familiares en condiciones de dignidad y
calidad.

La licencia de maternidad es una medida de proteccion a favor de la madre del
menor y de la institucion familiar. Esta se hace efectiva a traves del reconocimiento
de un periodo destinado a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado del nifio.
Asimismo, esta incluye el pago de una prestacion econdémica dirigida a reemplazar
los ingresos que percibia la madre. Esto dltimo con el fin de garantizar la
continuidad en la cobertura de sus necesidades vitales y las del recién nacido.

Esta prestacion beneficia a las mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el régimen contributivo. Es decir, aquellas madres que, con
motivo del alumbramiento de sus hijos, suspenden sus actividades productivas y no
perciben los ingresos que usualmente cubrian sus necesidades vitales” (negrilla y
subrayado fuera de texto original).

El uso del lenguaje en la sentencia T-224/21 de la Corte Constitucional, la cual reitero el
contenido de varias sentencias previas de la misma Corporacion, permite establecer prima
facie que la licencia en época de parto representa un ingreso con el que cuenta la mujer
trabajadora para atender su subsistencia y la del recién nacido.

De manera similar, en la sentencia C-543/10, la Corte Constitucional declar6 que:

“Cierto es y antes se resalto, que la figura protectora de la licencia de maternidad
tuvo como objetivo inicial reconocer la situacion de marginalidad, discriminacion y
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desventaja a la que histéricamente se han visto expuestas las mujeres por motivo de
la maternidad. También se mostré con antelacion, que la licencia fue reconocida,
primero, Unicamente para favorecer a las madres bioldgicas. Con el paso del
tiempo, no obstante, esta proteccion se amplié para cubrir con ella también a las
madres adoptantes. De esta forma, la legislacion equipard la situacion de las
mujeres gestantes con la de las madres adoptantes de nifios 0 nifias menores de
siete afios y ordend conferirles la misma proteccion que la ley les ofrece a las
madres bioldgicas. Mas adelante, la legislacion introdujo nuevas modificaciones e
incluy6 como beneficiarios de la proteccion derivada de la licencia de maternidad,
también a los padres trabajadores adoptantes sin conyuge o compafiera
permanente. Por medio de la sentencia T-1078 de 2003, la Corte Constitucional
encontré que esa misma proteccion debia darse también a los padres bioldgicos
puestos en las mismas circunstancias que los padres adoptantes sin conyuge o
compafiero permanente. Finalmente, debe recordarse que por virtud de lo
dispuesto en la Ley 755 de 2002 —que reformo el paragrafo del articulo 236 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo—, hoy en dia se reconoce también la licencia de
paternidad como institucion con entidad propia, la cual, por el contrario de lo que
sucedia en el régimen anterior, no supone una reduccién del tiempo de duracion de
la licencia de la madre” (negrilla y subrayado fuera de texto original).

En ese orden de ideas, la redaccion actual del articulo 236 del CST, y segun lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley 2114 de 2021, dispone que todas las provisiones y garantias previstas
en este para la madre bioldgica se hacen extensivas a (i) la madre adoptante o (ii) «al padre
que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por enfermedad, abandono
0 muerte», para lo cual la fecha del parto se asimila «a la de la entrega oficial del menor
que se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento». Sobre la
inclusion del padre como un beneficiario directo por excepcién de la licencia en época de
parto o de maternidad, debe enfatizarse no solo que dicho reconocimiento es excepcional y
se presenta solo cuando “la madre” no puede recibir de manera directa la prestacion, al ser
esta la beneficiaria directa de la prestacion.

Asi pues, si bien es cierto que dicha proteccion se ha hecho extensiva a través de
jurisprudencia a otros beneficiarios, como por ejemplo, a través de la sentencia T-257 de
2022, en la que la Corte Constitucional extendio el &mbito de proteccion de la licencia en
época de parto en el caso de un padre que tuvo su hija mediante la subrogacion del vientre,
fundamentado en la violacién al principio de igualdad, al minimo vital y a la proteccion
integral de la familia, a la fecha se ha ignorado la situacion de los hombres trans o de las
personas de género no binario que llevan a cabo procesos de parentalidad, manteniendo ain
en desproteccion a este grupo poblacional histéricamente invisibilizado. De esta forma, se
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evidencia como la jurisprudencia de la Corte Constitucional aun no se ha pronunciado
respecto a las necesidades que tienen otros grupos sociales, como los hombres trans y las
personas de género no binario en estado de embarazo, de poderse beneficiar de dicha
figura.

En conclusion, por todo lo anteriormente expuesto desde una perspectiva gramatical,
historica y juridica, el uso de las expresiones “trabajadora”, “madre” y “mujer” utilizados
por la disposicion normativa cuya constitucionalidad se discute omite incluir a los hombres
trans y personas de género no binario en estado de embarazo de la posibilidad de acceder a
la licencia en época de parto. Es importante anunciar desde ya que el propésito de la
presente accion de inconstitucionalidad no es eliminar las expresiones de
“trabajadora”, “madre” y “mujer” del articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, sino que la licencia en época de parto o de licencia de maternidad previsto en
dicho articulo se haga extensiva, ademas, a los hombres trans y personas de género no
binario en estado de embarazo, sin desconocer el derecho que tienen las mujeres a
acceder a dicha prestacion del sistema de seguridad social y sin que ello afecte de
ninguna manera el reconocimiento, tutela juridica y derechos que, sin lugar a duda,
asiste a las mujeres, las madres y las trabajadoras durante esta época de la vida.

I1l. COMPETENCIADE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucion Politica, numeral 4
segun el cual dicho Tribunal decidira “sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicio
de procedimiento en su formacién”.

IV. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS

Consideramos que el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, transcrito en el
acapite | de la presente accion publica, vulnera las siguientes disposiciones
constitucionales:

A. CARGO UNO: LA EXISTENCIA DE UNA OMISION LEGISLATIVA
RELATIVA Y VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION

En relacion con este cargo, las normas constitucionales vulneradas son las siguientes:

Constitucion Politica, articulo 13°: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Constitucién Politica, articulo 43°: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds .

B. CARGO DOS: VULNERACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

Constitucion Politica, articulo 48: “...Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.”

Constitucién Politica, articulo 53°: “El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la sequridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”

(subrayado y negrilla fuera del texto original).
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Consideramos ademas que vulneran las siguientes normas internacionales que hacen parte
del bloque de constitucionalidad:

Grupo de Litigio e Interés Publico

A. CARGO UNO: DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD
DEBIDO A UNA OMISION LEGISLATIVARELATIVA.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Articulo 2°. “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania”.

Articulo 7°. “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3°. “Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto”.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 2.2. “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna

por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de

otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social. ”

B. CARGO DOS: VULNERACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Articulo 25°. “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
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los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2.
La maternidad vy la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los

nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social”.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 19°. “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

V. CARGOS DE INCONTITUCIONALIDAD

Desde que el Estado colombiano adopt6 la Constitucion de 1991 se catalizd un proceso de
reivindicacion de derechos de la comunidad LGBT. En mudltiples ocasiones, la Corte
Constitucional ha reconocido derechos histéricamente negados a este grupo poblacional.
Dentro de este sector social se encuentra la poblacion trans y con identidades de género no
normativas, respecto de la cual podemos decir que han sido la mas discriminada,
tradicionalmente silenciados y expuestos a perjuicios sociales en todos los ambitos de vida
y espacios de interaccion con el resto de la poblacién: se les han impuesto obstaculos, entre
otros, para acceder a la educacion, a la salud y al ambito laboral. Asi lo ha reconocido la
Corte Constitucional en sentencia T-063/15 donde se expresé que:

“La comunidad trans, forma parte de un grupo social histéricamente sometido a
patrones de valoracién cultural negativos, sus integrantes han sido victimas de
graves violaciones a sus derechos y su situacion socio econémica evidencia de
manera nitida las circunstancias de desproteccion y segregacion que padecen.
Dentro del sector LGBT es justamente la poblacién transgénero la gue afronta

mayores obstaculos para el reconocimiento de su identidad v el goce efectivo de
sus derechos, y constituyen las victimas méas vulnerables y sisteméticas de la

comunidad LGBT. Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que se trata de
una poblacion en condiciones de debilidad manifiesta y en esa medida gozan de
especial proteccién constitucional. Ante estas circunstancias de segregacion, esta
Corporacion ha garantizado en escenarios constitucionales especificos, el derecho
de las personas transgénero a definir su identidad sexual y de género y a no ser
discriminadas en razon de ella” (negrilla y subrayado fuera de texto original).

En consecuencia, la comunidad trans ha luchado incansablemente por condiciones de
igualdad y derechos fundamentales inherentes al ser humano, como la dignidad humana. Es
importante advertir, antes de desarrollar los cargos, que no siempre las discriminaciones
ocurren en espacios de interaccion interpersonal. La discriminacion también se manifiesta
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en normas juridicas y vacios normativos que mantienen el déficit de proteccion de derechos
que perpetlan obstaculos para la comunidad LGBTIQ+. Al respecto, en la sentencia T-314
de 2011, la Corte Constitucional estudié el caso de una mujer trans y constatd las
problemaéticas que afrontan las personas LGBTIQ+. Asimismo, evidencié que los niveles
de desproteccion que deben afrontar las personas trans son las mas graves: “(...) Asi, la
poblacién transgenerista es atacada, discriminada y excluida por motivo de su orientacion
sexual y/o su identidad de género, lo que inexorablemente anula el goce efectivo de los
derechos a la igualdad y a la libertad de expresion, entre otros, en un grado que no
experimentan otros sectores de la sociedad.”

En este caso, la norma acusada, el articulo 236 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
desconoce la identidad de género e infringe los derechos de personas pertenecientes a este
grupo poblacional, ya que la licencia en época de parto sélo otorga sus beneficios a la
“trabajadora”, “madre” 0 “mujer”, y 10s hombres trans y personas de género no binario
en capacidad de gestar no se reconocen en dichas categorias identitarias, que no se
corresponden a sus experiencias de vida y construccion personal.

El derecho fundamental innominado a la identidad de género consiste en la garantia de toda
persona de construir, desarrollar y expresar la categoria o construccién social identitaria que
mejor la represente segln su vivencia interna. La Corte Constitucional en sentencia SU-440
de 2021 ha recordado, respecto a la diferencia entre sexo y género, que:

“El “género” es el término que se utiliza para describir las construcciones
socioculturales que asignan roles, comportamientos, formas de expresion,
actividades y atributos “segun el significado que se da a las caracteristicas
sexuales biologicas”

(...)

Las personas “cis”, o de identidad “cisgénero”, son aquellas cuya experiencia de
género concuerda con el sexo -hombre o mujer- asignado al nacer. El término trans
es un término “paraguas” usado para describir las diferentes variantes de
identidad de género de las personas cuya expresion no coincide con las identidades
socialmente establecidas para el género o sexo que es asignado al nacer.

Dentro de esta categoria se encuentran, de un lado, las “femineidades trans”, que
abarcan las vivencias de género de aquellas personas cominmente conocidas como
“mujeres trans”, cuyo sexo asignado al nacer fue masculino/hombre, pero su
identidad “se inscribe en el ambito de lo social y culturalmente construido,
concebido y leido como femenino”. De otro lado, las “masculinidades trans”, con
las que se identifican aquellas personas conocidas como “hombres trans”, Cuyo
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sexo asignado al nacer es femenino/mujer, pero su identidad de género corresponde
al ambito de lo social y culturalmente construido, concebido y leido como
masculino. Por ultimo, las personas de identidad “no binaria” son aquellas que se
identifican con vivencias que no se encuadran en lo social y culturalmente definido
como femenino o masculino.

(...)

La Constitucion protege todas las identidades de género y prohibe que las personas
sean obligadas a encasillarse en alguna categoria socialmente establecida gue no
represente su experiencia vital ” (negrilla y subrayado fuera de texto original).

En ese orden de ideas, la norma demandada, al sefialar como beneficiaria de la licencia de
maternidad y formas conexas de proteccién a la maternidad sélo a la “trabajadora”,
“madre” 0 “mujer”, incurre en un desconocimiento de las identidades de género no
normativas; ya que no cobija dentro de su &mbito de proteccién a los hombres trans y
personas de género no binario en estado de embarazo, quienes, sin identificarse como
“trabajadora”, “madre” 0 “mujer” (términos exclusivos del sexo femenino),
encuentran en una situacion similar o quiza idéntica en la etapa posparto que las mujeres
que atraviesan por dicha experiencia de vida. No seria respetuoso de la identidad y
construcciones de género de los hombres trans y personas de género no binario en estado de
embarazo presumir que estas se encuentran prima facie incluias dentro de categorias
identitarias que no encuadran con su vivencia personal de género, y que solo por esta via
podrian tener acceso a la licencia en época de parto y otras formas de proteccion a la
maternidad.

A) PRIMER CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD: EXISTENCIA DE UNA
OMISION LEGISLATIVA RELATIVA Y VULNERACION DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Teniendo en cuenta la vulneracién que se alega del articulo 13 de la Constitucion Politica
por parte del texto normativo del articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, resulta
menester ahondar en el significado juridico del principio de igualdad. En ese sentido,
debemos tomar como punto de partida su definicion aristotélica “hay que tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales” (Aristoteles, Politica 111 9 (1280a). Ademas, debemos
tener en cuenta lo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo
13 establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
Sfamiliar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”. Asi mismo, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 3 establece que “Los Estados Parte en el
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presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto”.

De lo anterior, podemos inferir que hay una obligacion constitucional e internacional de
garantizar a todas las personas igualdad en los derechos. En el presente caso, la garantia de
igualdad se traduce en la necesidad de que los hombres trans y las personas de género no
binario en estado de embarazo puedan acceder a la licencia en época de parto porque un
detallado andlisis argumentativo y jurisprudencial permite establecer que dicha situacion
(ii) se configura como una omisidn legislativa relativa y (ii) no logra superar el test estricto
de igualdad, metodologia utilizada por la Corte Constitucional para verificar si un trato
desigual que se basa en categorias sospechosas resulta acorde o no con la Constitucion
Politica.

1.) OMISION LEGISLATIVARELATIVA

La licencia en época de parto es una prestacion econdmica o descanso otorgado a la mujer
en estado de embarazo durante un periodo de 18 semanas. Este derecho esta contenido en el
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, norma que, como explicaremos, incurre en
una omision legislativa relativa que, ademas, vulnera el principio de igualdad de los
hombres trans y personas de género no binario en estado de embarazo, pues, al no tener en
cuenta dentro de sus potenciales beneficiarios a la poblacion con identidades de género no
normativas en estado de embarazo se esta afectando el derecho a la igualdad y los derechos
relacionados al otorgamiento de una licencia en época de parto. Al respecto, la Corte
Constitucional, en sentencia C-189/21, ha precisado que los presupuestos exigidos por la
jurisprudencia constitucional para el andlisis del cargo de omision legislativa relativa son:

“(i) que exista una norma sobre la cual se predique necesariamente el cargo; (ii)
que la misma excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser
asimilables, tenian que estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o que el
precepto omita incluir un ingrediente o condicion que, de acuerdo con la
Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto legal con los mandatos de la
Carta; (iii) que la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de
razén suficiente; (iv) que la falta de justificacion y objetividad genere para los
casos excluidos de la regulacion legal una desigualdad negativa frente a los que se
encuentran amparados por las consecuencias de la norma; y (v) que la omision sea
el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto por el constituyente
al legislador™.

Teniendo en cuenta los pasos del test descrito, un detenido recorrido de estas condiciones
constitucionales para la configuracion de una omision legislativa relativa permite establecer
el siguiente andlisis respecto la norma acusada:
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Primer requisito: que exista una norma sobre la cual se predique necesariamente el
cargo

En efecto, existe la norma sobre la cual se predica el cargo, esto es, el articulo 236 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo que regula la licencia en época de parto o de maternidad, el
cual ha sido modificado, entre otras, por la Ley 1221 de 2021.

Sobre el alcance de dicha disposicion normativa, se expuso en el aparte Il de este texto por
qué de su interpretacion se desprende una norma que omite incluir a los hombres trans y a
las personas de género no binario en estado de embarazo en su &mbito de proteccion.

Segundo requisito: que la misma excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos
que, por ser asimilables, tenian que estar contenidos en el texto normativo
cuestionado, o que el precepto omita incluir un ingrediente o condicién que, de
acuerdo con la Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto legal con los
mandatos de la Carta

La jurisprudencia plantea dos situaciones respecto de la norma acusada. En este caso, la
disposicion normativa bajo estudio encuadra en la primera situacion, es decir, cuando la
norma acusada excluya de sus consecuencias juridicas casos o situaciones que, al ser
asimilables, tenia que estar contenidos en el texto normativo. Segun se explicé en el aparte
Il de esta demanda, especificamente en el relacion con las circunstancias de carécter
historico relacionadas con el surgimiento de la licencia en época de parto o de maternidad,
el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo no incluye dentro del ambito de
proteccién de la licencia a los hombres trans y personas de género no binario en estado de
embarazo, quienes, por encontrarse en una situacion similar a la de la “mujer”,
“trabajadora” o “madre” que dio a luz, son sujetos que han debido estar incluidos en dicha
disposicion. Sin embargo, al no estar contenidos en el supuesto de hecho de la norma, las
consecuencias juridicas derivadas de esta disposicion no les resultarian prima facie
aplicables.

Lo anterior teniendo en cuenta que la consecuencia juridica de la licencia en época de parto
es una prestacion econémica a cargo del sistema general de seguridad social en salud,
consistente en un descanso remunerado de 18 semanas en época de parto. Por otro lado,
porque dicha prestacion, que se garantiza durante ese tiempo donde no se labora tiene
objetivos especificamente relacionados con otras protecciones constitucionales establecidas
en los articulos 5, 43 y 44 de la Carta Politica. Los beneficios del disfrute de la licencia de
maternidad tienen una incidencia directa en la proteccion de la familia y los derechos de los
recién nacidos, puesto que, de no otorgarse, se limita el tiempo de cuidado para dedicarle al
neonato y atender sus necesidades, asi como el tiempo para el cuidado de si en la
recuperacion postparto. Debido a lo anterior, se da por cumplido el segundo requisito.
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Tercer requisito: que la exclusién de los casos o ingredientes carezca de un principio
de razon suficiente.

En este caso, el legislador no cumplio con la carga argumentativa requerida para justificar
la no inclusion de los hombres trans y personas de género binario en estado de embarazo de
la posibilidad de acceder a la licencia en época de parto. Si bien al momento de la
configuracion legal no existia tal reconocimiento a la identidad de género, en la actualidad
el ordenamiento constitucional ha configurado una especial proteccién que prohibe toda
distincion legal que desconozca la dignidad humana de las personas con identidades de
género no hegemonicas.

En ese sentido, no se cumpli6 con dar una justificacion respecto al trato diferenciado que se
les da a dos situaciones con supuestos de hecho casi idénticos, en el que la diferencia
principal es la identidad de género de la persona que atraviesa por la misma situacién. Lo
anterior implica una trasgresion al articulo 2 y 7 de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, a los articulos 3 y 18 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles, asi como al articulo 43 y 13 de la Constitucion Politica, esto es, el principio de
igualdad, uno de los pilares sobre los que se funda el Estado Social de Derecho.

La dltima norma constitucional citada contiene un derecho que deberia ser garantizado a
cualquier persona con independencia de su género; por ende, el Estado debe propender por
su proteccidn y goce efectivo. Por tal razon, se encuentra la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacion ante cualquier trato distinto y arbitrario carente de justificacion razonable y
objetiva que excluyan de beneficios sociales o derechos fundamentales a un grupo de
personas con base en perjuicios o estereotipos socioculturales, maxime cuando el grupo
excluido ha sido histéricamente discriminado, como es el caso de los hombres trans y
personas de géenero no binario en estado de embarazo. Al respecto, la Corte Constitucional,
en la sentencia T-443 de 2020, ha enfatizado que

“(...) categorias como el sexo, la orientacion sexual y la identidad de género
constituyen categorias sospechosas de discriminacion. Esto implica que todo
tratamiento diferencial fundado en ellos se presupone como discriminatorio a
menos que pueda justificarse. La sentencia T-314 de 2011 sefialé que en concreto
las personas trans es un grupo sometido a mayor grado discriminacion y exclusién
por la sociedad que el resto”.

En ese orden de ideas, la disposicion normativa acusada podria dar lugar a una situacion de
discriminacion, la cual, en palabras de la dicha Corporacion, en sentencia T-141 de 2017,
“(...) priva a una persona del goce de sus derechos, con base en razones fundadas en
perjuicios [0] preconceptos” ya que, como se explicO anteriormente, la redaccion de la
norma bajo estudio es exclusiva del género femenino omitiendo regular la situacion de las
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personas con identidades de género no normativas, a saber: hombres trans y personas de
género no binario en estado de embarazo, quienes, se reitera, también merecen tener acceso
a la licencia de en época de parto y otras formas de proteccion a la maternidad por
encontrarse en la posibilidad analoga de atravesar procesos de gestacion, parto y
parentalidad.

En ese sentido, se cumple el tercer requisito de una omision legislativa relativa que, en este
caso, inevitablemente, afecta el principio a la igualdad pues no se evidencia una aplicacion
razonable de las consecuencias juridicas y protecciones derivadas de la norma acusada,
infringiendo asi la garantia de acceso a las mismas oportunidades y condiciones de vida
acorde con la dignidad del ser humano debido a la identidad y expresion de género diversa.

Cuarto requisito: que la falta de justificacion y objetividad genere para los casos
excluidos de la regulacién legal una desigualdad negativa frente a los que se
encuentran amparados por las consecuencias de la norma

Teniendo en cuenta lo expuesto en la seccién inmediatamente anterior, la falta de
justificacién y razonabilidad del legislador genera para las personas excluidas de la
regulacién legal (hombres trans y personas de género no binario en estado de embarazo)
evidencia una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las
consecuencias de la norma (“trabajadora”, “madre” 0 “mujer”), pues solo quienes tienen
identidades que se reconocen dentro de estas categorias estan amparadas por el
ordenamiento juridico en el evento de atravesar una situacion de embarazo. Sin embargo,
no sucede asi con la poblacién excluida antes mencionada, quienes, ante un eventual
embarazo, quedarian en un vacio normativo respecto de la posibilidad de acceder a la
prestacion, quedando a merced de interpretaciones particulares que pudiesen hacer sus
empleadores o los operadores juridicos del sistema de seguridad social, lo que sin duda
genera una desigualdad negativa que afecta gravemente sus derechos fundamentales y los
derechos de los recién nacidos.

Quinto requisito: que la omisién sea el resultado del incumplimiento de un deber
especifico impuesto por el constituyente al legislador

La ausencia de inclusion de los hombres trans y personas de género no binario en capacidad
de gestar como beneficiarios del supuesto de hecho de la norma acusada y, por lo tanto, de
sus consecuencias juridicas, resulta de una inobservancia de un mandado constitucional,
pues el legislador esta incumpliendo lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, en el cual se impuso la obligacion al Estado de otorgar el mismo trato, derechos y
oportunidades a todas las personas independientemente de su raza, étnica, sexo, orientacion
sexual, etc. Asi mismo, se omite el deber de garantizar la proteccién en época de parto y de
la nifiez que estd contemplada en normas internacionales del trabajo y otras normas
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constitucionales antes citadas (arts. 43 CP, y Convenios 003, 103 y 183 de la OIT). En ese
sentido, se esta violando el mandato constitucional del inciso 2 del articulo constitucional
anteriormente mencionado, pues al dejar sin proteccién a los hombres trans y personas de
género no binario en capacidad de gestar respecto al acceso a los beneficios de la licencia
en época de parto, el Estado no esta tomando las medidas pertinentes para que la igualdad

sea real y efectiva. Al respecto, la sentencia C-664 de 2006, expuso que:

“Las omisiones legislativas hacen referencia a la inactividad del legislador o el
incumplimiento por parte de este Ultimo de su deber de legislar expresamente

sefialado en la Constitucion. No se trata, entonces. simplemente de un no hacer

sino _gque consiste en un no hacer algo normativamente predeterminado, se
requiere por lo tanto la existencia de un deber juridico de legislar respecto del cual

la conducta pasiva del legislador resulta constitucionalmente incompatible para
que ésta pudiera ser calificada de omision o inactividad legislativa, en otro
supuesto se trataria de una conducta juridicamente irrelevante, meramente politica,
que no infringe los limites normativos que circunscriben el ejercicio del poder
legislativo ™.

(subrayado y negrilla fuera de texto original).

En ese sentido, en virtud del articulo 13 de la Constitucion Politica, se ha evadido legislar
sobre algo normativamente predeterminado ya que constitucionalmente esta reconocido el
deber de legislar el derecho a la igualdad hacia todas las personas, que extiende sus efectos
al Estado obligandolo a tomar medidas que materialicen su real garantia.

En ese orden, hombres trans y personas no binarias, que atraviesan esa experiencia de vida
y requieren condiciones materiales para proveer el cuidado para si y de sus hijos(as) en la
época de parto, estan desprotegidos en virtud de una omision legislativa que los excluye de
la configuracion como beneficiarios. Dicha omision legislativa relativa debe ser corregida
para subsanar los vacios existentes en la normatividad vigente con el objeto de ampliar la
proteccion y eliminar toda forma de discriminacion.

De esta manera, se encuentran cumplidos los requisitos para proceder con el estudio de
constitucionalidad de las omisiones legislativas relativas.

2.) TEST DE IGUADAD

Segun lo hemos sefialado, a nuestro juicio, el legislador omitié incluir dentro de los
beneficiarios de la licencia en época de parto o de maternidad a los hombres trans y las
personas de género no binario en estado de embarazo. Dicha omision pareciera ser
consecuencia de que la normatividad sobre licencia de maternidad se empezd a desarrollar
en una época en la que las personas con identidades de género no normativas no eran lo
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suficientemente visibles para el ordenamiento juridico ni contaban con las protecciones
constitucionales que actualmente les cubre. Es necesario considerar también, asi sea en
gracia de discusion, la posibilidad de que la no inclusion de los hombres trans o no binarias
en estado de embarazo dentro de los destinatarios de la licencia en época de parto o de
maternidad hubiese sido consecuencia de una decision consciente del legislador.
Procederemos a explicar que, sea que se hubiese presentado una omision legislativa relativa
0 sea que hubiese existido una decision especifica del legislador de excluir del &mbito de
proteccion de la disposicion acusada a los hombres trans y personas de género no binario en
estado de embarazo, la ausencia de proteccion juridica para los grupos sefialados en cuanto
a licencia en época de parto constituye una vulneracion del principio constitucional de
igualdad y no discriminacidn. Para evaluar esta situacion, procederemos a desarrollar el test
de igualdad, que ha sido utilizado por la Corte Constitucional en varias ocasiones para
examinar este tipo de situaciones.

Teniendo en cuenta jurisprudencia constitucional, para exponer el analisis del test de
igualdad respecto del articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, se propone la
siguiente metodologia: a) establecer las situaciones de hecho o supuestos de hecho distintos
objetos de comparacion; b) determinar si la situacion igual merece un trato igual o la
desigual un trato desigual; c) determinar si el criterio diferenciador obedece o0 no a criterios
objetivos, razonables y proporcionales; d) determinar si el trato diferenciado estd de
acuerdo con la finalidad de la norma.

Situaciones de hecho o supuestos de hecho objeto de comparacion

Como se menciond anteriormente, segin la RAE, los sustantivos pueden ser masculinos o
femeninos. En este caso, la norma demandada hace referencia al género femenino al
referirse a “trabajadora”, “madre” 0 “mujer”, por tanto, en dichas categorias no se
encontrarian comprendidos los hombres trans y personas de género no binario en estado de
embarazo, lo que excluiria a estos grupos de la posibilidad de beneficiarse de la prestacion
de la licencia en época de parto a pesar de su viabilidad de atravesar procesos de parto y
quedar en situaciones de embarazo. Dicha capacidad reproductiva ha sido adscrita
histéricamente a la mujer, pero con la evolucién de las sociedades contemporaneas, s
también posible encontrarla en otros grupos poblacionales que no se reconocen dentro de la
categoria “mujer”, especificamente los hombres trans y las personas de género no binario
en estado de embarazo. Por lo tanto, se encuentra cumplido el requisito de que haya dos
grupos claramente diferenciales de hecho objeto de comparacion: 1. las mujeres; 2. los
hombres trans y las personas de género no binario en estado de embarazo.

Los supuestos de hecho igual merecen el mismo trato contemplado en la norma
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Dado que las expresiones “trabajadora”, “madre” o “mujer” no incluyen a los hombres
trans y personas de genero no binario en estado de embarazo, este grupo poblacional carece
de regulacion legal y acceso a las protecciones constitucionales relacionadas con la licencia
en época de parto en el evento de un embarazo. En ese sentido, se evidencia una violacion
del mandato superior, especificamente establecido en el articulo 13, pues a los hombres
trans y personas de género no binario en estado de embarazo se les trata de manera distinta,
al excluirseles de garantias a las que deben poder tener acceso por encontrarse, COmo se
menciono anteriormente, en supuestos de hecho objeto de comparacion: esto es, el estado
de gestacion, el parto, lactancia y parentalidad.

El criterio diferenciado no obedece a criterios objetivos, razonables y proporcionales

En este punto, es necesario evaluar la intensidad del test de igualdad a utilizar. A nuestro
juicio, la intensidad del test ha de ser estricto, puesto que la exclusividad de acceso al
beneficio de licencia en época de parto de la norma acusada partiria del uso de un criterio
sospechoso de discriminacion. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-015 de
2014, estableci6 sobre la aplicacion del test estricto de igualdad que:

“Es menester que esté de por medio una clasificacion sospechosa, como las
previstas de manera no taxativa a modo de prohibiciones en el articulo 13 de la
Constitucion; o que la medida recaiga en personas que estén en condiciones de
debilidad manifiesta, o que pertenezcan a grupos marginados o discriminados o
sectores sin acceso efectivo a la toma de decisiones, 0 a minorias insulares y
discretas; o que la diferenciacion afecte de manera grave, prima facie, el goce de
un derecho constitucional fundamental; o que se constituya un privilegio.

(..)

El test estricto es el méas exigente, pues busca establecer que, si el fin es legitimo,
importante e imperioso y si el medio es legitimo, adecuado y necesario, es decir, si
no puede ser remplazado por otro menos lesivo.”

Asi pues, se encuentra que, en la presente situacién, en primer lugar, es claro que hay de
por medio una clasificacion sospechosa de discriminacion, esto es, la identidad y expresion
de género. Asi lo ha establecido la Corte Constitucional, en sentencia T-443 de 2020 “(...)
categorias como el sexo, la orientacion sexual y la identidad de género constituyen
categorias sospechosas de discriminacion.” Esta posicion ha sido reiterada, entre otras, en
las sentencias T-141 de 2015, T-063 de 2015, T-099 de 2015, T-030 de 2017, T-720 de 2017
y SU-440 de 2021.

En segundo lugar, recae sobre personas que pertenecen a grupos historicamente
discriminados y vulnerables, como es la poblacion LGBTQ+, en especifico, la comunidad
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trans y con identidades de género no normativas. Asimismo, se cumple con el tercer
requisito, pues esta diferenciacion que hace el legislador afecta de manera grave el goce
efectivo del derecho fundamental a la seguridad social de los hombres trans y personas de

género no binario en estado de embarazo, asi como el derecho de los recién nacidos, la
salud y la configuracion familiar.

Teniendo claro el nivel de intensidad que debe tener el test estricto de igualdad, es
necesario, a continuacion, evaluar la legitimidad, la importancia y el caracter imperioso del
fin perseguido de la norma acusada, para ver, si en este caso concreto, la diferencia de trato
se justifica o no.

El trato diferenciado no esta de acuerdo con la finalidad de la norma

La Corte Constitucional, en sentencia C-543/10, respecto a la finalidad de la norma
contenida en el articulo 236 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, ha establecido que:

“La figura de la licencia de maternidad tiene una finalidad principal, la cual es la
de proteger a las mujeres trabajadoras en estado de gravidez, durante la época del
embarazo y luego del parto —proteccidon que se extiende, en lo pertinente, a los
hombres trabajadores sin cényuge o compafiera permanente—; asi como la de
asegurar la proteccién de la nifiez. EI amparo que de alli se deriva es, por
consiguiente, doble e integral. Es doble, por cuanto se despliega respecto de la
madre -y en lo que corresponda, respecto del padre sin cényuge o compafiera
permanente—, a la vez que en relacion con los hijos o hijas. Es integral, toda vez que
abarca un conjunto de prestaciones encaminadas a asegurar que las mujeres
trabajadoras —incluyendo los hombres trabajadores sin cényuge o compafiera
permanente— y su descendencia dispongan de un espacio propicio para iniciar las
relaciones familiares en condiciones de calidad y de dignidad”.

Asi pues, es claro que la finalidad de la norma es legitima e imperiosa pues protege los
derechos de la persona en época de parto, asi como ampara a la familia como institucién
basica de la sociedad. Es decir, la norma obedece a cumplir el mandato constitucional de
brindar una especial asistencia y proteccion después del parto y, sobre todo, garantizar el
derecho de la nifiez a recibir especial proteccion por parte del Estado, la familia y la
sociedad en general.

Sin embargo, un analisis sobre si los medios utilizados son los adecuados y necesarios
permite establecer que los medios dispuestos por la norma son inadecuados para alcanzar la
finalidad pretendida, puesto que su identificacion de sujetos beneficiarios excluye a los
hombres trans y personas de género no binario en estado de embarazo, no solo dejando
desprotegidos los derechos de estas personas sino también los recién nacidos. Asi pues, los
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medios no son legitimos en tanto mantienen en una situacion de desproteccion a un grupo
poblacional histéricamente vulnerado, al impedir su acceso a la prestacion de la licencia en
época de parto o de maternidad. Al respecto, es necesario tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 43 de la Constitucion Politica:

“Articulo 43°: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyaréd de manera especial a la mujer cabeza de familia.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds

(negrilla por fuera del texto original).

Dicha asistencia y proteccion estatal, antes y después del parto, debe ser interpretada de
acuerdo con las condiciones sociales actuales. Es decir, considerando el reconocimiento y
reivindicacion de derechos de la comunidad trans y con identidades de género no
normativas, haciendo asi extensiva la proteccion de la licencia en época de parto a estos
grupos poblacionales. Lo anterior tiene estricta relacion con la doctrina del derecho
viviente, el cual no puede quedarse en el pensamiento social que se tenia en la época de
redaccion legislativa, la literalidad plasmada en los textos debe evolucionar para atender a
las necesidades sociales actuales. Sobre el concepto de derecho viviente, la Corte
Constitucional ha establecido, en sentencia C-418/14 que:

“(...) pues esta metafora expresa que frente al derecho de los libros (o de los
codigos), existe otro que surge de las dinamicas sociales y que es el que se aplica a
partir de la interpretacién de los érganos autorizados”.

Consecuentemente, esta doctrina sugiere no realizar los analisis de constitucionalidad con
interpretaciones descontextualizadas de las dinamicas sociales actuales, es decir, debe estar
lo suficientemente expandida para garantizar derechos fundamentales de grupos
poblacionales que histéricamente no han sido reconocidos.

En ese sentido, el trato diferenciado, que se observa en la aplicacion del articulo 236 del
Codigo Sustantivo de Trabajo, entre las mujeres y los hombres trans y las personas de
género no binario en capacidad de gestar no esta de acuerdo con la finalidad de la norma,
pues dicho el trato diferenciado obedece a una omision legislativa, como fue analizado
anteriormente, que excluye a una comunidad histéricamente discriminada del acceso a
derechos y que, en cambio, merece proteccion constitucional ya que no es legitimo a la luz
de la Constitucion Politica de 1991 que una norma que establezca diferenciaciones y
excluya de una prestacion del sistema de seguridad social a un grupo de personas sobre la
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base de su identidad de género; una exclusion que impacta a la nifiez, un beneficiario
directo de esta proteccion legal.

En consecuencia, dicho trato diferencial, en relacién con la finalidad que persigue la norma
acusada, al ser inadecuado para alcanzar el fin pretendido, también se torna innecesario, por
lo que debe ser declarada exequible condicionalmente bajo el entendido de que el beneficio
de licencia de maternidad previsto en dicho articulo se hard extensivo también a los
hombres trans y personas de género no binario en estado de embarazo.

Por ultimo, consideramos importante que, al momento de tomar una decision sobre esta
accion publica de inconstitucionalidad, la Corte Constitucional tenga en cuenta el Informe
sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de
2020, donde en el literal d) del numeral 28 se le recomienda a los Estados:

“Ajustar sus normativas sobre la licencia por maternidad y/o paternidad con goce
de sueldo o prestaciones sociales comparables, garantizando de manera integra los
principios de igualdad y no discriminacién respecto del goce de estos derechos de
las personas trans gestantes y a aquellas que inician la etapa de maternidad y/o
paternidad, por ejemplo, mediante la adopcion. En el mismo sentido los Estados
deben revisar sus legislaciones internas asegurandose que no estén basadas en
estereotipos sobre el cuidado infantil y el rol primordial de deber de cuidado de los
hijos”.

Por todo lo anteriormente expuesto, concluimos que el articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo vulnera el principio de igualdad, contenido en el articulo 13 y 43 de la
Constitucién Politica, asi como el articulo 2 y 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos de Hombre y los articulos 3 y 18 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles,
en la medida en que no incluye a los hombres trans y personas de género no binario en
capacidad de gestar dentro de los potenciales beneficiarios de la licencia en época de parto.

SEGUNDO CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD: VULNERACION DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Politica la seguridad social es un derecho
irrenunciable y un servicio publico que se garantiza a todos los habitantes del pais, dicha
norma consagra que:

“(...) la Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
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la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social”.

El derecho a la seguridad social se garantiza a traves del Sistema General de Seguridad
Social y este estd compuesto principalmente por tres subsistemas: el Sistema General de
Pensiones, donde se ampara a la persona de contingencias como la vejez, la invalidez y la
muerte siempre que haya realizado cotizaciones durante un tiempo determinado y cumplido
los requisitos de cotizaciones o de capital ahorrado; el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, donde se crean condiciones para que toda la poblacion tenga acceso al servicio de
salud publico, dentro de este subsistema se encuentra la licencia de en época de parto, de
paternidad, y los auxilios econdmicos o subsidios por incapacidad temporal; y el Sistema
de Riesgos Laborales, que tiene como objetivo prevenir y atender a todos los trabajadores
ante eventualidades como enfermedades laborales y los accidentes de trabajo.

Ademas, el sistema estd permeado por los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, dentro de los cuales se puede observar que es aplicable para todos los seres
humanos sin distincion alguna de su raza, sexo, orientacion sexual, nacionalidad, ideologia,
entre otros.

La Seguridad Social, segun la Sentencia T-690 de 2014 de esta Corporacion, es “concebida
como un instituto juridico de naturaleza dual, esto es, que tiene la condicion tanto de
derecho fundamental, como de servicio publico esencial bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, surge como un instrumento a través del cual se garantiza a las personas
el ejercicio de sus derechos subjetivos fundamentales cuando se encuentran ante la
materializacion de algln evento o contingencia que mengiie su estado de salud, calidad de
vida y capacidad econdmica, o que constituya un obstaculo para la normal consecucion de
sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo”.

Ademaés, de acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
Observacion General No. 19, citado en la sentencia T-043 de 2012, el derecho a la
seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en
efectivo o en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular
contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar, b) gastos excesivos en
atencion de salud, ¢) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares
a cargo. De lo anterior, se pude extraer que no poder acceder a esta licencia en época de
parto desconoce al derecho a la seguridad social, pues la persona queda desprotegida,
especialmente durante el posparto, donde se le obstaculiza solventar sus gastos economicos
béasicos debido a la imposibilidad de desarrollar con normalidad sus actividades laborales,
lo que a su vez conlleva a una afectacion al minimo vital y a la dignidad humana.
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Por otro lado, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 en el articulo 6, literal C, consagra el
principio de equidad que se encuentra en el Sistema de Seguridad Social en Salud; aspecto

importante en este caso dado que la licencia de maternidad o en época de parto es una
prestacion que hace parte de este sistema:

¢) Equidad. EIl Estado debe adoptar politicas pablicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos
vulnerables y de los sujetos de especial proteccion;

Como podemos observar, es deber del Estado garantizar el mejoramiento del acceso a la
salud a grupos vulnerables y de especial proteccion. La comunidad trans es uno de los
grupos mas vulnerables de la comunidad LGTB, esto debido a las multiples violaciones de
derechos humanos que han sufrido histéricamente y a la discriminacion estructural de la
que son victimas. Debido a lo anterior, los hombres trans y personas de género no binario
en estado de embarazo enfrentan situaciones de discriminacion por la falta de una
regulacion incluyente en la materia de la licencia en época de parto, lo que les imposibilita
el goce pleno de este derecho, situacion que vulnera, ademas, los principios de igualdad,
solidaridad y equidad del sistema de seguridad social.

La licencia en época de parto debe ser cubierta por el sistema de seguridad social por medio
de las EPS del régimen contributivo a la que la persona se encuentra afiliada. La prestacién
esta estatuida en el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se especifica que toda
mujer que dé a luz a un hijo y hubiese cumplido con el requisito de cotizaciones necesario
tiene derecho a una licencia remunerada por un lapso de 18 semanas. No obstante, se
observa que se hace énfasis en la palabra “mujer”, por lo que nos demuestra una ausencia
de inclusion laboral que sufren las personas trans y de género diverso que son gestantes,
pero no se identifican con la clasificacion de género que hace el articulo, quedando asi
desprotegidas por parte del sistema de seguridad social en salud, especificamente sin
derecho a una licencia en época de parto.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la norma es otorgar a la persona que ha dado a luz,
en beneficio de ella y de la institucion familiar, un periodo destinado a su recuperacion
fisica, al cuidado del recién nacido y la creacion de un vinculo familiar entre los dos, y
ademas, unos ingresos equivalentes al salario para cubrir sus necesidades basicas, no se
encuentra una razén para no incluir a otras personas en capacidad de gestar dentro del
ambito de proteccion de la norma, pues el cumplimiento de los anteriores derechos y
beneficios a la poblacion trans, de genero binario y diverso seria una manifestacion de los
principios de igualdad, solidaridad y equidad que estan presentes en el sistema de seguridad
social.
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Cuando el legislador omitio incluir a las personas en capacidad de gestar que no son
mujeres de la licencia de maternidad, otorgdndosela solo a “la trabajadora”, “la mujer” y “la
madre”, vulnero el derecho a la seguridad social que tienen los hombres trans, personas de
género binario o de género diverso en capacidad de gestar, que tienen en el ordenamiento
colombiano los mismos derechos en virtud del principio de igualdad anteriormente
expuesto.

En materia internacional debemos traer a colacion los principios de Yogyakarta, los cuales
son una serie de directrices de derechos humanos no vinculantes sobre temas de orientacion
e identidad de género que fueron desarrollados y adoptados por unanimidad por un
distinguido grupo de expertos en derechos humanos de distintas regiones y distinta
formacion y presentados como una carta global el 26 de marzo de 2007 al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de Ginebra. En el principio 13 de este
instrumento, se exhorta a los Estados a adoptar las medidas legislativas y administrativas
adecuadas, y de cualquier otra indole que sean necesarias para poder asegurar el acceso, en
igualdad de condiciones y sin discriminacion por identidad de género, sexo 0 expresion, a
la seguridad social y a todas sus formas de proteccion. Dentro de estos se encuentra la
licencia en época de parto®.

Para finalizar, conviene hacer una breve referencia al derecho comparado, como es el caso
de Chile, que, en la ley de matrimonio igualitario, establecié que los derechos que
corresponden a la madre trabajadora que se encuentran estipulados en el codigo del trabajo
chileno, también son aplicables a cualquier persona que haya dado a luz,
independientemente de su sexo registral por identidad de género.

VI. PETICION

Antes de exponer nuestra peticion, resulta importante mencionar la sentencia C-149 de
2010, que posibilita en una demanda de constitucionalidad pedir de manera principal la
declaratoria de exequibilidad condicionada de la norma acusada mediante la accion pablica
de inconstitucionalidad. Al respecto la Corte dijo:

“[...] cuando el actor fundamenta su pretensibn en un cargo de
inconstitucionalidad que cumple con todos los requisitos legales vy
jurisprudenciales, no cabe declarar la ineptitud sustantiva de la demanda en razon
a gque la pretension se oriente a obtener una sentencia de exequibilidad
condicionada. Pretender lo contrario no es razonable en cuanto ello implicaria

8 Yogyakartaprinciples.org — the application of international human rights law in relation to sexual
orientation and gender identity. (s/f). Yogyakartaprinciples.org. Recuperado el 16 de septiembre de
2022, de http://yogyakartaprinciples.ora/
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imponerle al demandante una carga que, incluso, prima facie, podria resultar
contraria a la Constitucién, como cuando, por ejemplo, se acusa una norma legal
que establece un beneficio que responde a un imperativo constitucional, pero que se
ha restringido, injustificadamente, a ciertos sujetos con exclusion de otros que
también debieran estar incluidos. En ese caso es claro que la exclusion que se
deriva de la ley es contraria a la Constitucion, pero no parece razonable, a la luz
del ordenamiento superior, exigir al demandante que solicite la declaratoria de
inexequibilidad de la disposicion como tal, con lo cual se perderia el beneficio para
todos sus destinatarios, sin permitirle solicitar lo que en definitiva, de constatarse
la hipotesis de inconstitucionalidad planteada por el demandante, puede hacer y
posiblemente hard la Corte, cual es un pronunciamiento de exequibilidad
condicionada. Dicho de otra manera, de acuerdo con la linea argumentativa que
proponen algunos intervinientes y que aqui se cuestiona, en un caso como el que se
acaba de exponer, un requisito de técnica procesal, le impondria al demandante
que, como condicion para acceder a una decision de exequibilidad condicionada
que purgue la disposicion acusada de sus contenidos contrarios a la Constitucion,
solicite que toda la disposicion sea excluida del ordenamiento, asunto que no solo
no desea, sino que ademas, en el ejemplo planteado, resultaria contrario a la
Constitucion, puesto que implicaria suprimir un beneficio cuya consagracion legal,
como se dijo, obedece a un imperativo Constitucional”

(subrayado por fuera del texto original).

Debido a lo anterior, los accionantes no solicitamos la declaratoria de inexequibilidad
simple de las expresiones acusadas, pues eso supondria excluir a las mujeres del derecho a
acceder a una licencia en época de parto, debido a que la consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad el texto normativo seria que este quedaria excluido del ordenamiento
juridico, lo que resultaria profundamente violatorio de la Constitucion Politica del 91. La
licencia de maternidad es un beneficio que responde a un imperativo constitucional, pero
que se ha restringido solo a las mujeres y ha excluido a hombres trans, personas no binarias
o de género diverso en capacidad de gestar, por lo que no pretendemos excluir la norma del
ordenamiento juridico sino condicionar su interpretacién para ampliar su campo de
aplicacion, sin desmejorar la situacion de las mujeres, quienes actualmente gozan de dicha
garantia.

En Sentencia C-159 de 2016 también se establecio en que la actualidad la Corte admite que
las demandas de inconstitucionalidad contengan como pretensién principal la declaratoria
de exequibilidad condicionada del precepto legal respectivo.
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“Para la Corte esta sola circunstancia no era suficiente para concluir la ineptitud
de la demanda, sino que también debia verificarse si (i) el libelo presentaba cargos
que fuesen claros, ciertos, suficientes y pertinentes, en los términos de la
jurisprudencia constitucional, de modo que ofrezcan una acusacion discernible y
fundada; (ii) la demanda, ademés de la solicitud de exequibilidad condicionada,
también incluye una pretension de inexequibilidad, o (iii) si el cargo esta fundado
exclusivamente en la pretension de exequibilidad condicionada, el mismo esta
minimamente motivado, de modo que se demuestre que dicha opcién de decision es
necesaria para solucionar la contradiccion entre el precepto acusado y la
Constitucion.

Acerca de esta Ultima posibilidad, la jurisprudencia de la Corte ha sefialado que
careceria de sentido exigir al demandante que solicite la inexequibilidad de la
norma que acusa, cuando su argumentacion estd univocamente dirigida a
demostrar que el remedio adecuado para solucionar el problema juridico propuesto
no es la inconstitucionalidad, sino una férmula de exequibilidad condicionada.
Sobre este mismo particular debe agregarse que no existe una norma particular que
impida una solicitud de ese caracter y, ademas, la eficacia del principio pro actione
obliga a que no se impongan condiciones a las demandas de inconstitucionalidad
que se funden, como sucede en el caso analizado, en exigir una contradiccion
argumentativa entre la pretension y las razones que conforman el concepto de la
violacion”.

Con base en los argumentos planteados, se solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional:

PRETENSION: declarar la exequibilidad condicionada de las expresiones
“trabajadora”, “madre” y “mujer” del articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
en el entendido de que el beneficio de licencia en época de parto o de maternidad
previsto en dicho articulo se haga extensivo también a los hombres trans y personas de
género no binario en estado de embarazo.

VIl. NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones: Calle 74 No. 58-79, Consultorio Juridico de la Universidad
del Norte de Barranquilla.

Teléfonos: 3509509. Extension 3249, 3250, 4316, 4383

Correos electronicos para notificaciones: consultoriojuridico@uninorte.edu.co y
ligasaludtrans@amail.com (por favor enviar notificaciones a ambos correos electronicos).
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Atentamente,

JHBN NATAN ESPINOSA RODRIGUEZ

Perteneciente a la Fundacion Ayllu Familias Transmasculinas y Navegador de la Liga
de Salud Trans

C.C. 80727405

A

JULIAN ALEXANDER MEJIA CORREA

Padre trans gestante, perteneciente Red Popular Trans y Navegador de la Liga de
Salud Trans

C.C. 39179626

e

B
IAN TUOMAE/@

Activista transfeminista y defensor de derechos humanos, perteneciente a la
RatDiversa de Bogota y Navegador de la Liga de Salud Trans.

C.C. 1032436379
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NICO RUEDA BELTRAN

Perteneciente a la Corporacion Transgarte y Navegador de la Liga de Salud Trans.

C.C. 1044426439
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\
BRUNO OSPINA vﬁASQUEz

Navegador de la Liga de Salud Trans.
C.C. 1053870220

e Blcits O

LINA ROCIO QUEVEDO CERQUERA

Perteneciente a la Red Popular Trans de Medellin.
C.C. 43163867

Ntk

NOAH HERRERA ACEVEDO

Padre y Navegador de la Liga de Salud Trans.
C.C. 1130607983
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JULI SALAMANCA CORTES

Coordinadora de la Liga de Salud Trans
C.C. 1015438245

[liana K. Rogles Jaflares

ELIANA ROBLES PALLARES

Representante legal Fundacion Sextante y Coordinadora de Incidencia Politica de la
Liga de Salud Trans.

C.C. 1065877701

Q“,.f./(( 66"\45*‘ QH@ .

DANIEL GOMEZ MAZO
Director del Grupo de Litigio de Interés Publico de la Universidad del Norte.

C.C. 1152434573
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VALENTINA ORTEGA CARVAJAL

Estudiante adscrita al Grupo de Litigio de Interés Publico de la Universidad del
Norte.

C.C. 1005280198
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