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Sefiores:
HONORABLES MAGISTRADOS- CORTE CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

JOHANNA MILENA MARINO RODRIGUEZ, colombiana, mayor de edad, identificada
con cédula de ciudadania No. 46.385.993 de Sogamoso-Boyaca, domiciliada y residente en
Yopal-Casanare, de acuerdo con los derechos y deberes ciudadanos consagrados en los
articulos 4, 29, 40 numeral 6, 95 numeral 7, 241 y 242 de la Constitucion Politica, me dirijo
a ustedes para presentar demanda de inconstitucionalidad en contra el articulo 157 de la Ley
1098 de 2006, por cuanto contradice los supuestos fundamentales consagrados en la
Constitucion Nacional.

NORMA ACUSADA

Me permito sefialar la normatividad legal acusada:

Articulo 157. Prohibiciones especiales. En los procesos de responsabilidad
penal para adolescentes no proceden los acuerdos entre la fiscaliay la defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legalizacion de
la aprehension o de imputacion se procedera a remitir el asunto al juez de
conocimiento para que fije la fecha para la audiencia de imposicion de la
sancion. El juez instara a la Defensoria de Familia para que proceda al estudio
de la situacion familiar, econdmica, social, sicolégica y cultural del
adolescente y rinda el informe en dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sancion a imponer tendra en cuenta la
aceptacion de cargos por el adolescente, y durante la ejecucién de la sancién
seré un factor a considerar para la modificacion de la misma.*

NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

Me permito sefialar la normatividad constitucionalidad infringida:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

L LEY 1098 DE 2006- Por la cual se expide el cédigo de infancia y adolescencia, que tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos
y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la Constitucién Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccidn serd obligacién de la familia, la sociedad y el Estado.




Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

1. Ponderacion de los derechos de los adolescentes frente a los derechos de los adultos

Si bien, la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado y la sociedad son
quienes tienen a cargo la responsabilidad de garantizar y velar por el cumplimiento de los
derechos de los nifios y adolescentes y que a su vez cuentan estos derechos con primacia
sobre cualquier derecho de un adulto, por lo que se desarrolla el principio de
proporcionalidad?, dando prevalencia a los derechos sobre los cuales es titular el menor de
edad, dada su condicién de indefension convirtiéndose en sujeto de especial proteccion

2 Sentencia T-191/95 MP José Gregorio Hernandez Galindo.
Sentencia T-523/92 MP Ciro Hungarita Barén.

Sentencia C-383/96 MP Antonio Barrera Carbonell.

Sentencias T-217/94 y T-369/95 MP Alejandro Martinez Caballero.
Sentencia T-442/94 MP Antonio Barrera Carbonell.



constitucional. Tenemos entonces que, el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia
nos dice en su inciso tercero que “...Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas (Constitucién Politica de Colombia, 1991), en este mismo sentido, la Sentencia
C-246 de 2017 sefialo que:

El articulo 44 de la Constitucion Politica, establece el principio del interés
superior del menor, el cual obliga a que la familia, la sociedad y el Estado
asistan y protejan al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Adicionalmente, la norma reconoce la
situacion de vulnerabilidad de estos sujetos y dispone su proteccion contra las
diferentes formas de sometimiento. En ese sentido, indica que los nifios, nifias
y adolescentes seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica
y trabajos riesgosos. Todo ello es reforzado por el hecho de que el articulo 44
incluye una clausula de jerarquia de sus derechos y le impone la obligacién a
la familia, el Estado y la sociedad, de asistir y protegerlos ante cualquier
situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos.

Por su parte la sentencia T-105 de 2017 concluyo que:

En todos los casos relacionados con la proteccion de los derechos de los
menores de edad, el criterio primordial a seguir por las autoridades
competentes debe ser el de la preservacion y proteccion del interées
prevaleciente y superior del menor, razon por la cual la proteccion integral de
sus derechos debe hacerse efectiva a travées del principio del interés superior
de los nifios. Por lo anterior, debido a la condicion de vulnerabilidad de los
menores Yy a su necesidad de especial cuidado, la jurisprudencia constitucional
ha reconocido que aquellos tienen estatus de sujetos de especial proteccion
constitucional por ser una poblacién vulnerable, fragil, que se encuentra en
proceso de formacion. Lo anterior, ha permitido la salvaguarda y promocion
de sus derechos en situaciones concretas donde el Estado, la sociedad y la
familia deben concurrir para promover los mismos. De esta manera, su
condicion de sujetos de especial proteccién implica que, en todos aquellos
casos relacionados con el amparo de los derechos de los nifios, mas atn cuando
sean fundamentales, el criterio primordial a seguir por las autoridades
competentes debe ser el de la preservacion y proteccion del interes
prevaleciente y superior del menor.

De tal modo que, al ser los menores de edad sujetos de especial proteccidn constitucional,
legal y jurisprudencial, sobre quienes existe la responsabilidad de “asistir y protegerlos ante
cualquier situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos” y que, ademas, “el criterio
primordial a seguir por las autoridades competentes debe ser el de la preservacion y
proteccion del interés prevaleciente y superior del menor ”, resulta contradictorio que sobre
estos supuestos exista una prohibicién de realizar preacuerdos y negociaciones en materia de
responsabilidad penal de menores de edad y que este tipo de justicia premial si este a



disposicion de los adultos, aun cuando trae beneficios, como es un tratamiento punitivo
menos severo por parte del 6rgano jurisdiccional, con rebajas de pena de hasta la mitad de la
sancion o con la posibilidad de terminar el proceso; sumado a que se trata de menores a
quienes se les prohibe tales beneficios, cuando son el interés supremo constitucional.

Lo anterior en atencion a los tratados internacionales, como la Convencion de Derechos del
nifio que en su articulo 40 preceptua que:

Articulo 40 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que
éste asuma una funcion constructiva en la sociedad. (Negrillas fuera del texto)

Esta promocidn a la reintegracion del menor en consonancia a los acuerdos que celebre con
la entidad acusatoria, como quiera que hace parte de la representacion del Estado y que de
cualquier forma se encuentra igualmente obligado a propender por los derechos del menor.

2. Extension de la justicia premial a los menores de edad. (Preacuerdos y negociaciones)

El codigo de infancia y adolescencia establece un sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, el cual, dispone como inciso segundo en el articulo 140 que habla sobre la
finalidad de este sistema, que:

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras
leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales
deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los
principios de la proteccién integral, asi como los pedagdgicos, especificos y
diferenciados que rigen este sistema.

Paragrafo. En ningln caso, la proteccion integral puede servir de excusa para
violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes

Del mismo modo, el articulo 144 que habla sobre la aplicacion de dicho sistema de
responsabilidad penal, sefiala que, “el procedimiento del sistema de responsabilidad penal
para adolescentes se regira por las normas consagradas en la Ley 906 de 2004, exceptuando
aquellas que sean contrarias al interés superior del adolescente ”, en igual sentido, el articulo
151 sobre derechos y garantias procesales de los adolescentes nos dice que:

Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido proceso penal,
a las garantias procesales basicas tales como: la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho de defensa y de
contradiccién, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los
padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el derecho a la confrontacion




con los testigos e interrogar a estos, el derecho de apelacién ante autoridad
superior y, las demas garantias consagradas en la Constitucion, la ley y los
tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente sistema un
adolescente autor o participe de una conducta punible son, como minimo, los
previstos por la Ley 906 de 2004.

Sobre el derecho a la defensa sobre el cual se hace hincapié, la misma ley sefiala que, “...El
adolescente durante toda la actuacion procesal y aun antes de la imputacion debera tener
un apoderado que adelante su defensa técnica... ” sobre este tema la Corte en sentencia T-
068 de 2005ha dicho que este derecho este compuesto por:

Un conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico,
cuyo objetivo bésico es brindar proteccion al individuo sometido a cualquier
proceso, de manera gue durante el tramite se puedan hacer valer sus derechos
sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del juicio,
asegurando con ello una recta y cumplida administracion de justicia.

Asi mismo, que el derecho a la defensa se consagra como una de las garantias procesales que
integran el debido proceso y con cuyo ejercicio lo que basicamente se busca es “impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la basqueda de
la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado ” (Sentencia C-617 de 1996).

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes del que dispone el codigo de infancia
y adolescencia, sefiala que dicho sistema debe regirse por las normas consagradas en la ley
906 de 2004 que consagra el codigo de procedimiento penal del sistema penal acusatorio, de
forma taxativa el codigo de infancia y adolescencia nos dice que exceptia Unicamente las
gue son contrarias al interés superior del adolescente y que los derechos minimos de los que
debe gozar el adolescente durante el proceso son como minimo los que establece la ley en
mencion, sin embargo es el mismo codigo el que prohibe la realizacion de preacuerdos y
negociaciones cuando estos se conciben entre otros, como un beneficio para los procesados
con los cuales se le reporta la seguridad de unos beneficios punitivos, tales como que el fiscal:

1. Elimine de su acusacion alguna causal de agravacién punitiva, o algun
cargo especifico.

2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacién conclusiva, de una forma
especifica con miras a disminuir la pena. (Art. 350-ley 906, 2004)

Lo anterior en ningln modo resulta contrario a los intereses del menor, por el contrario, la
prohibicion de dichos beneficios punitivos a los adolescentes afecta el normal ejercicio de su
derecho a la defensa y por consiguiente al debido proceso, siendo de los fines del derecho a
la defensa brindar la proteccion del procesado, evitando arbitrariedad durante el proceso,
haciendo uso de la busqueda de la verdad por parte de quien puede ser afectado por las



decisiones que se tomen en el transcurso del mismo, donde el imputado o procesado a demas
de las victimas, se configuran como afectados en las decisiones adoptadas, por tanto, dicha
finalidad se encuentra intimamente relacionada con la finalidad de los preacuerdos y las
negociaciones entre la fiscalia y el imputado o acusado, pues el articulo 348 de la ley 906 de
2004, sefiala que estos tiene como finalidad:

Humanizar la actuacion procesal y la pena; obtener pronta y cumplida justicia;
activar la solucion de los conflictos sociales que genera el delito; propiciar la
reparacion integral de los perjuicios ocasionados con el injusto y lograr la
participacion del imputado en la definicidn de su caso, la Fiscaliay el imputado
0 acusado podran llegar a preacuerdos que impliquen la terminacion del

Proceso.

La prohibicién de acuerdos y negociaciones impide la participacion del imputado en la
definicién de su caso, ademas, genera un desgaste del aparato de justicia, pues impide al juez
dedicar su tiempo a juicios de mayor complejidad y a otros asuntos propios de un juez de
conocimiento como tutelas y habeas corpus, pues propicia la destinacién de recursos para
adelantar un juicio en el que la parte acusada quiere contribuir al conocimiento de la verdad
y la reparacion del dafio en menor tiempo, siendo estos Ultimos deberes tanto del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, como del sistema penal acusatorio.

Desconociendo a su vez la justicia restaurativa que debe garantizar el proceso en el sistema
de responsabilidad penal adolescente, configurandose dicha justicia restaurativa como el
restablecimiento de la relacion de la victima con el infractor para permitir que el Gltimo tome
conciencia del acto ilicito y repare el dafio causado, de este modo, se convierte en un modelo
alternativo y complementario de la justicia ordinaria, la cual limita este tipo de actuaciones,
al buscar como esencia el castigo por la conducta punible. Asi mismo, los acuerdos y
negociaciones realizados entre la Fiscalia y la defensa son vinculantes para éstos y para el
juez, quien solo puede rechazarlos cuando desconozcan garantias fundamentales.

A manera de conclusion, el sistema de responsabilidad penal adolescente de manera implicita
y taxativa nos dice que mediante el mismo se otorga un trato diferenciado respecto al sistema
penal para adultos, por lo que se desarrolla con menos severidad, teniendo sus medidas
correctivas un caracter reeducador, resocializador, rehabilitador y protector, lo anterior en
cumplimiento del precepto constitucional que sefiala que el Estado la familia y la sociedad
se encuentran en el deber de garantizar a los nifios y adolescentes su desarrollo armdnico e
integral, sin embargo el primer apartado de este inciso, en el contexto de la prohibicion de
realizar preacuerdos y negociaciones se contrapone a que dicho deber tiene que desarrollarse
con la observancia plena de los derechos del menor, por lo cual esta prohibicién no desarrolla
plenamente los derechos del menor, pues desconoce su derecho al debido proceso.

Dicha prohibicion pretende perseguir el desarrollo armoénico e integral de los menores, que
en el marco de la configuracion de un punible, este desarrollo se realiza mediante medidas
pedagdgicas, las cuales son distintas a las perseguidas por el sistema penal acusatorio, sin
embargo, la prohibicion no resulta el unico medio imperioso para la consecucion de tal
finalidad, de tal modo que, esta medida no resulta suficientemente apta o indispensable para



lograr el fin que se pretende perseguir, pues existe la posibilidad de adecuar desde el sistema
de responsabilidad penal los preacuerdos y negociaciones a los cuales pueden llegarse sin
que se afecte el carécter protector, educativo, pedagdgico y restaurativo, diferencidndolo en
ese sentido del aplicado a los adultos, continuando con el trato diferenciador y sin desconocer
por su puesto el normal ejercicio del derecho fundamental al debido proceso.

De acuerdo con los anteriores supuesto y haciendo uso del articulo 4°, 23 y 242 de la
Constitucién presento a ustedes, Honorables Magistrados de la Corte Constitucional la
presente demanda, solicito de manera pronta su pronunciamiento sobre este punto.

COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 241 de la Constitucion Politica de 1991 establece que a la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos
términos de este articulo. Por tanto, en aras de dar cumplimiento de dicha norma. Debe
cumplir la funcidn de “Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios procediendo en
su formacion”. El articulo 4° determina: “La constitucidon es norma de norma. En todo caso
de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”. El Decreto Legislativo 2067 de 1991 sefiala los aspectos
procesales de los procesos y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo anterior, son ustedes, competentes para conocer y fallar sobre el presente
asunto.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiremos en la calle 23 #19128 (Parque del arroz, Aguazul), del
municipio de Aguazul, Casanare.

De los sefiores Magistrados, con toda atencion

JOHANNA MILENA MARINO RODRIGUEZ
CC. No. 46.385.993 expedida en Sogamoso- Boyacéa
Correo electronico: johanna.marino01@uptc.edu.co
Celular: 313 2380872




