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Bogotá D.C.                          URGENTE         
                                  
Asunto:  Consulta respecto a los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en 

Salud. 
Radicado. 202242402763572. 

 
Respetada Señora xxxxx;  
 
En atención a su solicitud, en la que indica: 
 

“(…) Quisiera saber quiénes son los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud en todas sus modalidades. (…)” 

 
Es preciso indicar que la Ley 100 de 19931 especifica en el artículo 156 que “Todos los habitantes 
en Colombia deberán estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, previo el 
pago de la cotización reglamentaria o a través del subsidio que se financiará con recursos 
fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales”. Posteriormente, el 
artículo 157 indica los diferentes tipos de participantes en el Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, de la siguiente forma: 
 

“ARTÍCULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN SALUD. A partir de la sanción de la presente Ley, todo colombiano participará en el 
servicio esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo 
harán en su condición de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo harán en forma 
temporal como participantes vinculados. 
 
A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social. 
 
Existirán dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud: 
 
1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través 
de contrato de trabajo, los servidores públicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores 
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberán afiliarse al Sistema mediante las 
normas del régimen contributivo de que trata el capítulo I del título III de la presente Ley. 
 
2. Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el Artículo 211 de la 
presente Ley son las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotización. 
Serán subsidiadas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud la población más pobre y 
vulnerable del país en las áreas rural y urbana. Tendrán particular importancia, dentro de este 
grupo, personas tales como las madres durante el embarazo, parto y postparto y período de 
lactancia, las madres comunitarias*, las mujeres cabeza de familia, los niños menores de un año, 
los menores en situación irregular, los enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 

                                                 
1 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones" 

http://www.minsalud.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr004.html#211
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años,  persona en situación de discapacidad, los campesinos, las comunidades indígenas, los 
trabajadores y profesionales independientes, artistas y deportistas, toreros y sus subalternos, 
periodistas independientes, maestros de obra de construcción, albañiles, taxistas, electricistas, 
desempleados y demás personas sin capacidad de pago. (…)” 

 

En concordancia con todo lo anterior, el Decreto 780 de 20162 dispone en el artículo 2.1.3.2. 
respecto de la obligatoriedad de la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO 2.1.3.2. Obligatoriedad de la afiliación. La afiliación al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en Colombia, salvo para 
aquellas personas que cumplan los requisitos para pertenecer a uno de los regímenes 
exceptuados o especiales establecidos legalmente.” 

 
Asimismo, en el artículo 2.1.4.1. del citado decreto se describen las personas pertenecientes al 
régimen contributivo de salud ya sea en calidad de cotizantes o de beneficiarios, así: 
 

“ARTÍCULO 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo. Pertenecerán al Régimen Contributivo 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud 

1. Como cotizantes: 

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas 
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas 
que presten sus servicios en las sedes diplomáticas y organismos internacionales acreditados en 
el país. 

1.2. Los servidores públicos. 

1.3. Los pensionados por jubilación, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pensión gracia 
tanto del sector público como del sector privado. En los casos de sustitución pensional o pensión 
de sobrevivientes deberá afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitución o pensión o el cabeza 
de los beneficiarios. 

1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general 
todas las personas residentes en el país, que no tengan vínculo contractual y reglamentario con 
algún empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario mínimo 
mensual legal vigente. 

2. Como beneficiarios: 

                                                 
2 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social” 

http://www.minsalud.gov.co/
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2.1. Los miembros del núcleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el presente 
decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones señaladas en el numeral 1 
del presente artículo. 

En atención al numeral 2 del artículo citado, resulta necesario indicar las personas susceptibles 
de ser inscritas como beneficiarias en el núcleo familiar del cotizante, en ese sentido, el articulo 
2.1.3.6 del Decreto 780 de 2016 indica la composición del núcleo familiar, así: 
 

“ARTÍCULO 2.1.3.6. Composición del núcleo familiar. Para efectos de la inscripción de los 
beneficiarios, el núcleo familiar del afiliado cotizante estará constituido por: 

1. El cónyuge. 

2. A falta de cónyuge, la compañera o compañero permanente incluyendo las parejas del mismo 
sexo. 

3. Los hijos menores de veinticinco (25) años de edad que dependen económicamente del 
cotizante. 

4. Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen económicamente del 
cotizante. 

5. Los hijos del cónyuge o compañera o compañero permanente del afiliado, incluyendo los de las 
parejas del mismo sexo, que se encuentren en las situaciones definidas en los numerales 3 y 4 del 
presente artículo. 

6. Los hijos de los beneficiarios descritos en los numerales 3 y 4 del presente artículo hasta que 
dichos beneficiarios conserven tal condición. 

7. Los hijos menores de veinticinco (25) años y los hijos de cualquier edad con incapacidad 
permanente que, como consecuencia del fallecimiento de los padres, la pérdida de la patria 
potestad o la ausencia de estos, se encuentren hasta el tercer grado de consanguinidad con el 
cotizante y dependan económicamente de este. 

8. A falta de cónyuge o de compañera o compañero permanente y de hijos, los padres del cotizante 
que no estén pensionados y dependan económicamente de este. 

9. Los menores de dieciocho (18) años entregados en custodia legal por la autoridad competente. 

Los miembros del núcleo familiar que no estén cotizando al sistema y los pensionados cotizantes 
únicamente recibirán la prestación de los servicios de salud previstos en el plan de beneficios.” 

http://www.minsalud.gov.co/
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De igual forma, es necesario traer a colación la descripción del afiliado adicional de un cotizante 
en su núcleo familiar, el cual aplica en los casos en los cuales un afiliado cotizante tenga a su 
cargo otras personas que dependan económicamente de él y se encuentren hasta el cuarto grado 
de consanguinidad o segundo de afinidad y no cumplan los requisitos para ser cotizantes o 
beneficiarios en el régimen contributivo, esto, de acuerdo a lo descrito en el artículo 2.1.4.5. del 
citado decreto, que indica: 
 

“ARTÍCULO 2.1.4.5. Afiliado adicional. Cuando un afiliado cotizante tenga a su cargo otras 
personas que dependan económicamente de él y se encuentren hasta el cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad y no cumplan los requisitos para ser cotizantes o 
beneficiarios en el régimen contributivo, podrá incluirlos en el núcleo familiar, pagando la UPC 
correspondiente a su grupo de edad, el per cápita para promoción y prevención, y un valor 
destinado a la Subcuenta de Solidaridad equivalente al 10% de la sumatoria del valor de los dos 
conceptos. 
 
Este afiliado se denominará afiliado adicional y tiene derecho a la prestación de los servicios de 
salud del plan de beneficios. En ningún caso tendrá derecho a prestaciones económicas. El 
período mínimo de inscripción y pago por estos afiliados será mínimo de un (1) año salvo cuando 
el afiliado cotizante deja de reunir las condiciones para continuar como cotizante o cuando el 
afiliado adicional reúne las condiciones para inscribirse como cotizante.” (Subrayado fuera de 
texto) 

 
 
Ahora bien, el Decreto 780 de 2016, modificado por el Decreto 616 de 20223, también define 
quienes son las personas susceptibles de afiliación en el régimen subsidiado de salud, es así 
como, el artículo 2.1.5.1.1 indica: 
 

“Artículo 2.1.5.1.1 Afiliados al régimen subsidiado. Son afiliados al Régimen Subsidiado las 
personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotización al Régimen Contributivo 
y que no tienen las calidades para estar en el Régimen Especial o de Excepción; así como aquellos 
que cumplan una o varias de las siguientes condiciones:  
 
1. Personas pobres o vulnerables, así clasificadas según la última metodología disponible del 
Sisbén, o el que haga sus veces, y conforme a los criterios de focalización que defina el Ministerio 
de Salud y Protección Social. 
 
2. Personas no pobres o no vulnerables, clasificadas a partir de la última metodología disponible 
del Sisbén, o el que haga sus veces, que contribuyan solidariamente al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud.  
 
3. Personas focalizadas e identificadas a través de listados censales.  

                                                 
3 “Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.3, 2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 Y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 

780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribución solidaria como mecanismo de afiliación al Régimen Subsidiado del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” 

http://www.minsalud.gov.co/
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Parágrafo 1. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen Especial o 
de Excepción prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo dispuesto para 
la afiliación del recién nacido y las poblaciones especiales de niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
en proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos, adolescentes a cargo del ICBF 
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA, menores de edad 
desvinculados del conflicto armado bajo la protección del ICBF y población infantil vulnerable bajo 
protección en instituciones diferentes al ICBF. En consecuencia, cuando una persona reúna 
simultáneamente las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, al Régimen Especial o 
al de Excepción o al Régimen Subsidiado, deberá registrarse e inscribirse a una EPS del Régimen 
Contributivo o afiliarse al Régimen Especial o de Excepción, según el caso. 
 
Parágrafo 2. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado del Régimen 
Subsidiado cumple con las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, informará dicha 
situación al municipio o distrito para que adelante las medidas tendientes a la terminación de la 
inscripción en la entidad promotora de salud. La omisión de esta obligación por parte de las 
autoridades territoriales dará lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales 
a que hubiere lugar.” 

 
Finalmente, respecto de la afiliación de los recién nacidos, el artículo 2.1.3.10 del Decreto 780 
de 2016 establece: 
 

“ARTÍCULO 2.1.3.10. Afiliación del recién nacido. Todo recién nacido quedará afiliado al 
sistema desde su nacimiento y desde ese momento se reconocerá la UPC. La afiliación se 
efectuará con base en el registro civil de nacimiento o en su defecto, con el certificado de nacido 
vivo. Los padres o en ausencia de estos quien tenga la custodia o el cuidado personal del recién 
nacido deberán aportar el registro civil de nacimiento a más tardar dentro de los tres (3) meses 
siguientes a su nacimiento, cuando el registro civil no figure en la información de referencia del 
Sistema de Afiliación Transaccional o se requiera para verificar la calidad de beneficiario. 
 
Todo recién nacido quedará inscrito en la EPS en la que esté inscrita la madre, incluso cuando el 
padre esté inscrito en otra EPS o en un Régimen Especial o de Excepción, salvo en los casos de 
fallecimiento de la madre al momento del parto, evento en el cual quedará inscrito en la EPS del 
padre o en la EPS de quien tenga a su cargo el cuidado personal o detenta su custodia. 
 
El recién nacido de la madre que hubiere ejercido la movilidad prevista en la presente Parte quedará 
inscrito en la EPS en la que se encuentre inscrita la madre. 
 
Cuando la madre ostente la calidad de beneficiaria, el recién nacido se inscribirá como un 
beneficiario más del núcleo familiar. 
 
Una vez afiliado el recién nacido, si el padre tiene la calidad de cotizante al régimen contributivo 
este podrá tramitar la novedad de inclusión como su beneficiario después del primer mes de vida. 
Esta disposición también aplicará cuando el padre pertenezca a un régimen de excepción o 
especial, si estos permiten la afiliación del menor.” 

 

http://www.minsalud.gov.co/
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Todos los artículos mencionados en este documento, contienen las diferentes personas 
susceptibles de afiliación al SGSSS, ya sea al régimen contributivo como al subsidiado 
dependiendo de sus características socioeconómicas. 
 
En los anteriores términos, damos respuesta a la consulta formulada, no sin antes advertir que 
este concepto tiene los alcances determinados en el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido 
en su título II, por el artículo 1 de la Ley 1755 de 20154 en cuanto a que “Salvo disposición legal 
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas 
en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio cumplimiento o ejecución”, 
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.  
 
Cordialmente;  
 
 
 
 

                                                 
4
 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de petición y se sustituye el Titulo del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” 

http://www.minsalud.gov.co/

