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La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y los magistrados Antonio José
Lizarazo Ocampo y Alejandro Linares Cantillo, quien la preside, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

Nota previa. La presente accion de tutela tiene por objeto la proteccion de los
derechos fundamentales de una persona en el marco de una investigacion
disciplinaria por hechos relacionados con un presunto acoso sexual laboral. Por
tal razon, y en aras de proteger la intimidad y privacidad de las personas
involucradas, seran elaborados dos textos de esta providencia, de idéntico tenor.
En el texto que serd el divulgado y consultado libremente, se dispondra la
omisién de los nombres de tales personas asi como de cualquier dato e
informacion que permita su identificacion?.

En el tramite de revision de los fallos de tutela proferidos, en primera instancia,
por el Juzgado Veintisiete Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de
Ciudad Azul, el 9 de septiembre de 2020, y, en segunda instancia por la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ciudad Azul, el 5 de octubre
de 2020.

l. ANTECEDENTES

A. LA DEMANDA DE TUTELA

L El articulo 62 del Reglamento de la Corte Constitucional (Acuerdo 02 de 2015) establece que “[e]n la
publicacién de sus providencias, las Salas de la Corte o el magistrado sustanciador, en su caso, podran
disponer que se omitan nombres 0 Circunstancias que identifiquen las partes”. Asimismo, la Circular Interna
No. 10 de 2022 emitida por la Presidencia de esta corporacion dispone que se deben omitir de las providencias
que se publican en la pagina web de la entidad los nombres reales de las personas cuando se pueda poner en
riesgo la intimidad personal.
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1. Maria, a través de apoderada judicial?, interpuso accion de tutela contra
la Procuraduria Primera de Ciudad Azul (en adelante, “P.1.”) y la Procuraduria
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa de la misma ciudad (en
adelante, “P.11.”), con ocasién de los fallos de primera y segunda instancia del
22 de marzo de 20172 y del 5 de julio de 2019%, respectivamente, proferidos
dentro del proceso verbal disciplinario con radicado [...]. La accionante solicitd
el amparo de sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, al
acceso a la administracion de justicia y a vivir una vida libre de violencias y, en
consecuencia, se le ordene a la P.11. revocar el fallo del 5 de julio de 2019, y en

su lugar “resolver probados los cargos disciplinarios fallando favorablemente el recurso
de apelacion interpuesto (...) condenando disciplinariamente al sefior Pedro”, asi como
advertir a las accionadas que “en el marco de sus funciones deben respetar y proteger la
dignidad humana y defender los derechos humanos (...) y hacer un llamado a que se asegure
la aplicacion de los derechos de las mujeres en los procesos disciplinarios (...)”>.

B. HECHOS RELEVANTES

2. Maria se desempefid como contratista® del entonces Instituto de Ciudad
Azul (en adelante, el “Instituto™) para el afio 2012, época en la cual relat6 haber
sido victima de hechos constitutivos de acoso sexual por parte del subgerente
administrativo y financiero de esa entidad, Pedro, con quien en 2004 habia
trabajado en el Establecimiento de la misma ciudad.

3. El 8 de octubre de 2012 “fue radicado ante la Personeria de Ciudad Azul un
escrito de queja firmado por quien dijo ser Marisol Gamba contra Pedro, por los hechos
constitutivos de acoso sexual sufridos por [Maria] (...) el dia 18 de septiembre de 2012,

4, El 10 de octubre Maria denuncié penalmente a Pedro ante la Fiscalia
General de la Nacion, por los hechos de los que dijo haber sido victima&.

5. El 11 de octubre la Personeria de Ciudad Azul realizé una visita
administrativa al Instituto, la cual fue atendida por Maria, en la que mediante

acta “[se] dej[6] constancia que la sefiora [Maria] se observa[ba] bastante afectada en el
término de la diligencia en varias oportunidades llor[6] y refier[i6] que los hechos (...) han

2 De conformidad con el poder especial otorgado el 17 de junio de 2020 por la sefiora Maria a la abogada [...].
% Que resolvio “declarar no probados los cargos disciplinarios formulados al Doctor Pedro (...) quien para la
época de los hechos se desempefiaba como subgerente administrativo y financiero del Instituto de Ciudad Azul.
Como consecuencia de lo anterior, se le absuelve de los mismos (...)”.

4 Que resolvi6 “confirmar la decision de primera instancia (...) sobre los cargos disciplinarios formulados al
doctor Pedro”.

5 Tomado del texto de la demanda de tutela (p. 39).

6 Contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre el Instituto y Maria en el mes de mayo de
2012 hasta el 30 de diciembre de 2012 y cuyo objeto fue “(...) prestar servicios profesionales de apoyo legal
a los proyectos 6135, 7093 Y 6133, conforme a las actividades que se relacionan en la clausula quinta del
presente contrato y las demés inherentes a la naturaleza del contrato que se requieran para satisfacer el objeto
del mismo”. Ver, folio 40, P.1. cuaderno 2 del proceso [...].

" Folio 2, P.1., cuaderno 1 del proceso [...].

8 Anexo 2, demanda de tutela., p. 9. Entre otras indico: “[y]o siento que mi vida est4 en peligro, quiero aclarar
que [a Pedro] lo conozco desde 2004 cuando fuimos compafieros en el Establecimiento y ahi él me asediaba,
pero no habia llegado a esos extremos. Puse la queja y tomaron la decision de que saliera yo y lo ascendieron a
jefe juridico. (...) Soy una mujer que ha salido adelante sola y ha luchado siempre por tener un trabajo y hacerlo
de la mejor forma. Indique quien(es) es el auto de los hechos denunciados. Contestd: El sr. Pedro (...) Si hay
testigos, “a las personas que yo les conté inmediatamente lo que me habia sucedido entre ellas Laura, Sofia y
todas las abogadas de la oficina juridica”. Desde qué fecha usted viene siendo acosada sexualmente: “a partir
de 2004 pero como a mi me sacan del Establecimiento, entonces pasaron como cuatro o cinco afios que yo no
lo volvi a ver y me lo encuentro ahora y vuelve a suceder exactamente y mas agravados los hechos. El sr. Pedro
manifiesta que primero nos vamos todos que él salir porque tiene el respaldo del secretario de salud y de su
asesora”. En sentencia del 7 de mayo de 2020 el Tribunal Superior de Ciudad Azul —Sala Penal, revocé la
sentencia absolutoria proferida en primera instancia por el Juzgado 26 Penal del Circuito con Funcién de
Conocimiento de Ciudad Azul Ver, anexo 15, demanda de tutela, p. 17. Contra la sentencia de segunda instancia
el procesado interpuso recurso extraordinario de casacion, el cual se encuentra en tramite.
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sido traumaticos™®. Esa diligencia tuvo por “objeto verificar lo relacionado por
(...) que sefiala que la sefiora [Maria] ha sido presuntamente violentada
sexualmente al parecer por parte de [Pedro]”. En el marco de esa visita

administrativa Maria relatd lo siguiente: (i) “[ylo conoci [a Pedro] en el
[Establecimiento] cuando estaba trabajando en la oficina juridica y él era compafiero, desde
esa época me molestaba y por eso me pasaron a un proyecto lejos de la oficina juridica pero
él mi trabajo lo dafiaba (...). Ahora vuelvo y me encuentro con él y comienza peor conmigo
la presion (...)”. (ii) “[A]proximadamente el dia 7 de septiembre [de 2012] “yo iba a calentar
el almuerzo (...) y el sefior Pedro se subi6 en el ascensor en el piso 5 (...) yo le habia
comentado a mis amigas que le tenia miedo a él, me escondieron en el ascensor (...) me bajé
en el piso 3y el sefior Pedro se quedé mirandome. Transcurrieron como dos horas. Mi jefe
la doctora [Lucia] me llamé a la sala de juntas y me dijo que el sefior Pedro me necesitaba
en su oficina. Sin embargo, ella le dijo que “si se trataba [de algo] relacionado con mi
oficina o mi trabajo que se lo dijera a ella, que ella respondia por los problemas de la oficina
juridica”. Le contesto que “es algo personal y que le pedia el favor que le informara a la
sefiora [Maria] que bajara”. En este momento le [informo a la] doctora Mariela que “yo le
tengo mucho miedo a ese sefior, entonces ella me dice que baje y que le cuente lo que
sucede”. Yo bajé a la oficina del sefior [Pedro] y apenas me vio me dijo que “se alegraba de
verme trabajando aqui, que cuanto llevaba trabajando en el [Instituto], yo le contesto que 5
meses, qué cuanto ganaba”. Me dijo que “esto que estoy haciendo es porque te quiero
mejorar econdémica y laboralmente, yo le dije que no necesitaba eso que como estaba, estaba
bien y me sali de la oficina”. (iii) El 18 de septiembre de 2012, aproximadamente las 10 o
11 am un contratista necesitaba la firma de [Pedro] como supervisor de su contrato. [Yo le
pedi] que lo hiciera él directamente sin embargo, por posibles dificultades operativas,
[decidi] acompafiarlo, por lo que fueron a la oficina de [Pedro], con una amiga (Laura) y el
contratista. La oficina tenia la puerta abierta “él apenas me vio me hizo el guifio (Sic) de
que entrara, pero que sola, yo le dije yo vengo para que me diga cuando salio [su] resolucion
de posesion para hacer la supervision del contrato (...). “Me dijo cierre la puerta yo le dije
por qué, él me dijo cierre la puerta que necesito que hablemos, yo cerré la puerta pero no le
puse seguro, (...) el sefior se para, susurra algo que no se escuché y le pone seguro a la
puerta y regresa a su puesto, pero de pie se baja la cremallera sacandose los genitales y me
dice que le haga sexo oral y que me entre al bafio. [Y]o cogi la carpeta, me paré y le dije
usted esta loco que le pasa, él se quedd en la puerta del bafio, me hizo sefias con el dedo y
me dijo que no respondia de lo que sucediera si no le hacia caso, entonces me levanté de la
silla, cogi la carpeta y sali de la oficina”. [Mis comparieros] me [preguntaron] qué pasé y
les dije no se puede hacer nada con esa carpeta, hay que cambiar algunas cosas. (...) Nos
fuimos con mi compafiera y le conté todo lo que habia sucedido y en ese momento me son6
el celular y era el sefior [Pedro] quien me dijo “baje inmediatamente o no respondo lo que
le pueda pasar yo le respondi ya voy y nunca fui ”. (iv) Me encontré una amiga que también
trabaja acé (Sofia) y me dijo “Maria qué le pasa —porque yo estaba llorando—, entonces
le conté todo y ella me dijo por qué no le hizo un escandalo y le dije que quedé tan intimidada
que no pude reaccionar”. Mis comparieras me cuentan que ese mismo dia el seiior [Pedro]
subio y dijo “manana hay reunion con todos los abogados a las 8:30 am. El dia de la reunion
o0 sea el 19 de septiembre a las 8:30 am yo llegué tarde porgue no queria verlo, pero la
reunion empezd un poco mas tarde. El estaba en la sala de juntas con mi jefa y todos los
abogados. Yo me quedé en la puerta y él me dijo “doctora Maria, salude y siga o es que ya
se le olvido saludar, delante de todos los que estibamos reunidos”. Comenzé a preguntar
los procesos que cada uno llevaba cuando llego mi turno el sefior [Pedro] dijo “yo conozco
a la doctora hace muchos afios, ¢cuando fue que usted salié del Establecimiento? y yo le
respondi no me acuerdo”. Una vez acabo la reunion llego a la oficina y me dijo “doctora tu
si no aprendiste a saludarme, a ver mi beso y me dio un beso en la mejilla y asi lo siguio
haciendo (...) yo me escondia y esperaba que no me viera (...) me decia cual es su mal genio,
porqué anda tan brava (...). El [Pedro] subia todos los dias con el tema de darme un beso y
yo sentia ganas de gritar (...). (iv) Por la primera semana de octubre, el nuevo jefe de la
oficina juridica, [Javier] (...) expresaba como [un] malestar, en ese momento yo pensé ya
se enterd de lo que pasd. [A]l dia siguiente el sefior [Pedro] puso camaras en la oficina de
él, seguro para decir que él es un santo (...). Empezo a tener presiones por su trabajo con
ocasion de la elaboracién de unos contratos. Relato que “llamaron a mi cufiada al celular
pues este numero yo lo habia dejado acda” [M]i hermano no volvio a contestar y me dijo
“Maria yo siento que la vida suya esta en peligro es mejor que ponga una denuncia porque

® Folio 10, P.1., cuaderno 1 del proceso [...] y anexo 1 demanda de tutela.
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usted es una mujer que vive sola, entonces ayer acudi a la Fiscalia”. (v) Quiero dejar
constancia que la continuidad de los contratos de prestacion de servicios depende de él, el
jefe juridico y la gerente. [EI] tiene el respaldo del Secretario de (...) y su asesora, que es la
misma persona que fue directora del Establecimiento. Quiero dejar constancia que mi vida
ha cambiado desde ese problema porgue yo venia muy feliz trabajando acé (...) siento
presion del sefior [Pedro] y [Javier], sé que estan cercay tienen el poder y el respaldo de la
gerente y yo soy una simple contratista y sé que me van a sacar "°.

6. El 19 de octubre del mismo afio Maria radicdé ante la Procuraduria
General de la Nacion un escrito solicitando que se iniciara la investigacion
correspondiente por los hechos descritos!,

7. El 25 de octubre Maria fue valorada por el médico psiquiatra [...], quien
indico “[o]bservo a la paciente emocionalmente muy afectada (...) se remite a medicina del
trabajo por angustia y depresion por situaciones del entorno laboral™'?. En una segunda
valoracion llevada a cabo el 27 de octubre, la médica psiquiatra [...] advirtio
“[1]a paciente esta presentando sintomas de ansiedad, desasosiego, nerviosidad (...) y alta
afectacion emocional”. Para el 15 de noviembre, en una tercera valoracion médica,
se sefialé una “agudizacion sintomatica presentando un severo compromiso de su
funcionalidad global y riesgo de autoagresion”, situacion que fue reiterada en
diagndsticos posteriores?s,

8. Con base en los hechos narrados por Maria, la Personeria de Ciudad Azul
inicio una actuacion disciplinaria en contra de Pedro, a quien se le escuchd en
diligencia de version libre y espontanea el 19 de noviembre de 2012. En ella, y
frente a los sefialamientos de Maria, Pedro relatd que (i) conocia a Maria antes
de vincularse al Instituto; (ii) cuando llegé al Instituto encontrd que alli

trabajaban dos personas que conocia, entre ellas, Maria “[l]e pregunté a la Jefe
Juridica del momento por [ella] y le pedi el favor que la enviara a mi oficina, efectivamente
la sefiora bajd, la saludé, le manifesté que era una nueva etapa de trabajo, que yo no tenia
ninguna prevencion con ella y que esperaba que no tuviésemos problemas para trabajar
armonicamente (...). [Y]o nunca le pregunté por sus honorarios, informacion que me era
facilmente accesible en caso de necesitarla (...). [D]e haber querido saber el monto me
hubiese bastado [con] pedir la carpeta contractual”; (iii) “la sefiora Maria sin ninguna razén
(...) decidio el 18 de septiembre [de 2012], llegar a mi oficina y entrar en ella con un asunto
el cual recuerdo vagamente sobre un contratista. Ingresa a mi oficina motu propio cierra la
puerta, se sienta trata el asunto que va a tratar en menos de 4 minutos y se retira (...)
[A]partir de ahi se desencadend una narrativa mentirosa pues en ningiin momento le susurro
nada, ni le pongo seguro a la puerta, ni hago las asquerosidades que ella sefiala, por el
contrario, tenemos un dialogo muy corto de indole laboral (...). El tiempo que ella esté
adentro no es suficiente para que sucedan todos los hechos que ella narra; (iv) “en la
entrevista con /.../, sefiala que su mayor temor es que se le deje sin trabajo no solo en el
[Instituto] sino en Ciudad Azul. Ella sabe la opinion que tengo sobre su desarrollo
laboral™.

10 Ibidem.

1 Cuaderno 1 del proceso [...], P.1.

12 Ver, folios 162 y siguientes, cuaderno 3 del proceso [...], P.1.

13 Concepto del médico psiquiatra [...] del 03 de mayo de 2013 en el que indicé “[P]aciente con agudizacion
sintomatica presentando un severo compromiso de la funcionalidad global y riesgo de autoagresion”. Seguido
de conceptos médicos de la misma especialidad de diciembre de 2013, 27 de febrero y 07 de abril de 2014
identificando “manifestaciones asociadas a depresion, aislamiento (...)”; “ansiedad y temor de asistir al
trabajo (...) ideas de minusvalia desesperanza, muerte y suicidio”; “sintomas de embotamiento afectivo,
reexperimentacién y evitacion respecto a temas circunscritos a estresores laborales que configuran un cuadro
de trastorno de estrés postraumatico por caracteristicas y curso longitudinal”.

14 Ver, Personeria de Ciudad Azul, formato denominado “version libre y espontinea”, aportada al tramite de
revision por la accionada.
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Q. El 26 de noviembre de 2012 la Personeria profirié “auto de citacion
procedimiento verbal, cita audiencia y formula cargos™*® en contra de Pedro?®.

10. Entreel 22 de eneroy el 3 de mayo de 2013 el Centro para el Autocuidado
y el Retorno al Trabajo valor6 a Maria. En el informe de evaluacion psiquiatrica
inicial y plan de trabajo dicho centro conceptud lo siguiente: “[p]aciente con
episodio de angustia generado en inconvenientes graves en el ambiente laboral. [P]aciente
emocionalmente muy afectada (...)”. Asimismo, el informe refirid entrevistas a

comparieros de trabajo de Maria en las que se aludid, entre otros aspectos, “[a]l
impacto emocional para [Maria] y para el grupo de compafieros que compartiamos la
oficina /por “los hechos [que] ocurrieron el afio pasado]”; “después del escandalo vinieron
represalias contra el grupo (...) hablarle a [Maria] era un problema dentro de la entidad
(...)”. “[N]Junca habia visto un ambiente laboral tan tensionante”?’.

11. El 21 de febrero de 2013 la P.l. asumié el conocimiento de la
investigacion disciplinaria adelantada contra Pedro por hechos de acoso sexual
presuntamente cometidos contra Maria, por remision de la Personeria de
Ciudad Azul, en ejercicio del poder preferente®. El 25 de febrero del mismo

afio, esa oficina inform¢ a las apoderadas de Maria “que no fueron reconocidas
como representantes de la presunta victima ni sujeto procesal dentro del radicado de la
referencia de conformidad con el articulo 89 de la Ley 734 de 2002 y la sentencia C-014 de
2004 (...)".

12. Ese mismo dia ante el despacho del P.I. se realizo la audiencia de

descargos en la que Pedro expreso, entre otros aspectos que (i) “[1]a sefiora que
me denuncia (...) no es una pobre mujer que no tiene ni idea lo que hace, no solo es abogada
sino hasta donde tengo entendido fue edileza [sic]”. (ii)) “[U]na es la versién que da
inicialmente, otra es la version que da cuando se entera que [sic] hay un video de afuera de
la oficina, donde se ve que los hechos que narra en la denuncia penal que me interpone por
acoso sexual no corresponden a la realidad (...)”, “en la medida que ella se viene enterando
que hay elementos que desdicen lo que dice, empieza a cambiar su version y a omitir hechos
que considerd transcendentales dentro de la denuncia penal y disciplinaria. Ella hace una
narrativa de hechos que en el tiempo que se ve que transcurre desde que entra hasta que sale
de la oficina, es imposible son hechos absolutamente imposibles en los 3 minutos que esta
en la oficina. Ella no va a mi oficina porgue yo la llamo, ella baja a mi oficina sin ninguna
razon, no tenia nada que ir a hacer a mi oficina, bajé por voluntad propia, (...) bajé (...)
con la intencion de decir que yo la habia acosado. Nada tenia que hacer en mi oficina (...).
(iii) “[N]o tenia ningan vinculo de ningln tipo con ella, yo no era el jefe de ella, no tenia
relacion de superioridad con ella (...) no era personal que yo tenia a cargo”. (iv) “[L]as
mentiras vienen desde el momento en que nos conocemos (...) cuando me nombran jefe de
la oficina juridica del Establecimiento (...) el director me dice escoja su equipo yo, al
seleccionar mi equipo, no la seleccioné a ella, por eso es por lo que ella me atribuye a mi el
haberse quedado sin trabajo, (...) [e]sa sefiora salié porque quien en su momento era la jefe
no confiaba en su criterio juridico (...) era evidente que no era una abogada capacitada
para trabajar en una entidad publica. Ella intenta generar todo un asunto que viene del
pasado (...)”. (v) El espacio fisico donde funciona el [Instituto] (...) es un espacio minimo
(...). No se imaginan la sobrepoblacion que hay en los pisos y al no imaginarsela, no se

15 Previa expedicion del auto de apertura de indagacidn preliminar contra Pedro (ver, folio 26, carpeta 1, P.1).
16 Folio 15, carpeta 1, P.1.

17 Ver, folio 263 y siguientes, P.I. Carpeta 3 y anexo 14 de la demanda de tutela.

18 El 14 de diciembre de 2012 el apoderado de Pedro formuld recusacion en contra del Personero Delegado
pues “el auto de 26 de noviembre de 2012 (...) practicamente constituye condena anticipada (...) se percibe la
predisposicion del investigador hacia mi defendido”. E1 17 de diciembre la Personeria de Ciudad Azul negd la
recusacion. No obstante, ordend remitir el expediente disciplinario a la Procuraduria General de la Nacion “toda
vez que se han realizado 3 visitas por parte de ese ente de control. El disciplinado interpone recurso de
reposicion. El despacho no repone la decision (...) El despacho se ratifica en enviar las diligencias a la
Procuraduria General de la Nacion”. El 21 de diciembre la Personeria de Ciudad Azul “por considerarlo
pertinente, dispuso enviar la actuacion referida (proceso disciplinario No. /...J) por presunto acoso sexual, en
220 folio para que sea esa entidad (la Procuraduria General de la Nacién) la que asuma el conocimiento de
la actuacion, si asi lo considera”.



Expediente T-8.068.426

pueden hacer una imagen clara de la imposibilidad de que los hechos se dieran como ella
dice, sin que se diera cuenta todo el piso. (vi) “[U]na cosa que es absolutamente
contrafactiva [sic] y es ingenua ademas, ella dice que yo le pregunté cuales eran sus
honorarios. En la estructura jerarquica, el archivo depende de la subgerencia donde yo
trabajaba (...) los contratos vigentes no reposan en la oficina juridica, reposan en el archivo
de la entidad, luego para conocer las condiciones del contrato de la sefiora yo no requeria
preguntarle nada (...) [I]a necesidad que yo tendria para conocer cualquier dato no solo de
ella, de cualquier contratista de la entidad incluso de cualquier funcionario, porque ademas
yo era el jefe de talento humano, luego tenia acceso prioritario, yo no necesitaba preguntarle
a ella nada. La informacion, gracias al cargo que desempefiaba, tenia acceso preferente a
esa informacion”; (vii) “‘es importante tener en cuenta las constantes mentiras, los constantes
errores, los constantes cambios de version que la sefiora tiene, para darse cuenta de que
[sic] no esta diciendo la verdad. (...) Yo nunca he tenido una queja de este tipo, nunca me
han abierto un proceso por eso, nunca. Yo ademas me pregunto esa sefiora como se atreve
a decir (...) jamas sefior Procurador jamas tuve un problema de ese tipo (...) Ella es una
mujer casi 15 afios mas que yo. (...) No es una mujer que resalte por su belleza como para
que haya una acusacion (...) [IJo minimo que puedo intentar es que quede clarisimo todas
las mentiras que esta sefiora ha dicho, todas las falsedades, las contradicciones, todos los
errores, las imposibilidades de lo que ella dice”?®.

13.  El 18 de octubre de 2013 la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Ciudad Azul valoré a Maria, y, en informe del 13 de marzo de 2014, expreso

lo siguiente: “paciente angustiada por la situacién vivida y las consecuencias de la
misma”; “diagnostico trastorno de estrés post-traumatico y trastorno depresivo recurrente”.
“Durante el relato la paciente describe adecuadamente y de forma cronoldgica los eventos
traumaticos ocurridos en 2012, no se encuentran alternaciones cognitivas”; “[l]as
dificultades emocionales y de pensamiento se han escalado hasta la ideacion suicida y la
hospitalizacion psiquiatrica que aparecen de manera subsecuente a la situacion de acoso y
los eventos que de alli se desencadenan”?®. Conclusion: <“de acuerdo con las
consideraciones consignadas en el analisis, el médico ponente del presente caso, propone a
la Junta Regional resolver el caso asi: Dx Trastorno de estrés post-traumatico TEPT de
origen laboral (...) Dx: Trastorno depresivo recurrente de origen comun”.

Posteriormente, la Sala Uno de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
concluy6 que “el trastorno depresivo recurrente es secundario al trastorno de
estrés postraumatico™??.

14.  EI 15 de octubre de 2014 la P.I. profirio fallo de primera instancia en el
que absolvid al disciplinado por duda razonable. EI 03 de diciembre de 2014 la
apoderada de Maria se notifico de la decision de la P.1l. mediante la cual se
abstuvo de dar tramite al recurso de apelacion que esta habia interpuesto contra
la decision de la P.1., al considerar que “la falta disciplinaria investigada no
constituye violaciones al derecho internacional de los derechos humanos ni del
derecho internacional humanitario”?.

La sentencia T-/.../

15.  EI 03 de junio de 2015, Maria presentd accion de tutela en contra de la
P.l.y la P.II., (i) ante su negativa de reconocerla como sujeto procesal en el
proceso disciplinario contra Pedro, en el cual actué como quejosa y directa
perjudicada de los hechos materia de investigacion; y (ii) por no haber admitido
el recurso de apelacion que interpuso contra la decision absolutoria. En esa

19 Ver, audiencia de descargos del 21 de febrero de 2013, proceso [...].
20 Ver, folios 151 y siguientes, carpeta 3 proceso [...].

2L Ver, folio 167, carpeta 3 proceso [...].

22 \er, folio 222, P.1. carpeta 2 proceso [...].
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ocasion, Maria considerd vulnerados sus derechos a la igualdad, al acceso a la
administracion de justicia y al debido proceso?.

16. EI[...] la Sala [...] de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional
mediante sentencia T-[...] resolvid revocar las decisiones de instancia que
negaron el amparo, y en su lugar conceder la proteccion de los derechos de
Maria a la igualdad y al debido proceso?*. Como remedios constitucionales, esa
Sala dispuso los siguientes:

“Segundo.- DEJAR SIN EFECTO las actuaciones realizadas en el proceso
disciplinario /...] adelantado en contra del sefior [Pedro] desde la etapa procesal
siguiente a la audiencia de descargos realizada el 21 de febrero de 2013 en la
cual la Procuraduria Primera de Ciudad Azul determind que no se reconoceria
la calidad de sujeto procesal a la sefiora [Maria], de conformidad con las
consideraciones expuestas en esta sentencia.

“Tercero.- ORDENAR a la Procuraduria Primera de Ciudad Azul que, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta decision, emita un nuevo
pronunciamiento en el cual reconozca a la sefiora [Maria] como sujeto procesal
dentro del proceso disciplinario /.../ adelantado en contra del sefior [Pedro],
atendiendo las consideraciones y criterios de interpretacién expuestos en esta
providencia sobre los mandatos constitucionales e instrumentos internacionales
sobre la violencia contra la mujer como una violacién al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Una vez realice ese pronunciamiento, debera
continuar con las etapas de ese proceso disciplinario, de conformidad con lo
sefialado en el numeral anterior.

“Cuarto.- ADVERTIR a la Procuraduria Primera de Ciudad Azul que debe
desplegar una actividad probatoria exigente y diligente dentro del proceso
disciplinario /...] adelantado en contra del sefior [Pedro], que conduzca al
esclarecimiento de los hechos puestos en conocimiento por la sefiora [Maria]”?.

El proceso disciplinario desarrollado con posterioridad a la sentencia T-/...] vy
las decisiones que motivan la presente accion de tutela

17. El 31 de agosto de 2016 la P.1., en cumplimiento de lo ordenado por la
Sala [...] de Revision de la Corte Constitucional, ordend la reapertura del
expediente disciplinario y dispuso adelantar la actuacion a partir de la etapa

23 Solicité que se ordene (i) anular el procedimiento disciplinario adelantado por la Procuraduria de Ciudad
Azul desde el momento en que se notificd la decision de no reconocer a la quejosa como sujeto procesal y
victima de violencia sexual; (ii) de manera subsidiaria, a la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa resolver el recurso de apelacién y pronunciarse de fondo sobre el asunto, (iii) advertir a la
Procuraduria Primera que tiene la obligacion de aplicar el marco juridico de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres; (iv) advertir a la Procuraduria General de la Nacion que los procesos disciplinarios que adelanta
en caso de violencia contra las mujeres no resulten victimizantes y se tomen medidas para evitar que las
decisiones judiciales se funden en estereotipos de género y (v) advertir a la Procuraduria que, en el marco de
sus funciones, debe respetar y proteger la dignidad humana y defender los derechos de las mujeres,
particularmente a vivir una vida libre de violencia.

24 En esa ocasion, la Sala de Revision se planted si una autoridad administrativa vulnera los derechos a la
igualdad y no discriminacion y al debido proceso de una persona que actlla como quejosa y directa perjudicada
en un proceso disciplinario donde se investigan presuntos hechos de acoso sexual, al no reconocerla como sujeto
procesal y, por ende, no permitirle participar en el proceso, bajo el argumento de que la falta disciplinaria no
constituye una vulneracion al Derecho Internacional de los Derechos Humanos ni al Derecho Internacional
Humanitario. La Sala concluy6 que la falta endilgada si constituia una vulneracidon al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y que, las accionadas desconocieron las garantias fundamentales de la accionante al
negar su condicidn de victima dentro del proceso disciplinario. De otra parte, el tribunal también considero que
“[1]a naturaleza propia de conductas como el acoso sexual, en particular, en el ambito laboral, genera cierta
dificultad al momento de probar en un proceso judicial las circunstancias en las cuales este se presentd [por
lo que] el Estado debe desplegar todas las actuaciones necesarias conducentes a prevenir y sancionar
cualquier accidén o practica de violencia contra la mujer, y actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar este tipo de agresiones”.

25 Ver, folio 5, P.1. carpeta 3.
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siguiente a la audiencia de descargos, asi como “reconocer a Maria como sujeto
procesal dentro del proceso disciplinario (...)”.

18.  El 9 de noviembre del mismo afio la P.l. recibio las declaraciones de
Lucia, Sara, Margarita y Sofia. EI 23 de noviembre las correspondientes a
Gloria, Mauricio y Carlos, y el 30 de noviembre la declaracion de Carolina.

19. El 15 de noviembre la apoderada de Maria aportd a la actuacion

disciplinaria “copia simple del informe pericial (...) elaborado el 03 de diciembre de 2015
por el Instituto Colombiano de Medicina Legal (...) respecto de la valoracion realizada a la
sefiora Maria el 13 de julio de 2015”%. Entre otros asuntos, el informe indica que
“segun el relato de la examinada para el momento de los hechos investigados, no se
encuentran elementos que indiquen [alteracion de] su capacidad para comprender y/o
oponerse a una actividad sexual, no tiene historia de enfermedad mental, ni hay reportes en
su relato o en el expediente de alternaciones de su nivel de conciencia o conductuales”.
“Haciendo un analisis longitudinal del caso, si bien hay sintomatologia compatible con
estrés postraumatico, no se puede establecer una causal (directa y exclusiva) con los hechos
materia de investigacion, teniendo en cuenta que posterior a la denuncia, hubo (sic) hechos
que se presentaron en su ambito laboral vividos como experiencias traumaticas, tal como
incluso quedé registrado en varios de los apartados de su historia clinica de su EPS y la
clinica de la paz (amenazas a su integridad y de la su madre, burlas y comentarios
descalificadores) y un episodio que ella describe como una falsa acusacion en la que llevo
un paquete bajo intimidacién segun su relato y por el que estuvo detenida dos dias. (...) [N]o
se puede asegurar que presente una perturbacion psiquica relacionada con los hechos
materia de investigacion”?’.

20. Luego de varios aplazamientos, en audiencia del 8 de febrero de 20172,
la P.I. recibi6 la declaracion de la testigo Laura y dio por concluida la etapa
probatoria, para dar paso a la presentacion de los alegatos de conclusion, previa
aclaracion del alcance del cargo endilgado a Pedro por parte del procurador, en

los siguientes términos: “(...) la Personeria dejé abierta [la] conducta sin que
especificamente esté relacionada con el dia sefialado [18 de septiembre de 2012] (...) [E]I
pliego de cargos como tal no relaciona expresamente esa fecha ni esa conducta y la Corte
Constitucional en el ejercicio de la solicitud de tutela, dej[6] incolume esa decision (...) no

advierte que la misma adolezca de algun vicio (...)".

21. El 13 de febrero la P.I. recibi6 los alegatos de conclusion. Esencialmente,
la apoderada de Maria solicito la condena del disciplinado; critico la estrategia
de defensa del apoderado de Pedro e insistio en que deben probarse los hechos
y no la calidad de la persona. Recordd que el disciplinado fue servidor pablico
y su conducta —sistematica y continuada— puede adecuarse al delito de acoso
sexual; resalté el poder que tenia sobre la victima dados los factores funcionales
y relacionales del caracter directivo de su cargo. Por su parte, el apoderado del

disciplinado afirmé que “no se demostraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
[A]hora se esté juzgando si [Pedro] le pedia a [Maria] que lo saludara o no de beso, el cargo
no estaba limitado en el tiempo a simplemente el 18 de septiembre pero la descripcion del
tipo (...) necesariamente nos lleva a que esa es la circunstancia que se estaba valorando
porque hasta donde sé, y espero que esto no cambie, porque todos nos meteriamos en
problemas, pedir que se salude de beso no es un delito, hacer una broma no sé si afortunada
0 no pues tampoco lo es, entonces no podemos llegar al extremo de que el trato tiene que ser
profundamente profesional y que no se puedan entablar ni tejer relaciones con el paso del
tiempo entre funcionarios porque eso no es real, eso no se corresponde y no va a pasar nunca
(...) el saludo puede ser respetuoso pero, con el paso del tiempo llega a haber una

26 \er, cuaderno 4 del proceso [...], P.1.

27 Ver, folio 13, cuaderno 4 del proceso [...], P.1.

2 En la diligencia se encontraban presentes el procurador 1, la abogada del despacho, los apoderados de la
victima y del investigado, asi como la testigo mencionada Laura. Ver, folio 15, cuaderno 4 del proceso [...].
P.I.
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familiaridad que no podriamos venir a juzgar digamos, cinco afos después totalmente fuera
de contexto y tratando de que cualquier palabra que sobrara pues constituya un delito. Lo
que estamos juzgando aca disciplinariamente es si ocurri[eron] o no las circunstancias que
describié Maria en sus varias versiones bastante contradictorias, pero las que sucedieron el
18 de septiembre de 2012. Sobre este particular quisiera comentar que hay una declaracion
de Pedro, rindi6 descargos negando tajantemente, como tenia que ser, la ocurrencia de esa
situacion (...)”.

22. El apoderado de Pedro precisé que no era posible que su defendido
utilizara la posicién de superioridad respecto de la victima pues renuncié mucho
antes de que esta fuera desvinculada de la entidad; tampoco era posible probar
la ocurrencia o no de los hechos toda vez que no existe prueba concreta que asi
lo confirme. Afiadio que debe acudirse a los indicios y a las declaraciones
presentadas por los testigos, pero que estas son contradictorias y ello es asi

porque los hechos no ocurrieron. Finalmente puntualizdé que “[I]o importante es
que [Maria] (...) era una persona que, sobre el tema de acoso sexual, ya habia acusado a un
jefe anteriormente, acé nos dijo que nunca habia sido acosada por esa persona y €so si nos
va dando unos indicios de cémo era el actuar de [ella] y si a eso unimos la declaracién de
Maria Nohemi Pardo quien dijo (...) era una persona problemética que habia tenido
enfrentamientos con sus mismos compaferos, que era de alguna manera digamos (...)
incomoda, no le gustaba trabajar en equipo, eso es lo que importa porque esos si son indicios
del comportamiento de [Maria] (...)”. En este orden, solicitd la absolucion de su
representado considerando la imposibilidad de comprobar los hechos que se le

endilgan.

El fallo del 22 de marzo de 2017 de la Procuraduria Primera de Ciudad Azul?®

23. LaP.l. en primera instancia declar6 no probados los cargos disciplinarios
formulados en contra de Pedro y en consecuencia “[lo absolvid] de los
mismos”. Para llegar a dicha conclusion se pregunto lo siguiente: “;acosé en

beneficio suyo y con fines sexuales no consentidos el Dr. [Pedro] a la contratista [Maria],
valiéndose de su condicion de Subgerente Administrativo y Financiero del [Instituto] de
Ciudad Azul?”. Respecto de este planteamiento la P.I. encontrd que “no hay prueba
directa ni indiciaria que permita afirmar que el Dr. Pedro en su condicién de subgerente
administrativo del [Instituto] para la época de los hechos, hubiera acosado en beneficio suyo
y con fines sexuales no consentidos a la contratista [Maria]”*°.

24. En el desarrollo de esta decision, la P.1. advirtio que decretd y practicod
las pruebas solicitadas por los sujetos procesales que condujeran al
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion. Relaciond las pruebas
allegadas, tanto aquellas “con fecha anterior al de reconocimiento de su condicién de
sujeto procesal, en las que no era posible intervenir, asi como las obtenidas con
posterioridad al citado reconocimiento”®! y transcribid el cargo disciplinario, asi:
“[1]a Personeria (...), en audiencia de fecha 26 de noviembre de 2012, al considerar que la

29 Carpeta 4, P.1. folios 1-74.

30 Ibidem.

31 Tales pruebas se relacionaron asi: Version libre rendida ante la Personeria por Pedro (el 19 de noviembre de
2012); carta del 03 de septiembre de 2012 suscrita por funcionarios del Instituto “solicitud permanencia director
administrativo”; correo del 29 de noviembre de 2012 con remitente “...”; documentos sobre formacion
profesional y laboral de Maria; oficio del 20 de marzo de 2013 de la Registraduria Nacional del Estado Civil;
ponencias del 13 de marzo y 22 de octubre de 2014 de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Ciudad
Azul, a través de las cuales se sefiala el origen de las enfermedades de Maria; concepto de médico psiquiatra
adscrito a [...] del 22 'y 24 de enero de 2013; oficio del 31 de octubre de 2016 suscrito por el gerente liquidador
del Instituto y anexos; informe pericial del 3 de diciembre de 2015 del Instituto Nacional de Medina Legal
respecto de la valoracion a Maria el 13 de julio de 2015; oficio del 21 de noviembre de 2016 de la secretaria
comun asuntos disciplinarios de la Personeria de Ciudad Azul; CD con declaraciones rendidas el 9 de noviembre
de 2016 por Lucia, Sara, Margarita y Sofia; informe de concepto técnico de noviembre de 2016 emitido por la
psicologa [...]; CD con las declaraciones rendidas el 14 de diciembre de 2016 de América y Maria; CD con la
declaracién rendida el 8 de febrero de 2017 de Laura.
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presunta conducta desplegada por el Dr. Pedro (...) violentaba lo dispuesto en el articulo
48 numeral 1° de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 210 A del Cddigo
Penal, formulo cargos disciplinarios en su contra, asi: CARGO UNICO: En su calidad de
servidor publico al parecer realizd objetivamente la descripcidn tipica consagrada en el
articulo 210 A del Cddigo Penal, al presuntamente haber acosado, en beneficio suyo, con
fines sexuales no consentidos a la doctora [Maria], valiéndose de su condicion de Subgerente
Administrativo y Financiero del [Instituto]*2. EXplicO que “[e]l articulo 210 A de la Ley
599 de 2000 antes resefiado, establece como requisitos sine qua non para que se configure
la conducta de acoso sexual, a un sujeto activo con caracteristicas tales como superioridad,
autoridad, poder en edad, sexo, posicion laboral, social, familia y/o econdémica, y a un sujeto
pasivo del cual, pese a que se sefialan caracteristicas se entenderia que debe tratarse de una
persona que se encuentre en situacion de inferioridad derivada ya sea de la edad, sexo,
posicion laboral, social y/o econdémica™3,

25.  En la valoracion de las declaraciones rendidas entre el 23 de noviembre
de 2016 y el 8 de febrero de 2017 la P.1. sefial6 lo siguiente: “todos y cada uno de
los testigos que declararon a lo largo de este proceso disciplinario, asi como la presunta
victima en su interrogatorio de parte, difieren en sus versiones de lo sucedido el dia de los
hechos, asi como en dias previos y posteriores (...)”; particularmente, acerca de cuando
sucedieron los presuntos hechos y en que consistio el acoso (mostrar los
genitales o pedimento de sexo oral con amenaza previa). Resalto lo declarado
por Laura respecto de los hechos del 18 de septiembre de 2012, asi: “el Dr.
[Pedro], intent6 subir al escritorio a la sefiora Maria (cuando la presunta victima
manifiest[0] que le hizo fue un pedimento de sexo oral); que la sefiora [Maria] salié muy
nerviosa de la oficina y le dijo “vamonos, vamonos, subamos” (cuando la presunta victima
sefial[6] que no salid de tal forma de la oficina, sino con tristeza y avergonzada); que el
trato del Dr. [Pedro] hacia la sefiora Maria era de “usted alld y yo acd” (mientras que la
presunta victima sefial[6] que era meloso con ella al interior de la oficina). Con base en
ello, la P.1. establecio que “tanto las declaraciones de los testigos como el interrogatorio
de parte rendido por la presunta victima, no generan certeza de la ocurrencia del acoso
sexual (...) y menos aun, de la conducta especifica relacionada con el pedimento de favores
sexuales en fecha 18 de septiembre de 2012, pues se reitera, ninguno de los testimonios
concuerda entre si (...)” y descartd los “testimonios recabados [al] no [ser] en manera
alguna concluyentes™3,

26.  Se refirid a las contradicciones en las que incurrio Maria “al relatar la
forma y fecha de ocurrencia de los hechos ante los medios de comunicacion y diversos
organismos de control, pues tal y como en su momento lo expuso el apoderado del Dr.
[Pedro], se contradijo en aspectos tales como: a) quienes la acompafiaban el dia de los
presuntos hechos a la oficina del Dr. [Pedro] y las razones que la condujeron ahi; b) la
forma en que sucedieron los hechos y la actitud del Dr. [Pedro] al solicitarle presuntos
favores sexuales; c) su reaccion ante la presunta realizacion de la conducta” Y adujo que
el registro videogréafico del circuito cerrado de television instalado afuera de la

oficina de Pedro “tampoco es Util, eficaz y determinante para aseverar que el presunto
acoso sexual endilgado al Dr. [Pedro] hacia la persona de [Maria] se comprobd, a lo que se
suma el hecho de que las condiciones de la oficina, conforme a lo observado en el video asi
como la declaracion de la sefiora [Gloria], no se prestaban para que el hecho hubiera
acaecido, dada la cantidad de personas que en ese piso laboraban, la visibilidad de la
oficina, el espacio reducido, la acustica, las divisiones no aislantes, etc (...) por lo que es
casi imposible que el Dr. [Pedro] le hubiera efectuado un pedimento de sexo oral a la sefiora
[Maria] sin que ninguna de las personas que en el piso estaban lo advirtieran ya sea de una
u otra forma”®,

27. Al concluir la ausencia de pruebas directas la entidad accionada se ocupé
de los indicios y sefialo que “no existe dentro del expediente evidencia alguna de trato

32 Carpeta 4, P.1., folios 1-74.
33 Ibidem.
3 1bidem.
3 Ibidem.
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laboral discriminatorio del Dr. [Pedro] hacia la Dra. [Maria], ni de acoso sexual de este
hacia cualquier otra mujer ya fuera del [Instituto] o de otra entidad, ni de denuncias
anteriores a la de los presuntos hechos, asi como tampoco situaciones tales como sanciones,
terminacion de contrato, cambios de horario, imposiciones de carga laboral, condiciones
gravosas hacia esta; a mas de que logro determinarse que la terminacién del contrato de
prestacion de servicios de la Dra. [Maria] se dio por causas inherentes al mismo y no por
presion alguna, efectuada por el investigado. Lo que si se observa en el expediente es una
serie de acciones y/o actitudes de la sefiora [Maria] no concordantes con lo expuesto a traves
de este proceso, pues (...) incurre en varias contradicciones en los relatos de lo que ocurrio
el dia de los hechos, incurre en contradicciones de la forma en que sucedieron los hechos,
incurre en contradicciones en la forma en que relato los hechos a sus comparieros (...),
existen ademés dentro del plenario quejas en su contra por bullying hacia sus compaferos
utilizando frases despectivas y discriminatorias”®®.

28. Respecto de los conceptos médicos efectuados a Maria la P.1. establecid

que los mismos “se dieron dando por sentado la veracidad de los hechos expuestos por la
sefiora [Maria], que no fueron comprobados en este proceso, debe hacer énfasis el despacho
en el dltimo de ellos, esto es, el informe pericial de Medicina Legal que valor6 a [Maria] y
no fue controvertido por esta ni por su apoderada, en donde se concluyé “no se puede
asegurar que presente una perturbacion psiquiatrica relacionada con los hechos materia de
investigacion”. Igualmente indicd la imposibilidad de concluir que la situacién

psiquiatrica de Maria “sea el resultado del acaecimiento de unos hechos de acoso sexual
no probados™®’.

29.  Concluy6 que “el Dr. [Pedro] no tenia superioridad jerarquica laboral frente a la
Dra. [Maria] pues aunque los dos laboraban en el [Instituto] él lo hacia en la Subgerencia
administrativa, mientras que ella en la oficina juridica, de igual forma, no era su superior
funcional, ni supervisor de su contrato (...) tampoco puede decirse que por la elaboracion
presupuestal tuviera injerencia en el contrato de la sefiora [Maria], tampoco tenia
superioridad en edad frente a ella pues esta es aproximadamente 15 afios mayor que él,
tampoco estaba supeditada a sus 6rdenes y menos aun se demostrd la utilizacion de otras
formas gse superioridad de este o de inferioridad de aquella que hubieran facilitado un acoso
sexual™®.

El recurso de apelacion presentado y sustentado el 22 de febrero de 2017 por
la apoderada de la accionante®®

36 |bidem.

37 Ibidem.

38 |bidem.

39 Previo a esta decision, el 31 de octubre de 2017 “el Procurador | ordend la remision del expediente a la
Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa, para lo de su competencia “teniendo en
cuenta el previo conocimiento que ha tenido de la presente actuacion [esa delegada] . || EI 10 de noviembre
la apoderada de la sefiora Maria advirtié que la decision del 31 de octubre de “carece de motivacion” y “en
nuestro criterio es una manera irregular de cambiar el reparto del presente caso”. || EI 22 de noviembre de
2017 la Procuraduria Segunda resolvi6 remitir por competencia “para que conozca sobre recurso de apelacion
contra la decision del 22 de marzo de 2017” a la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los
Derechos Humanos, por considerar que la conducta investigada, al estar relacionada con acoso sexual,
constituye una violacion al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. || EI 02 de febrero de 2018 la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, propuso conflicto negativo de competencia
por cuanto la regulacion interna de la Procuraduria General de la Nacion delimita la competencia de los asuntos
que asisten a dicha delegada en materia de derechos humanos, dentro de los cuales no se encuentra el asunto
concerniente al expediente objeto del recurso. Asi resolvid “rechazar la competencia para el conocimiento en
segunda instancia, del recurso de apelacion interpuesto por la doctora (...) apoderada de [Maria]”. (...)
Devolver las presentes diligencias a la Procuraduria Segunda”. “[D]e conformidad con el numeral 5 del
articulo 22 del Decreto 262 de 2000, proponer ante la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacion, el conflicto negativo de competencias, en caso de que la Procuraduria Segunda no acepte los
argumentos expuestos en el presente proveido”|| El 29 de mayo de 2018 la P.1l. dispuso “enviar el expediente
a la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, para que resuelva el conflicto negativo de
competencia, planteado por la Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos™. || E1 17 de julio de 2018
la Sala Disciplinaria decidi6 el conflicto de competencia en el sentido de asignar el conocimiento del presente
proceso disciplinario a la P.11., en los términos del Decreto Ley 262 de 2000 y la Resolucién No. 017 de 2000
en concordancia con la Resolucion 456 de2008 del despacho del procurador general de la Nacién. Por
consiguiente, ordend remitir las diligencias a dicha delegada para impartir el trdmite procesal que corresponda.
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30. En contra de la decisién anterior, Maria present6 un recurso de apelacion
en el que expresod que el despacho de primera instancia debio valorar los hechos
durante el tiempo en el que Pedro estuvo vinculado al Instituto y no centrarse
en “los hechos de un solo dia”, maxime considerando que el reproche
disciplinario se formuld por los hechos acaecidos “en un periodo de tiempo
entre el 10 de septiembre y 7 de noviembre de 2012”, asi como la existencia de
testigos directos sobre los hechos de acoso sexual en la modalidad coercitiva y
en la creaciéon de un ambiente laboral hostil. Tambien advirtio que el
disciplinado ejercia poder sobre la victima, y, entre otros aspectos, resalto (i)
que el acoso sexual presenta diversas modalidades que no fueron consideradas
en el fallo*; (ii) los numerosos cuadros clinicos, relacionados con dificultades
emocionales y experiencias traumaticas, en los que se menciono el acoso sexual
padecido; y (iii) la sospecha sobre la declaracion de la victima que llevo a
restarle credibilidad por causas no objetivas y de manera discriminatoria. En
consecuencia, solicito declarar la responsabilidad disciplinaria de Pedro.

El fallo del 5 de julio de 2019 de la Procuraduria Sequnda Delegada para la
Vigilancia Administrativa*

31. El 27 de noviembre de 2018 Maria radico ante la P.Il. un memorial de
impulso procesal y solicitd “que se profiera pronta decision sobre el recurso de
apelacion interpuesto por esta representacion en contra de la sentencia de primera
instancia”, con la observacion que “han pasado cerca de dieciocho meses desde que [se]
interpuso el recurso sin que se ordene el decreto de practica de pruebas o se profiera fallo”.

32. El 13 de mayo de 2019 la P.II. orden0 la practica de una prueba de oficio,
dirigida a la Fiscalia General de la Nacion, tendiente a conocer el estado del
proceso penal en contra de Pedro®2.

33. El 5 de julio de 2019 la P.II. resolvié “confirmar la decision de primera
instancia proferida por la procuraduria primera sobre los cargos disciplinarios formulados
al doctor Pedro (...)”, ordend el archivo del expediente y advirtié que “contra la
presente decision no procede recurso alguno”. Afirmo que el despacho de primera

instancia “hizo un juicioso y exhaustivo analisis de todo el acervo probatorio arrimado al
expediente, a fin de escudrifiar hasta donde fue posible, si de las pruebas testimoniales, los
informes y conceptos médicos, sicoldgicos y de medicina laboral, asi como las pruebas
videograficas, se vislumbran aquellas que permitan dar alguna certeza al a quo sobre la
veracidad de los hechos (...) concluyéndose que de dicho material probatorio no se hallaba
prueba directa ni indiciaria que permitiera endilgar responsabilidad disciplinaria al sefior
[Pedro], relacionada con el acoso sexual”*.

34. Sostuvo que “se tomé en cuenta el periodo en que estuvo vinculada la sefiora
[Maria] en el [Instituto], lo cual se desprende facilmente de los testimonios rendidos por las
personas que fueron citadas, al igual que de los informes o evaluaciones siquiatricas y
médicas, en las que fue necesario conocer las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en
que los hechos supuestos se sucedieron, donde en repetidas ocasiones se les indagé a los
declarantes sobre las actuaciones que tuvo el sefior [Pedro] con la quejosa, en especial

40y gr. acoso coercitivo tendiente a efectuar propuestas de mejoramiento laboral; acoso coercitivo relativo a
efectuar peticiones de indole sexual que se concreta en el hecho de solicitar una felacion; acoso coercitivo
tendiente a obtener besos o tocamientos indeseados y acoso ambiental que se concreta en el entorno laboral
hostil del que fue objeto Maria. Ver, cuaderno 5 del proceso [...], P.11.

41 Ver, Carpeta 5. P.11, folios 1-52.

42 Solicitud dirigida en los siguientes términos: “oficiar a la Fiscalia 17 seccional Direccion seccional de
Fiscalias de Ciudad Azul unidad de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales- Fiscalia General
de la Nacion, a fin de remitir a este despacho copia del informe o la decision definitiva que haya adoptado (...)”.
Ver, carpeta 5 del proceso [...], P.1I.

43 Ver, Carpeta 5 del proceso [...], P.11, folios 1-52.
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aquellos posteriores al hecho primigenio, a fin de establecer si existieron actos o conductas
gue pudieran catalogarse como acoso sexual. De tales testimonios no se encontré evidencia
de conductas o actos de tal naturaleza”. RatificO que “no figuran en el plenario hechos
relacionados con cambios de horarios, terminaciones de contrato, imposiciones abusivas de
cargas, tocamientos, caricias, besos, insinuaciones, fotos, correos y demas manifestaciones
que pudieran enmarcarse dentro del concepto de acoso sexual, diferentes a las declaraciones
hechas por la propia quejosa” y que los diagnosticos médicos concluyeron, en

general, que Maria “registraba una situacion calificada como trastorno de estrés
depresivo postraumatico de origen laboral, de lo cual no se evidenciaba como causa
determinante el acoso sexual”*.

35. En cuanto a las diversas modalidades de acoso sexual que no fueron

analizadas encontrd que “ello en nada invalida o afecta la integralidad del analisis toda
vez que (...) el operador judicial o disciplinario puede de manera libre y autonoma acudir a
los medios y métodos que segln su buen juicio y experiencia considere apropiados, dentro
de la sana critica, para realizar su propia valoracion respecto a los elementos facticos y
juridicos que le sirvan para tomar la decision que mas se ajuste al caso materia del proceso”.
Afirmo6 que las declaraciones de la victima y los hechos que hacen ver la
supuesta superioridad de Pedro “no tienen como tal la suficiente fuerza demostrativa

para llevar al convencimiento del fallador para considerarlos como acoso sexual” € insistio
en que “el implicado no era superior jerarquico o funcional de la sefiora, no era el supervisor
de su contrato, no le daba dérdenes pues [ella] dependia directamente de la jefe de la oficina
juridica™.

36.  Se refirio al “acoso por el tema de ambiente laboral hostil” para sefialar que no
estd probado en el expediente, y menos ain que el disciplinado lo hubiese
propiciado, pues para ese ente disciplinario “se trata de apreciaciones subjetivas sin
la debida sustentacion probatoria”. Sobre el “acoso coercitivo relativo a efectuar
peticiones de indole sexual” afirma que solo estd la “version de la quejosa y las
declaraciones de terceros” y sobre el “acoso coercitivo tendiente a obtener besos, caricias,

tocamiento o en general manifestaciones insinuantes” identificO que estan “basadas en
declaraciones de la propia quejosa y en testimonios de terceros, sobre esto Gltimo valga la
pena precisar, se trata de testigos de oidas y no testigos directos como lo pretende mostrar
la defensa [sic]™.

37. Concluy6 que “[rlevisando cada uno de los testimonios que se presentaron en el
expediente, en conjunto con el material probatorio restante, este despacho acudiendo para
su valoracion a la sana critica y las reglas de la experiencia, encuentra que no son de recibo
los planteamientos que expone la defensa [sic] para afirmar como lo hace, que el
comportamiento de [Pedro] estuviese consignado en las modalidades de acoso sexual
expresadas. [O]bserva este despacho, como (sic) en la exposicion argumentativa que hace
la Defensa de la quejosa, se omiten (sic) comentarios sobre la prueba videografica, tal vez,
en razon a que es la Unica que de manera objetiva guarda directamente relacion con el dia
del supuesto acoso sexual de que fue victima la quejosa y que muestra el comportamiento
adoptado por ésta inmediatamente después del supuesto ilicito. [L]as probanzas aducidas,
no tienen la fuerza demostrativa y argumentativa que permita a este Despacho modificar lo
decidido por el a-quo. Por el contrario, en el plenario se reafirma la no existencia de pruebas
directas o indiciarias sobre las cuales se edifique la supuesta falta disciplinaria relacionada
con el acoso sexual ejercido por el sefior Pedro (...) contra la sefiora [Maria]™*’.

38. Respecto del testimonio de Laura concluyo que no se avizoran “evidentes
contradicciones entre lo dicho por la victima y su compafiera”*®. Por el contrario, las
versiones coinciden en (i) Pedro buscaba la atencion de la victima, (ii) las

44 1bidem.
45 bidem.
6 |bidem.
47 Ibidem.
48 |bidem.
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manifestaciones de incomodidad de Maria frente a la situacion y (iii) la actitud
hostigante de Pedro respecto de Maria la cual resultaba evidente para sus
comparieros de trabajo.

Fundamentos de la presente accion de tutela

39. EI 9 de julio de 2020 Maria a través de apoderada interpuso accion de
tutela en contra de la P.1. y la P.11. al proferir los fallos de primera y segunda
instancia del 22 de marzo de 2017 y del 5 de julio de 2019, respectivamente,
dentro del proceso verbal disciplinario surtido en contra de Pedro, con radicado
[...]. La accionante adujo que tales decisiones padecen de defecto factico y
violacion directa de la Constitucidn, por lo que solicito revocarlas y advertir a
las accionadas que “en el marco de sus funciones deben respetar y proteger la dignidad

humana y defender los derechos humanos (...)”. Asimismo, “hacer un llamado a que se
asegure la aplicacion de los derechos de las mujeres en los procesos disciplinarios (...)”.

40. Maria considera vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al acceso a la administracion de justicia y a vivir una vida libre
de violencias. A su juicio, las accionadas la revictimizaron con ocasion de una
“defectuosa”, “parcializada” y “pobre” valoracion probatoria al exonerar a
Pedro de responsabilidad disciplinaria; la ausencia de un analisis del caso con
perspectiva de género* que desconoce sus derechos a la verdad y a la justicia
disciplinarias; y al no considerar el acoso sexual como una violacion al derecho
internacional de los derechos humanos y el incumplimiento de la obligacion de
debida diligencia a cargo de las demandadas. Resalto la relevancia
constitucional del caso por las implicaciones que representa en relacion con los
compromisos internacionales del Estado en materia de derechos humanos, y
Ilamo la atencion sobre la ausencia de idoneidad de los medios ordinarios para
“buscar la verdad y la justicia disciplinarias como legitimo interés de la
victima”. Asimismo, sefiald que los requisitos formales de procedencia del
amparo deben ceder ante el caracter de la violencia de género.

41. En concreto la demanda de tutela reprocha que la valoraciéon de las

pruebas por parte de las accionadas “estuvo permeada de subjetividad, arbitrariedad e
irracionalidad, (...) debido a que sus argumentos estuvieron concentrados en demostrar la
ocurrencia de los hechos bajo unos patrones esperados de conducta de la victima, o que los
testimonios aportados coincidieran con precision entre si, obviando partes de las
declaraciones de los testigos que manifiestan el estado de animo de Maria el dia de los
hechos y el acoso continuo (...) y [que] todas las declaraciones aportadas sefialaban el
rechazo que tenia ella hacia é1”*°.

42.  Primero, cuestiona el valor superior que las accionadas otorgaron al video
del 18 de septiembre de 2012, sobre los testimonios que evidenciaban el acoso
en contra de la victima, pretendiendo que “[sus] sentimientos fueran notorios
ante [la] grabacion” y que las circunstancias de violencia tuvieran un tiempo
determinado. Segundo, sefiala que los testimonios se evaluaron parcialmente
con base en supuestas inconsistencias para fallar en contra de la victima,
echando de menos la presencia de comportamientos que, a juicio de las
accionadas, si constituirian acoso sexual (v.gr. tocamientos y besos indeseados,
entre otras conductas), y resaltando el estado emocional de Maria el dia de los

49 Explicé que “[Se trataba de] analizar y construir un examen probatorio y un fallo con perspectiva de género
(...) pero no se hizo, lo que resulté en una decision incoherente por parte de la Procuraduria, que al parecer solo
cité dicha normatividad como mera formalidad, lo que desconoce la gravedad de las violencias contra las
mujeres”.

% Folio 14, demanda de tutela.

14



Expediente T-8.068.426

hechos, asi como su conducta de rechazo hacia Pedro. Tercero, discute que se
le haya otorgado mayor relevancia probatoria a un peritaje psicologico
presentado por Pedro que buscaba restarle credibilidad al dicho de Maria, sobre

las pruebas aportadas por esta Gltima. A su juicio, la perito “no sustent6 de forma
ideal la supuesta sospecha de simulacion por dos factores que no valoré la primera instancia
que profirid el fallo: el primero relacionado con el método utilizado, teniendo en cuenta que
no se puede llegar a una conclusion de tal magnitud sin antes haber tenido contacto con la
persona (...) que llegue a determinar el supuesto de que la victima pudo mantener episodios
de simulacién; y en segundo lugar que las entidades que realizaron las valoraciones

psiquiatricas fueron consecuentes con la normativa correspondiente” °1. Ademas, segun
la demanda de tutela, a raiz de los hechos de acoso sexual que vivié Maria, esta
ha enfrentado maltiples vulneraciones a sus derechos y ha presentado un cuadro
clinico de “sindrome de estrés postraumatico” que responde a situaciones de
acoso sexual.

43.  Cuarto, se invisibilizaron los hechos constitutivos de acoso, anteriores y
posteriores a los hechos denunciados, que fueron declarados por Maria,
particularmente, el comportamiento “meloso” —que no tenia con ninguna otra
comparfiera— Yy las exigencias indeseadas de “saludo de beso” de Pedro.
Destaca que la declaracion de la victima no puede invalidarse, entre otros, por
la falta de precision en el relato o de otros detalles, lo cual aplica en todos los
recursos “que estén orientados a brindar garantia a los derechos de la mujer
victima”. Igualmente se debid tener en cuenta que “[sus] recuerdos y los [de
los] testigos podian estar afectados por el pasar del tiempo, percepcién y
complejidad de los hechos™®2. Quinto, la falta de claridad en el origen de las
dolencias de Maria y su “origen multifactorial” no desacredita, como se hizo,
el episodio de violencia sexual denunciado. Sexto, el ente disciplinario omitio
considerar que la superioridad se puede manifestar “por roles de género, poder
econdmico, social entre otras” y no necesariamente por un tipo de contrato.

44.  Finalmente, la demanda enlista varios tipos de acoso dentro de los que se
aprecia la existencia de “un ambiente laboral hostil en el que la conducta da lugar a
situaciones de intimidacion o humillacion de la victima” lo que “[fue] evidente ante la
fijacion sospechosa por parte de [Pedro] hacia [Maria]”®. Fue evidente que Pedro
mantenia acercamientos personales incomodos y exclusivamente dirigidos a
Maria, su estado emocional y los hechos en torno a la “peticion de sexo oral”
en la oficina del disciplinado.

C. RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA Y SUJETO
VINCULADO

Procuraduria General de la Nacion

45. Jesus David Rodriguez Ramos, adscrito a la oficina juridica de la
Procuraduria General de la Nacion, solicité desestimar las pretensiones contra
la entidad. Afirmé que la actuacion disciplinaria que motivo la presentacion del
amparo “se ha cefiido a las directrices legales que regulan la materia” y que,
en cualquier caso, la decision que se acusa puede ser cuestionada ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuya competencia es plena e
integral para garantizar el respeto de la ley y la Constitucion. Enfatizo en la
procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos

5L.].
52 Folio 21, demanda de tutela.
53 hidem.
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sancionatorios, que solo es viable ante la necesidad de evitar un perjuicio
irremediable. Afadié que ademas del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la accionante podia solicitar la revocatoria
prevista en el articulo 93 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante, “CPACA”). En este sentido, recalcé
laimprocedencia de accidn de tutela al no ser esta un mecanismo judicial idoneo
para satisfacer las pretensiones de la accionante.

46.  Por otro lado, record6 que el fallo disciplinario debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso, de tal suerte que la imposicién
de una sancion requiere de prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia
de la falta y la responsabilidad del investigado, a traves de la apreciacién
integral de las pruebas en aplicacion de la sana critica, la 16gica y las pautas de

la experiencia. “[L]as pruebas (...) deben ser apreciadas en conjunto de acuerdo con las
reglas de la sana critica, porque son las que le dan -como en este caso- a la Procuraduria
la conviccion para formular un juicio libre, motivado, articulado y dialéctico sobre lo
verdaderamente ocurrido”.

47. En tal sentido “si el hecho o la falta no se pueden demostrar, 0 no se pueden
predicar del presunto sujeto disciplinable, no habra lugar a sancién disciplinaria”. Para

esa entidad, “la actuacion disciplinaria surtié el tramite que correspondia en primera
instancia, y analizado de manera posterior en segunda instancia conforme a los términos
establecidos en el CDU*, como garantia del derecho al debido proceso”. “[L]a decision
adoptada en primera instancia y confirmada en la segunda, respecto de la situacion
abordada, particularmente de la demandante, su fund6 en la inequivoca aplicacion de la ley
disciplinaria, respetando las garantias constitucionales que le asisten, garantizando la
objetividad y la irrenunciable conviccién de culpabilidad conforme las pruebas que obraron

dentro del expediente”. Concluyo que en las decisiones acusadas se analizaron las
pruebas recaudadas que condujeron a la conclusion de duda probatoria en favor
del disciplinado, de modo que, para esa representacion, “no se quebrantaron los

derechos de la accionante”.
Pedro
48.  Pedro no se pronuncio durante el trdmite de tutela.
D. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION
Primera instancia: sentencia proferida por el Juzgado Veintisiete Penal del

Circuito con Funcién de Conocimiento de Ciudad Azul, el 9 de septiembre de
2020°°

49. El Juzgado Veintisiete Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento
de Ciudad Azul resolvid declarar la improcedencia del presente amparo por

cuanto “la demandante cuenta con otros medios para presentar los pedimentos que
reclama, los cuales de ninguna manera pueden ser desplazados por la accién de tutela dado

su caracter subsidiario”. Agrego que la accion constitucional no es el tramite
pertinente para acceder a la peticion de la accionante puesto que no demostro la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Impugnacion

5 El Cadigo Disciplinario Unico

55 Decision de primera instancia proferida previa declaratoria de nulidad por parte del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Ciudad Azul—Sala Penal— el 25 de agosto de 2020 al advertir que “no fue vinculado como
tercero con interés legitimo Pedro, cuya participacién resulta imprescindible para resolver el sub judice”.
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50. La accionante solicito revocar el fallo de primera instancia. Reprocho su
omision en considerar las razones que demuestran la transgresion de los
derechos de Maria, particularmente, a vivir una vida de libre de violencias. A
su juicio, esa decision descartd la gravedad de la vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres y que, particularmente, el acoso sexual es una violacion

a esos derechos. Las decisiones acusadas “se debieron a argumentos que se basan en
estereotipos de genero, normalizacion de la violencia en contra de las mujeres, tal como el
acoso sexual en el ambito laboral y un errado examen probatorio en el proceso
disciplinario”.

51. Destacé que el Estado ademas de abstenerse de realizar cualquier accion
de violencia en contra de la mujer y revictimizarla con fundamento en
estereotipos de género, debe actuar con debida diligencia a través de la
aplicacion de la perspectiva de género; lo que, para la accionante, fue

desconocido por parte de las accionadas quienes la “revictimizaron al dar una
valoracion probatoria basada en una discriminacion basada en el género y en estereotipos
(...) lo que representa una vulneracién importante a sus derechos y que hasta el momento
no ha cesado su transgresion”.

52.  Advirtié que la controversia desborda el ambito del juez contencioso
administrativo y supera la orbita legal pues se busca que las accionadas
proyecten un fallo con perspectiva de género y alejado de estereotipos. Al
tratarse del derecho fundamental a vivir una vida libre de violencias y posibles
actos de violencia institucional contra la mujer, recordd que este tribunal
constitucional ha establecido que las vias ordinarias no son idoneas. La decision
de primera instancia tampoco consideré el caracter de sujeto de especial

proteccion de la accionante e insistio en que “al encontrarnos ante una violencia
basada en género la proteccion de sus derechos es esencial y puede ser mas flexible en el
analisis de procedencia”.

53. Finalmente se refirio a la relevancia constitucional del caso
esencialmente “cuando las accionadas mantuvieron una valoracion probatoria

incompleta, parcializada y basada en estereotipos de género” Y considerando el
“menoscabo material y moral del haber juridico al que la accionante ha sido sometida,
ademas de las valoraciones probatorias en donde no fueron tenidos en cuenta -con la
relevancia debida- pruebas y testimonios que obraban a su favor existiendo una
revictimizacion en la interpretacion y examen probatorio por parte de las accionadas

[incurriendo con ello] en violencia institucional”. Recalcd que la via ordinaria no
responde a la necesidad de amparo solicitado (v.gr. a vivir una vida libre de
violencias) maxime al tratarse de un proceso disciplinario que ha sido
obstaculizado y prolongado en el tiempo.

Segunda instancia: sentencia proferida por el Tribunal Superior de Ciudad
Azul, Sala Penal, el 5 de octubre de 2020

54. EIl tribunal de segunda instancia confirmo la sentencia objeto de
impugnacion. La accion de tutela no cumple con el requisito de inmediatez
considerando las fechas de la decision de segunda instancia y de la interposicion

del amparo, respectivamente. IndicO que “no se esgrimi6 ningdn argumento que
justificara la interposicion de esta un afio después del acto administrativo atacado. La
accionante es abogada y siempre ha estado representada por una profesional del derecho,
por lo cual le es exigible el conocimiento de las acciones y los términos en los que proceden”
y subray0 que “la tutela no es una opcién alternativa al procedimiento ordinario que
puede tomarse a eleccion del actor”.
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55.  Sefialo la existencia del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el cual debe interponerse dentro de los cuatro meses siguientes a la
notificacion del acto acusado. No obstante, aunque la jurisprudencia ha
permitido resolver de fondo un asunto para proteger derechos fundamentales,

en el presente caso, “se estaria pretermitiendo o reviviendo términos que se encuentran
caducados. Es decir, se estaria usando esta accion preferente como remedio frente la

inaccion ante la jurisdiccion ordinaria”. Precis0 que “en tratandose de actos
administrativos la inmediatez se encuentra ligada a la subsidiariedad de la accion”. ASi,
en el marco de una accién de tutela contra un acto administrativo particular el
tribunal de instancia encontr acertada la decision de improcedencia al no
observar el cumplimiento de los requisitos formales exigidos. En consecuencia,
concluyo que el analisis del asunto con perspectiva de género no tiene lugar en
este caso y que “la falta de miramientos de los términos de caducidad y de inmediatez no

encuentran explicacion en [la] condicién de sujeto especial de proteccion”. Por lo tanto,
“no puede ordenar una proteccion transitoria ni definitiva pues no le corresponde “en estas
circunstancias, sustituir al juez de lo contencioso administrativo quien no puede proceder al
control del acto atacado”.

E. ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

56. Mediante auto del 6 de julio de 2021, el magistrado sustanciador, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del Reglamento de la Corte
Constitucional, decretd pruebas en sede de revision con el fin de recaudar
elementos de juicio suficientes e indispensables para el proceso. Como
consecuencia de dicha determinacion la Sala Tercera de Revision, mediante
auto de la misma fecha, ordend suspender los términos en el expediente T-
8.068.426 para efectos del correspondiente analisis probatorio®®,

57.  Los resultados del recaudo probatorio se resefian a continuacion®’:

Oficio suscrito por Monica Maria Soler Avyala, apoderada judicial de la
Procuraduria General de la Nacion®®

58. Laapoderada informo a este tribunal que el fallo de segunda instancia se
notific a la apoderada de la accionante mediante correo electrénico del 15 de
julio de 2019*° y al apoderado de Pedro el 16 de julio del mismo afio. Informé

que en las bases de datos de la oficina juridica de la Procuraduria “no se encuentra
relacion alguna de procesos que hayan sido debidamente notificados a esta [e]ntidad, en los
gue actie como demandante la sefiora Maria”, Ni tampoco “solicitudes de conciliacién

% Siguiendo lo dispuesto en el Reglamento de la Corte Constitucional, la Sala Tercera de Revision, mediante
auto del 6 de julio de 2021, orden6 suspender los términos en el expediente T-8.068.426 para efectos del
correspondiente analisis probatorio.

57 Se determind oficiar a la Procuraduria Primera Ciudad Azul y a la Procuraduria Segunda Delegada para la
Vigilancia Administrativa, a efectos de que remitieran, segin corresponda, copia digital de la totalidad del
expediente No. [...]; se informara la fecha de notificacion de la decisién proferida en segunda instancia con
fecha 5 de julio de 2019 a la sefiora Maria y/o su apoderada y si habia(n) sido notificados o convocados a
audiencias de conciliacion administrativa y/o procesos judiciales ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, relacionados con el citado expediente. Asimismo, se oficio a la sefiora Maria para que
informara si habia iniciado algun trdmite de conciliacion y/o proceso judicial ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo; sobre el diagnostico de sindrome de estrés postraumatico, si desarrolla alguna
actividad profesional o laboral y si, en la actualidad, tienen algun tipo de trato, vinculo o relacion con Pedro.
58 Seglin poder otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion.

%9 Previa autorizacion de la notificacion de la decisién mencionada por parte de la apoderada de Maria, el 15
de julio de 2019, por correo electrénico, esa delegada le remiti6 el acta de notificacion del contenido de la
decision del 5 de julio de 2019 “dictada por el sefior Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia
Administrativa, mediante la cual profirié fallo de segunda instancia” y “se le [hizo] entrega de copia de la
providencia que se le notifica”.
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(...)”. Indicé que la copia digital del expediente contentivo del proceso verbal
en contra de Pedro, sera remitido por la P.l. “dependencia a la que la Procuraduria
Segunda devolvié el proceso original, mediante oficio /.../”. En tal sentido, esa
Procuraduria remitié al despacho informacion en 15 sobres con 18 discos
compactos®® (CDs) y un link adicional con documentos en la nube relacionados
con el radicado [...]%

59. Culminada la verificacion del volumen de la informacion precedente, el
despacho advirtio que parte del expediente se encontraba incompleto pues
algunos de los discos compactos enviados no permitieron ser abiertos ni leidos.
Debido a ello, debi6 insistir en el requerimiento formulado a la P.1.%% para
efectos de remitir (i) copia de la version libre rendida ante la Personeria de
Ciudad Azul por Pedro el 19 de noviembre de 2012; (ii) copia del registro de la
audiencia del 26 de noviembre de 2012 (formulaciéon de cargos); y (iii) la
informacion contenida en sobre rotulado por la Procuraduria como “Fl. 133”
que enunciaba informacion en 3 discos compactos (CDs) rotulados como
“audiencia 21-02-13”, “video FSV” y “video vigilan” del 18 de septiembre de
2012. Sobre este ultimo, mediante oficio No. 22549 la entidad accionada afirmo

ante este tribunal lo siguiente: “respecto a la informacion contenida en sobre de manila
rotulado por la Procuraduria (...), me permito remitir dos de los tres, ya que el CD. /.../, no
se dejo grabar ni convertir y dicho procedimiento lo realizé un ingeniero de sistemas de la
entidad”.

Oficio suscrito /.../, apoderada judicial de Maria

60. La apoderada informé a este tribunal que “no se ha iniciado proceso
administrativo con relacion al expediente /.../ y en consecuencia no se ha[n] convocado
audiencias de conciliacion administrativa y/o proceso judicial ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”. Sefial6 que conforme a los resultados de la ultima
evaluacion de la Junta Nacional de Invalidez®, el diagnéstico del sindrome de
estrés postraumatico que padece la accionante persiste y que por ello “se continda
otorgado mesada pensional (sic) por invalidez”. “[A]ctualmente no esta desarrollando
ninguna actividad profesional o laboral (...) a causa de los hechos de acoso sexual, por su
diagnostico en salud psicolégica derivada de los hechos y como consecuencia de la
interposicion de la denuncia y el proceso disciplinario, no continué ejerciendo su profesion
como abogada, y por ello también tomé un cambio subito en su proyecto de vida para
estudiar veterinaria, contando actualmente con un titulo de técnica en el area, pero debido
a la pandemiay diversas circunstancias de salud tampoco ha podido ejercerla”. ASimismo,
indicd que la accionante “actualmente no mantiene ningun tipo de trato vinculo o
relacion con [Pedro]”%.

80 Seguin oficio remisorio suscrito por Yolanda Vanegas Cruz, profesional universitario, de la Procuraduria
Primera de Ciudad Azul, oficio No. 26567.

61 Culminada la verificacion del volumen de informacidn remitida por la accionada a través de diversos medios,
el despacho sustanciador advirtio que el expediente No. [...] se encontraba incompleto, ya que algunos de los
discos compactos (CDs) no permitieron ser abiertos ni leidos. En consecuencia, “con la finalidad de contar con
la totalidad de piezas procesales y los elementos probatorios que conforman el expediente mencionado de
manera completa a efectos de procurar un mejor proveer”, mediante auto del veintiuno (21) de abril de dos mil
veintidos (2022), el magistrado sustanciador dispuso requerir nuevamente a la Procuraduria de Ciudad Azul a
fin de remitir y de manera completa a este tribunal la siguiente informacion “(i) version libre rendida ante la
Personeria de Ciudad Azul por Pedro el 19 de noviembre de 2012; (ii) audiencia del 26 de noviembre de 2012
(formulacién de cargos); (iii) informacion contenida en sobre de manila rotulado “Fl. 133" que enuncia
informacion en tres (3) discos compactos (CDs) rotulados, asi: “audiencia 21-02-13”; “video FSV”’; “video
vigilan”, al no identificarse la informacion previamente anunciada’.

62 Mediante auto del 21 de abril de 2022.

8 Adjunt6 “[d]ictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional” de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez con fecha 28 de noviembre de 2017. Diagnostico “trastorno por
estrés postraumatico y trastorno depresivo recurrente”.

64 Respuesta remitida a la Secretaria General de este tribunal via correo electrénico a oficio OPTB-1336/21.
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Amicus Curiae presentado por Maria Fernanda Vargas, Marcia Rojas y Karen
Esmeralda Mora®®

61. Maria Fernanda Vargas, Marcia Rojas y Karen Esmeralda Mora,
presentaron un amicus curiae dentro del asunto de la referencia. En él,
resaltaron la obligacion de las accionadas de investigar, juzgar y sancionar
disciplinariamente los hechos constitutivos de violencia contra la mujer. Se
refirieron al desconocimiento de la aplicacion de la perspectiva de género, las
obligaciones de debida diligencia y la exigencia de flexibilizacién de los
requisitos formales de procedencia en los casos en que las mujeres son victimas
de violencia basada en género®, con mayor razén considerando que el acoso
sexual en ambientes laborales “ha sido una de las formas de violencia mas

invisibilizadas” Yy qU€ “muchas victimas de estas conductas no identifican que viven acoso,
pues consideran que solo la presion para tener relaciones sexuales es una agresion, mientras
que otras acciones [como] tocamientos, humillaciones e insultos de caracter sexual, chistes
y bromas que refieren al cuerpo de la mujer y que las afecta en su desempefio laboral no son
vistas como violencia (...)”.

62. Para las abogadas ademas del gran andamiaje de violencia institucional
que ha afectado la basqueda de justicia disciplinaria en el presente caso, hacer
prevalecer argumentos formales sobre la proteccion sustancial de los derechos
“configura una revictimizacion y un caso de indiferencia estatal frente a la violencia
estructural de género”. Se refirieron a la preponderancia de los derechos de las
victimas y a la vigencia de la vulneracion a los derechos de Maria en el tiempo,
la cual “continGia minando sus derechos de acceso a la justicia, debido proceso y a vivir
una vida libre de violencias”. Asimismo, la inobservancia de estandares -nacionales
e internacionales- por parte de las demandadas, conllevé a una valoracion
probatoria subjetiva y sesgada que le impidio a la accionante obtener una
respuesta de justicia frente a la violencia sexual de la que fue victima. Esto,
sumado al desconocimiento de elementos contextuales, contribuyé a
invisibilizar la violencia sufrida y a constituir un verdadero escenario de
violencia institucional que perpetia sus afectaciones.

63. Explicaron que la potestad disciplinaria es una manifestacion del poder
sancionatorio del Estado orientado a materializar los principios del Estado
Social de Derecho y el respeto por los derechos y las garantias. Por tratarse de
un caso de violencia sexual, las decisiones disciplinarias deben incorporar un
enfoque de género, particularmente, en el andlisis probatorio y en la decision
sobre la absolucion. Para las firmantes, era menester la valoracion de la
existencia de una relacion desigual entre las partes, la naturaleza del cargo del
disciplinado y su posicion de subgerente. Aclararon que la relacion de poder no
necesariamente coincide con una subordinacion directa de acuerdo con la
estructura organizacional de una entidad.

8 Abogadas de la Corporacién Humanas Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género. Escrito
respecto del cual, mediante auto del 6 de julio de 2021 se ordend: “Tercero.- Poner a disposicion de las partes
y terceros con interés vinculados al presente tramite, el oficio con fecha veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno
(2021), remitido por las abogadas Maria Fernanda Vargas Pérez, Marcia Rojas Moreno y Karen Esmeralda
Mora, dirigido al expediente T-8.068.426”. La Sala hara un breve recuento del escrito presentado con fines
meramente ilustrativos, pero advierte que de ninguna manera las personas firmantes adquieren, en virtud de la
presentacion del mismo, la calidad de terceros con interés en el presente proceso.

8 Explicaron que en aquellos casos en que las mujeres son victimas de violencia basada en género debe darse
una doble flexibilizacion de los mencionados requisitos y recalcaron en que la “vulnerabilidad de la tutelante
es mayor al haber sido victima de acoso sexual en el &mbito laboral”. Recordaron que las mujeres victimas de
violencia no llegan en igualdad de armas a los procesos judiciales pues bajo el “velo de neutralidad” que cubre
a la justicia, se ocultan y reproducen desigualdades estructurales.

20



Expediente T-8.068.426

64. En su concepto, la situacion de acoso sexual denunciada en este caso es
una manifestacion de relaciones desiguales de poder, no analizadas por las
accionadas, contribuyendo a su permanencia. Asimismo, observaron entre otros
aspectos que las accionadas (i) se refirieron al disciplinado como “doctor” y a
la accionante como ‘“sefiora” lo que a su juicio denota un reconocimiento
simbolico que implica jerarquia entre hombre y mujer, aun cuando ambos tienen
el mismo titulo y “[refuerza] un respaldo a este individuo e ignor[a] la posicion de la
victima; lo que [ratifica] la superioridad manifiesta del denunciado (...)”. También
reprochan que las demandadas (ii) reprodujeron estereotipos y descalificaron a
la mujer al no dar credibilidad a su testimonio por no comportarse de acuerdo
con estos. Indicaron que su testimonio y las afectaciones de Maria, que
acaecieron luego de los hechos de violencia sexual (nerviosismo y necesidad de
no encontrarse con el agresor), debieron cobrar relevancia. Resaltaron la
revictimizacién de la accionante al haberse concluido que su relato se debid a
una percepcién distorsionada de la realidad, lo que a su vez muestra una la
tolerancia social hacia este fendmeno. Por ello, reclamaron marcos
interpretativos amplios para construir visiones completas de esta problematica
de forma que se ofrezcan soluciones integrales a las victimas y se reconfiguren
patrones culturales de discriminacion.

II.  CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA

65. Esta Sala de Revision es competente para conocer de la presente accion
de tutela de conformidad con lo establecido en el articulo 86 y en el numeral 9
del articulo 241 de la Constitucion Politica, en los articulos 31 a 36 del Decreto
2591 de 1991, asi como en virtud del auto del 15 de marzo de 2021, proferido
por la Sala de Seleccion de Tutelas Numero Tres de la Corte Constitucional,
que decidio someter a revision las decisiones adoptadas por los jueces de
instancia, correspondiendo esta labor a la Sala Tercera de Revision presidida
por el magistrado Alejandro Linares Cantillo®’.

B. CUESTION PREVIA: EXAMEN DE PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE TUTELA

66. La Salaadvierte que la presente accién de tutela se dirige contra los fallos
de primera y segunda instancia del 22 de marzo de 2017 y del 5 de julio de
2019, respectivamente, proferidos dentro del proceso verbal disciplinario con
radicado [...]. En el primero de ellos, la P.1. resolvio “declarar no probados los
cargos disciplinarios formulados al Doctor [Pedro] (...). Como consecuencia
de lo anterior, se le absuelve de los mismos”. En el segundo, la P.Il. decidio
“confirmar (...)” el acto administrativo proferido por la P.I%.

67. En vista de lo anterior y de conformidad con los fundamentos facticos
expuestos en la seccion | de esta providencia, como cuestion previa, esta Sala
de Revision estima pertinente verificar el cumplimiento de las exigencias de
procedibilidad en el caso concreto. En relacion con esto, la Sala advierte que, si
bien las decisiones acusadas en el presente amparo estan contenidas en actos

67 La Sala de Seleccion de Tutela Numero Tres, conformada por los magistrados Alberto Rojas Rios y Gloria
Stella Ortiz Delgado, previo escrito ciudadano, resolvié seleccionar el expediente de la referencia con
fundamento en los criterios subjetivo “necesidad de materializar un enfoque diferencial” y objetivo “necesidad
de pronunciarse sobre una determinada linea jurisprudencial”.

88 Ver, “anexo 17” demanda de tutela.
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administrativos, para efectos del andlisis constitucional que se impone a esta
Sala, se acudird a los requisitos de procedencia excepcional de la accion de
tutela contra providencias judiciales®®. Lo anterior, por cuanto este tribunal ha
entendido que “el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado plantea un
espacio en el que también se imparte justicia (...) por cuanto se trata de un
escenario en el que se imputa la comisidn de conductas que han sido tipificadas
como faltas y para las que se han previsto sanciones”’°. Concretamente la Corte
Constitucional ha senalado que “las autoridades disciplinarias despliegan una
actividad con contenidos materiales propios de la funcion de la administrar
justicia”’, motivo por el cual los mencionados requisitos de procedencia
aplican al analisis del presente caso’?.

68. Conforme a lo anterior, corresponde a esta Sala revisar, en primer
término, si en el asunto bajo estudio se cumplen los requisitos generales de
procedencia de la accion de tutela. Al respecto, la sentencia C-590 de 2005
establecid que tales exigencias son las siguientes: a. Que la cuestion que se
discuta resulte de evidente relevancia constitucional. El juez constitucional no
puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada
importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde
definir a otras jurisdicciones. En consecuencia, debe indicar con toda claridad
y de forma expresa porqué la cuestion que entra a resolver es genuinamente una
cuestion de relevancia superior que afecta los derechos fundamentales. b. Que
se hayan agotado todos los medios de defensa judicial al alcance de la parte
afectada. c. Que se cumpla con el requisito de inmediatez. d. Cuando se trate de
una irregularidad procesal, que tenga un efecto determinante en la providencia
que se impugna y afecte los derechos fundamentales de la parte actora. e. Que
se identifiquen los hechos como los derechos vulnerados de manera razonable
y que se hubiere alegado tal quebrantamiento en el proceso judicial, siempre
que esto hubiere sido posible. f. Que no se trate de sentencias de tutela. En caso
de encontrar tales requisitos acreditados en el presente asunto, la Sala revisara
la configuracion de algun (os) requisito (s) especial(es) de procedibilidad en los
términos que ha indicado la jurisprudencia constitucional.

Analisis de procedencia de la accion de tutela en el caso concreto

69. Legitimacidén por activa. El articulo 86 superior establece la facultad que
tiene toda persona para interponer la accion de tutela por si misma o por quien
actle a su nombre, con el fin de reclamar ante los jueces la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados. El Decreto 2591 de 1991 establece la legitimidad para interponer
la accion de tutela en el articulo 10°. A partir de dicha disposicion, el amparo
puede ser presentado (i) directamente por el afectado; (ii) a través de su

89 \er, por ejemplo, Corte Constitucional, sentencias T-559 de 2015, T-566 de 2016 y T-076 de 2018. En dichas
sentencias este tribunal extendié la aplicacion de las causales de procedencia de la accion de tutela contra
providencias judiciales, al analisis de la accién de tutela contra actos administrativos.

0Ver, Corte Constitucional, sentencias C-014 de 2004 y T-265 de 2016.

"1 Corte Constitucional, sentencias T-073 de 1997, C-107 de 2007 y T-265 de 2016. Asimismo, este tribunal (i)
ha reconocido que “las providencias judiciales y las expedidas por autoridades administrativas pueden
presentar vicios [defectos] en su configuracion” por lo que “el objeto de la accién de tutela contra actos
administrativos que conlleven el ejercicio material de la funcién judicial es erradicar la arbitrariedad evitando
gue existan decisiones en abierta y abultada contradiccion con el orden constitucional vigente”; (ii) ha
catalogado al operador juridico disciplinario como un juez y (iii) ha destacado que el debido proceso es aplicable
a todas las actuaciones disciplinarias desarrolladas por la Procuraduria General de la Nacion [vigencia] que se
explica no solo por mandato expreso del articulo 29 Superior, sino también por tratarse de una manifestacion
del poder sancionador del Estado. Ver, Corte Constitucional, sentencias C-429 de 2001, T-561 de 2005, T-1102
de 2005, T-350 de 2011.

72 Corte Constitucional, sentencia T-350 de 2011.

22



Expediente T-8.068.426

representante legal, por ejemplo, en el caso de los menores de edad; (iii) por
medio de apoderado judicial o (iv) por medio de un agente oficioso.

70.  Enconsideracion a lo anterior la Sala encuentra que [...] interpuso accion
de tutela como apoderada judicial de Maria, quien considera vulnerados varios
de sus derechos fundamentales, dentro de los cuales destaca la igualdad, el
debido proceso, el acceso a la administracion de justicia y el derecho a vivir una
vida libre de violencias. Asimismo, junto al escrito de amparo presentado, se
adjunté el poder especial debidamente otorgado por la accionante a su
apoderada. Por lo tanto, este tribunal entiende cumplido el requisito de
legitimacion por activa.

71.  Legitimacion por pasiva. La legitimacion por pasiva hace referencia a la
aptitud legal de la entidad pablica o del particular en contra de quien se dirige
el amparo, para ser llamado eventualmente a responder por la vulneracion o
amenaza de un derecho fundamental. El articulo 86 de la Constitucion y los
articulos 1°y 13 del Decreto 2591 de 1991 establecen la procedencia del amparo
contra toda accion u omision de cualquier autoridad publica, mientras que el
articulo 42 ibidem establece los eventos en los que el amparo procede en contra
de particulares. En el caso bajo estudio, el amparo constitucional se interpuso
en contra de la Procuraduria Primera de Ciudad Azul (P.l.) y la Procuraduria
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa de la misma ciudad (P.11.),
y se vinculé como tercero con interés a Pedro.

72. En relacion con la legitimacion de la P.I. y la P.Il., se trata de
dependencias publicas que actuaron, como autoridades disciplinarias de
primera y segunda instancia dentro del proceso de igual naturaleza adelantado
en contra de Pedro. Por ende, al haber proferido las decisiones aqui
cuestionadas, estarian eventualmente Ilamadas a responder por la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales de la accionante en el evento en que la
misma se acredite. En consecuencia, en el presente caso, este tribunal encuentra
cumplido el requisito de legitimacion en la causa por pasiva.

73.  Cabe precisar que respecto del sefior Pedro se observa que el mismo tuvo
la calidad de vinculado al presente tramite de tutela toda vez que corresponde
al sujeto disciplinado en el marco del proceso verbal disciplinario con radicado
[...], motivo por el cual puede tener interés en la presente causa y verse afectado
con el resultado del presente proceso de tutela’.

74.  Relevancia constitucional”™. Este tribunal encuentra que el presente caso
es relevante a la luz de la Constitucion y, por ende, susceptible de ser examinado

7373 |_a Sala estima importante aclarar que, segtn la jurisprudencia “la nocién de parte se enlaza con el requisito
de legitimacién, por virtud del cual la relacion procesal se presenta entre los sujetos enfrentados en el juicio
de amparo, esto es, quien alega que sus derechos fueron amenazados o vulnerados, respecto de quien se
considera que produjo el hecho causante de esa amenaza o violacién (...), mientras que, en su lugar, el
concepto de tercero con interés supone la existencia de un sujeto que, sin que forzosamente quede vinculado
por la sentencia, se halla juridicamente relacionado con una de las partes o con la pretension que se debate,
de suerte que puede verse afectado desde una perspectiva o relacion sustancial con los efectos juridicos del
fallo” . En este sentido los terceros con interés “se encuentr[a]n vinculados a la situacion juridica de una de
las partes 0 a la pretension que se discute, al punto que a la postre puedan resultar afectados por el fallo que
se pronuncie”. Ver, Corte Constitucional, sentencias SU-116 de 2018 y SU-081 de 2020. Ver, auto del 26 de
agosto de 2020 del Juzgado 27 Penal del Circuito de Ciudad Azul con Funciones de Conocimiento del
expediente de tutela.

" Corte Constitucional, sentencias T-741 de 2017, T-311 de 2017, T-259 de 2018, T-468 de 2018, T-015 de
2018, T-210 de 2019, T-008 de 2020. La sentencia SU-573 de 2019 explico este requisito, asi: “[1]a finalidad
de la accion de tutela es conjurar aquellas situaciones en que la decision de la autoridad judicial incurre en
graves falencias, de relevancia constitucional, que conllevan una decision incompatible con la Constitucion
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por via de tutela, entre otras, por las siguientes razones: (i) la accionante invocé
la afectacidn de sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, al
acceso a la administracion de justicia y a vivir una vida libre de violencias los
cuales, por si mismos, tienen una relevancia superior. Particularmente, este caso
involucra el presunto desconocimiento del derecho constitucional al debido
proceso al tratarse de un posible caso de violencia sexual de género en el trabajo;
(i1) respecto del cual todas las autoridades del Estado, incluyendo los jueces de
tutela, tienen obligaciones y responsabilidades correlativas en materia de
proteccion y garantia de la dignidad y derechos de la mujer; (iii) dado que la
accionante, en condicion de victima, alega una falta de aplicacion del enfoque
diferencial con perspectiva de género en decisiones disciplinarias, surgen
aspectos de claro interés y trascendencia constitucional en torno a la manera en
que se ejerce la potestad sancionatoria en el marco de casos de presunta
violencia sexual, particularmente, en situaciones en las que uno de los sujetos
en el proceso disciplinario (v.gr. la victima) se encuentra en aparente situacion
de desigualdad o asimetria frente al disciplinado, lo que cobra especial
relevancia cuando decisiones disciplinarias pueden constituir posibles fuentes
de discriminacion y estereotipacion en contra de la mujer; (iv) en el evento de
comprobarse los hechos planteados por la actora, el caso ameritaria un
pronunciamiento contundente de este tribunal para evidenciar como la falta de
enfoque de género en las investigaciones administrativas o judiciales por
violencia sexual rompe con principios de rango constitucional; (v) se encuentra
posiblemente afectada la garantia de la efectividad de los derechos de la mujer
ante practicas aparentemente neutrales que pueden resultar discriminatorias,
méaxime cuando se trata de una posible victima de acoso sexual laboral; (vi) la
aludida relevancia también radica en las implicaciones que el caso aporta en
punto a la interpretacion, desde la perspectiva constitucional, del derecho
humano de la mujer a vivir una vida libre de violencias, en especial, profundizar
en su contenido y alcance con ocasion de decisiones de caracter disciplinario.

75.  Subsidiariedad. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion y el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la naturaleza subsidiaria de la accion de
tutela circunscribe la procedencia del amparo a tres escenarios: (i) la parte
interesada no dispone de otro medio judicial de defensa; (ii) existen otros
medios de defensa judicial, pero son ineficaces o inidéneos para proteger
derechos fundamentales en el caso concreto; o (iii) resulta necesario evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso el cual la tutela procedera como
mecanismo transitorio de proteccion.

76. En desarrollo de lo anterior, ha sostenido también esta corporacion que
una accién judicial es idonea cuando es materialmente apta para producir el
efecto protector de los derechos fundamentales, y es eficaz cuando esta disefiada
para brindar una proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.
Dichos atributos no pueden darse por sentados ni descartados de manera general

(...). [L]a acreditacion de esta exigencia, mas alla de la mera adecuacion del caso a un lenguaje que exponga
una relacién con derechos fundamentales, supone justificar razonablemente la existencia de una restriccion
prima facie desproporcionada a un derecho fundamental, que no es lo mismo que una simple relacion con aquel
(...). [U]n asunto carece de relevancia constitucional, segtn lo ha considerado la Corte, (i) cuando la discusion
se limita a la mera determinacion de aspectos legales de un derecho, como la correcta interpretacion o aplicacion
de una norma “de rango reglamentario o legal”, salvo que de esta “se desprend[a]n violaciones a los derechos
y deberes constitucionales” o (ii) cuando sea evidente su naturaleza o contenido econémico, por tratarse de una
controversia estrictamente monetaria con connotaciones particulares o privadas, “que no representen un interés
general (...). [E]s necesario que “la causa gue origina la presentacion de la accién suponga el desconocimiento
de un derecho fundamental”. Esto significa que el asunto debe ser trascendente para (i) “la interpretacion del
estatuto superior”, (ii) su aplicacién, (iii) desarrollo eficaz y (iv) la determinacion del contenido y alcance de
los derechos fundamentales™.
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sin considerar las circunstancias particulares del caso sometido a conocimiento
del juez de tutela’™.

77. En el presente caso, contrario a lo afirmado por los jueces de instancia,
es preciso sefialar que el analisis de los requisitos de procedencia debe
abordarse con perspectiva de género’®, considerando que dicho enfoque es un
deber judicial en los casos en que se tenga sospecha de una situacién de
asimetria de poder respecto de la mujer, particularmente cuando, de
conformidad con los hechos que suscitan el amparo, esta puede ser victima de
violencia basada en género. En efecto, la sentencia T-652 de 2016 determind
que a los “jueces constitucionales les corresponde prestar especial atencion a
las circunstancias que rodean a una mujer que ha sido victima de
discriminacion, lo que implica un enfoque diferencial de género al momento de
estudiar la procedencia de la accion de tutela”. Dicho abordaje, conforme al
caso concreto, permite flexibilizar pero no hacer menos riguroso el estudio de
los mencionados requisitos, como se vera a continuacion.

78. Los jueces de instancia advirtieron la existencia de otros medios de
defensa para presentar los pedimentos de la accionante, particularmente el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho sin detenerse en la
valoracion en punto a su idoneidad maxime cuando el escrito de amparo afirmo
una situacioén de violencia institucional contra la parte accionante.

79. En relacidén con el mecanismo judicial previsto en el articulo 138 del
CPACA", esto es, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, este busca la declaracion de nulidad de actos de contenido particular y
concreto, para que se ordene el restablecimiento del derecho subjetivo
amparado. Adicionalmente, el articulo 137 del CPACA establece el medio de
control de nulidad (simple) que procede contra los actos administrativos de
caracter general y, de manera excepcional y, en determinados casos, contra
ciertos actos de naturaleza particular y concreta. Se trata de una accién publica
que permite a cualquier persona, en forma directa y en cualquier tiempo, acudir
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a fin de que un acto
administrativo -o parte de él- sea declarado nulo, y, en consecuencia, retirado
del ordenamiento. La pretension de nulidad busca restaurar el orden juridico
que se sefala de haber sido vulnerado por el acto administrativo cuestionado y
se encamina a proteger el orden juridico abstracto.

> Corte Constitucional, sentencia T-058 de 2019. El medio defensa judicial debe poseer, cuando menos, la
misma eficacia en materia de proteccion de derechos fundamentales pues “se estaria haciendo una burda y
mecanica exégesis de la norma, en abierta contradiccion con los principios vigentes en materia de efectividad
de derechos. El medio de defensa ha de tener “una efectividad igual o superior a la de la accion de tutela para
lograr efectiva y concretamente la proteccion”. Corte Constitucional, sentencia SU-355 de 2015.

76 La sentencia C-111 de 2022 estableci6 que “todos los operadores judiciales del pais deben resolver sus casos
desde una perspectiva de género”, por lo que es menester observar “la igualdad material y la proteccion de
personas en situacion de debilidad manifiesta”. Es un deber de los jueces “combatir la desigualdad historica
entre hombres y mujeres, de tal forma que adopten medidas adecuadas para frenar la vulneracion de los
derechos de las mujeres, quienes ain son discriminadas en diferentes espacios de la sociedad”.

7 Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.
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80. Al respecto, si bien por regla general las decisiones disciplinarias son
controlables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a traves de
los medios de control de nulidad, en el caso bajo estudio, la Sala advierte que
dichas pretensiones de nulidad del acto administrativo previstas en el CPACA
no son lo suficientemente idoneas para brindar un amparo integral sobre los
derechos fundamentales alegados por la accionante pues, el presente caso, mas
alla de versar sobre el estudio de la legalidad del acto administrativo contenido
en las decisiones acusadas, trasciende al ambito constitucional y amerita la
intervencion excepcional del juez de tutela, como se precisa a continuacion:

(i)  Desde una verificacion preliminar del caso las decisiones acusadas
podrian representar una actuacion ostensiblemente arbitraria con un
efecto decisivo en las mismas Yy, por ende, un desconocimiento al
derecho constitucional al debido proceso, al no adoptar, en el anlisis
y valoracion probatoria, una perspectiva de género en un caso que
implica, de acuerdo con los hechos que lo suscitan, una posible
violacion a los derechos fundamentales de la mujer. Esta situacion,
que puede conllevar a una situacion de violencia de género
institucional, a primera vista, es de tal magnitud que sobrepasa el
ambito legal de los medios de control previamente sefialados. Este
tribunal ha dicho que la accion de tutela procede “contra fallos
judiciales cuando se ha incurrido [prima facie] en una ostensible
vulneracion de los derechos fundamentales, bien sea por defecto
organico, factico y ello es asi indistintamente de si se trata de una
decision proferida por la jurisdiccion ordinaria, contenciosa o
disciplinaria™’®.

(i)  El caso bajo estudio no es de aquellos en los que se encuentra de por
medio un acto que impone una sancion disciplinaria, es decir, no se
trata de un debate iniciado por una persona sancionada
disciplinariamente en contra de una decision que asi lo determina. Se
trata de un caso en el que, segun parece, la decision de absolver al
investigado por acoso sexual en el trabajo estaria mediada por la
ausencia de aplicacion de la perspectiva de género en la valoracion de
las pruebas, en desmedro de los derechos fundamentales de quien
actué como victima a la luz de la Constitucion y de los tratados
internacionales de derechos humanos.

(ili) Mas alla de invocar aspectos legales, la accionante reclama el impacto
de una decisidn constitucional, vinculado a bienes juridicos superiores
y a una respuesta integral frente a los hechos que suscitan el presente
amparo. En efecto, la actora solicita que se advierta al ente
disciplinario accionado que, en el marco del deber de no repeticion,
“[respete y proteja] la dignidad humana'y los derechos humanos (...)
[asi como] hacer un llamado a que se asegure la aplicacion de los
derechos de las mujeres en los procesos disciplinarios (...)”, lo que
trasciende del simple interés particular.

8 Corte Constitucional, sentencia T-350 de 2011. “Aunque la decision sea expedida bajo presuncién de
legalidad, “no se excluye su andlisis por parte del juez constitucional, siempre y cuando se perciba [prima
facie] una clara afectacién o amenaza a un derecho fundamental™. Corte Constitucional, sentencia T-232 de
2013.
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(iv) Enestamisma linea, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en el presente caso, dejaria por fuera un posible efecto
correctivo de la situacion que se presenta a esta Sala, pues el
mecanismo ordinario de nulidad se enfoca en efectos restitutivos,
mismos que serian insuficientes ante la necesidad de que esta
corporacion, en virtud de su condicion de maximo intérprete de la
Carta, adopte medidas que, ademas de restaurar el derecho
conculcado, tengan un efecto correctivo con respecto a la conduccién
de investigaciones sobre posibles actos de abuso sexual laboral. Para
la Sala, este tipo de comportamientos constituyen una forma de
violencia y discriminacion de género completamente inaceptable a la
luz de los mandatos constitucionales, frente a la cual esta corporacion
no puede permanecer silente.

(v) Cuando se trata particularmente del derecho a la igualdad y no
discriminacion’ la Corte ha sefialado que “s6lo a través de la accion
de tutela la accionante conseguira el restablecimiento adecuado de
sus derechos, si es que se verifica [tal] vulneracion”®. Es un deber
constitucional no dejar sin contenido el articulo 13 Superior “[con el
fin de] interpretar los hechos, las pruebas y las normas juridicas con
base en enfoques diferenciales de género”®:. Igualmente, las
situaciones de discriminacion contra la mujer persisten en el tiempo y
en las actuaciones de diferentes actores lo que hace necesario
desarrollar, delimitar y aclarar el alcance de los derechos
fundamentales contenidos en las normas constitucionales y tratados
internacionales. De esta manera “sera posible establecer el &mbito
constitucional de actuacién que permita cumplir con los objetivos de
igualdad real y material propios del Estado de Social de Derecho, y
de la clausula de igualdad, que ordena la realizacion de acciones
afirmativas para la erradicacion de la discriminacién™®2,

(vi) Este tipo de casos encuentra una de sus mayores limitaciones en
sociedades marcadas por estandares patriarcales, en las que
predomina la tolerancia social generalizada y la invisibilizacion de los
fendmenos de violencia de género contra la mujer particularmente en
el &mbito laboral. En tal contexto, no necesariamente quien actua en
la calidad excepcional de victima en un proceso disciplinario llega a
un proceso ordinario en condiciones de igualdad® (v.gr. a un proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho).

(vii) Por lo demés y en gracia de discusion, obligar a la victima a acudir a
los medios ordinarios de defensa constituye wuna carga
desproporcionada de cara a las circunstancias particulares del asunto.
En efecto, a partir de la documentacion aportada al expediente, se ha

" En general un acto discriminatorio es la conducta o trato que pretende -consciente o inconscientemente-
anular o ignorar a una persona con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales o personales,
trayendo como resultado la violacién de sus derechos fundamentales. Existe discriminacion con ocasion de
practicas que en apariencia son neutrales pero que impactan adversamente en el ejercicio de los derechos de
ciertas personas 0 grupos. La Recomendacion General 19 del Comité para la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer advirti6 que “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”

8 Corte Constitucional, sentencia T-293 de 2017.

8 Corte Constitucional, sentencia T-012 de 2016.

8 Corte Constitucional, sentencia T-271 de 2017.

8 Corte Constitucional, sentencia T-967 de 2014.
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tratado de un proceso verbal disciplinario largo®, dispendioso y
estropeado desde la perspectiva de quien actud en calidad de victima,
caracteristicas que hacen que la imposicion de la carga de acudir a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa se torne
desproporcionada® y susceptible de generar una victimizacion
secundaria o revictimizacion por parte de este tribunal®,

(viii) La intervencion de la Corte Constitucional en este caso es esencial
porque la controversia suscitada en el marco de un proceso
disciplinario, con ocasion de la calidad excepcional de victima en el
mismo, evidencia la existencia de una problematica estructural y del
trabajo cuya resolucion exige ser abordada a partir de una lectura
amplia del caso bajo estudio.

81. En este orden de ideas, la Sala concluye que se cumple la exigencia de
subsidiariedad, por lo que la accion de tutela procede como mecanismo
definitivo de proteccion de los derechos de la accionante en el caso concreto,
habida cuenta de la falta de idoneidad de los medios de control ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa para proteger de manera amplia
e integral los derechos fundamentales de la victima de una presunta agresion
sexual en el ambito laboral, al parecer vulnerados por la decision de la autoridad
disciplinaria en que se valido de una valoracién probatoria aparentemente
arbitraria que se acusa de estar totalmente desprovista de una perspectiva de
género.

82. Inmediatez. El articulo 86 de la Constitucién establece que la accion de
tutela puede ser interpuesta “en todo momento y lugar”, pero, en atencion a la
urgencia que justifica el ejercicio de este mecanismo, se exige, en principio, que
el amparo se interponga dentro de un tiempo prudencial a partir de la ocurrencia
del acto vulnerador. Dado que la satisfaccion de esta exigencia no puede
evaluarse bajo los mismos raseros en todos los casos, la Corte Constitucional
ha construido las siguientes reglas para orientar el analisis del citado requisito:
(i) no existe un término de caducidad en la accion de tutela; (ii) el principio de
inmediatez es una verificacion de la temporalidad basada en lo razonable y (iii)
aun cuando la verificacion de esta exigencia se realiza bajo el criterio de
razonabilidad, “si la vulneracion es actual, la accion puede interponerse en
cualquier tiempo mientras subsista la causa de la vulneracion®’. En este
sentido “no existen reglas estrictas e inflexibles para determinar la
razonabilidad del plazo, sino que es al juez a quien le corresponde evaluar, a

8 |_a decision disciplinaria en el marco de un proceso verbal tardé alrededor de 6 afios.

8En un caso similares, pese a que la peticion de amparo se orient6 a dejar sin efectos una sancion disciplinarios,
la corte sefialé que un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no es suficiente para proteger los
derechos que invoca la demandante, maxime si se considera las afectaciones psicoldgicas de la actora”. Corte
Constitucional, sentencia T-652 de 2016.

% Jas mujeres victimas de violencia sexual son afectadas significativamente por la vivencia los hechos y por las
experiencias de revictimizacién y victimizacion secundaria derivada de su participacion procesal. Corte
Constitucional, sentencia T-878 de 2014.

8 Corte Constitucional, sentencia T-462 de 2021. La Corte ha aclarado que la accion de tutela es procedente
cuando fuere promovida transcurrido un extenso espacio entre el hecho que gener6 la vulneracion siempre que
“se demuestre que la vulneracién es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé es muy
antiguo respecto de la presentacidn de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del irrespeto por
sus derechos es continua y actual”. Corte Constitucional, sentencias T-282 de 2018, SU-108 de 2018 y SU-599
de 20109.
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la luz de cada caso, lo que constituye un término razonable”®., Tampoco se trata
de un “conteo mecanico de dias, meses o afios”#°,

83.  Adicionalmente, como criterio para evaluar la razonabilidad del término
en la interposicion en la accion de tutela, la sentencia SU-108 de 2018
establecio, entre otros criterios, la necesidad de evaluar cual ha sido el lapso que
la jurisprudencia ha juzgado en casos similares al que esta por resolverse. Al
respecto, en casos de posible violencia en contra de la mujer, este tribunal ha
validado la presentacion del amparo incluso con un lapso mayor a un afio, como
se aprecia en los siguientes antecedentes:

(i)

(if)

(iii)

En sentencia T-012 de 2016, la Sala Novena de Revision se ocup6 de
una demanda de tutela promovida por una mujer contra la providencia
que resolvid en segunda instancia su proceso de divorcio, en la que le
nego el derecho a recibir alimentos de parte de su ex esposo bajo el
argumento de que la violencia entre conyuges habia sido mutua.
Aungue el amparo se instauré mas de dos afios despues de haberse
proferido la sentencia cuestionada, la Sala dio por satisfecho el
presupuesto de inmediatez, reiterando el criterio fijado en la sentencia
T-967 de 2014 sobre la flexibilizacion de los requisitos generales de
procedencia del amparo en casos de violencia fisica de género, y en
particular porque “en el presente caso se discute sobre un escenario
de posibles agresiones y discriminacion en contra de la mujer, que no
solo provienen por parte de su exesposo, sino de la administracion
de justicia.”

En sentencia T-211 de 2019, la Sala Séptima de Revision examin0
una demanda de tutela presentada por una mujer victima de acceso
carnal violento en el marco del conflicto armado, con ocasion de la
negativa de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas de inscribirla en el Registro Unico de Victimas debido a la
extemporaneidad de su solicitud. Aunque el amparo se interpuso mas
de un afio después del hecho vulnerador, la Sala considerd que “se
trata de un término razonable para interponer la accion de tutela en
el caso concreto, por lo que se cumple con el requisito de la
inmediatez, en razon de la condicion de victima de la accionante, el
delito de violencia sexual que denuncia y su situacion de
vulnerabilidad”, atendiendo que se trataba de una victima del
conflicto armado.

En sentencia T-426 de 2021, en la que se examind la posible
vulneracion de los derechos fundamentales de una empleada
universitaria por la decision de la Veeduria Disciplinaria de la
Universidad de rechazar su apelacion contra el auto que archivo la
investigacion por acoso sexual contra su presunto agresor, la Sala
Cuarta de Revision entendio superado el requisito de inmediatez pese
a que el amparo se instaurd casi un afio después de la decisién que con
este se buscaba reprochar. Dicho lapso se estimé razonable en esa
ocasion “bajo el entendido de que en los casos en los que hay
violencia contra la mujer, debe haber una flexibilizacion de los

8 Corte Constitucional, sentencias T-920 de 2012, T-282 de 2018, T-250 de 2017, T-211 de 2019 y T-354 de

2021.

8 Corte Constitucional, sentencia T-282 de 2018.
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requisitos de procedencia formal de la tutela en aras de no vaciar de
contenido el derecho fundamental que se pretende proteger”.

84. En el presente caso, de acuerdo con la informacion recaudada durante el
tramite de tutela, la decision de segunda instancia de la P.Il. del 05 de julio de
2019 fue notificada a la apoderada de la accionante mediante correo electrénico
del 15 de julio de 2019 y la accidn de tutela fue presentada el 09 de julio de
2020, es decir, casi un afio después de haberse notificado la decision del ente
disciplinario. Atendiendo las especificas circunstancias del caso concreto, esta
Sala de Revision considera que el tiempo transcurrido es razonable porque (i)
como lo ha sefialado este tribunal, en los casos de posible violencia de género
el grado de afectacion a los derechos de la victima es de tal magnitud, que se
justifica flexibilizar el requisito formal de inmediatez ante la necesidad de evitar
un escenario de desproteccion ain mayor y una posible revictimizacion y (ii)
las posibles violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos -y
las agresiones sexuales lo son*°- obligan a los jueces de tutela a procurar la
efectividad de los derechos fundamentales en el mayor grado posible.

85. En sintesis, en el presente caso, limitarse a declarar la improcedencia en
atencion a consideraciones meramente formales propiciaria un ambiente de
impunidad “que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en
general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede
ser tolerada y aceptada como parte de diario vivir*®!. La indiferencia del juez
constitucional en posibles casos de violencia sexual o de género en el trabajo
como el que aqui se examina, “reproduce la violencia que se pretende atacar
(...)°%. Ademas, para este tribunal, el acoso sexual y las situaciones de
violencia contra la mujer en el &ambito del trabajo representan un grave problema
social que debe ser necesariamente atendido® dados los intereses superiores en
juego®.

86. Por lo demas, el argumento expresado por el juez de instancia en punto a
que la accionante es abogada y ha estado representada por una profesional del
derecho no es un argumento suficiente —en el presente caso— para la
aplicacion formal de la exigencia de inmediatez, toda vez que su profesion y la
defensa que la ha apoyado, no pueden convertirse en excusa del Estado para
dejar de tomar las medidas que garanticen a la mujer la mayor efectividad de
sus derechos ante una posible agresion de género. “[L]as victimas de violencia
de género no pierden su condicion de victimas por reaccionar a la agresion y
tampoco pierde una mujer que se defiende, su condicion de sujeto de especial
proteccion constitucional”®. Asi, es dado concluir la razonabilidad del tiempo
transcurrido entre el acto presuntamente vulnerador y la instauracion del
amparo, por lo que esta Sala colige el cumplimiento del requisito de inmediatez.

% Corte Constitucional, sentencia T-265 de 2016.

%1 Corte Constitucional, sentencia T-426 de 2021. “La tolerancia estatal es una pauta sistematica en relacion
con la violencia contra las mujeres que perpetua las raices y factores que mantienen y alimentan la violencia
contra la mujer”.

%2 Corte Constitucional, sentencia T-426 de 2021.

9 Sobre este aspecto, la recomendacion No. 35 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer establecio que el hecho de que no se investigue, enjuicie y castigue a los autores constituye un permiso
tacito o una incitacién a cometer actos de violencia por razén de género contra la mujer, situaciones que
constituyen violaciones de los derechos humanos.

% En esa linea, por ejemplo, la sentencia C-014 de 2004 permitié la revocatoria del fallo absolutorio
disciplinario y de su archivo, en sacrificio de la seguridad juridica, al considerar que la ritualidad formal cede
ante la necesidad imperiosa de conocer la verdad y hacer justicia disciplinaria.

% Corte Constitucional, sentencia T-027 de 2017.
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87. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la
misma tiene un efecto determinante en la sentencia que se impugna y que afecta
los derechos fundamentales de la parte actora. La Sala advierte que en el caso
concreto no se alega una irregularidad procesal por cuanto las presuntas
anomalias que se cuestionan son de orden factico y probatorio.

88. Que la parte accionante haya identificado razonablemente los hechos
generadores de la presunta vulneracién, los derechos comprometidos y que
tales circunstancias se hayan alegado en el proceso correspondiente. Considera
este tribunal que la accionante identifico los hechos que, a su juicio, generaron
la alegada vulneracion y los derechos fundamentales presuntamente
desconocidos.

89. Que la sentencia impugnada no sea de tutela. En este caso se reprochan
los fallos de primera y segunda instancia del 22 de marzo de 2017°® y del 5 de
julio de 2019%, respectivamente, proferidos dentro del proceso verbal
disciplinario con radicado [...]. En consecuencia, es claro que los actos
administrativos en cuestion no corresponden a fallos de tutela por lo que se
encuentra cumplida esta exigencia.

90. En este orden de ideas, la accion de tutela cumple con los requisitos
generales de procedibilidad motivo por el cual esta Sala de Revision procedera
a estudiar, en los términos que ha indicado la jurisprudencia constitucional, la
configuracion de algun (os) requisito (s) especial(es) de procedibilidad en el
caso concreto.

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO
Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

91. Con base en los fundamentos expuestos en la Seccién | de esta
providencia le corresponde a esta Sala determinar si los fallos del 22 de marzo
de 2017 y 5 de julio de 2019 proferidos respectivamente por la P.l. y la P.1I.
dentro del proceso disciplinario [...], mediante los cuales se exonero de
responsabilidad disciplinaria a Pedro por no encontrar probados los actos de
acoso sexual hacia Maria, vulneraron los derechos fundamentales de esta Gltima
a vivir una vida libre de violencias, a la igualdad, al acceso a la administracion
de justicia y al debido proceso, por padecer de defecto factico y/o defecto por
violacion directa de la Constitucién, producto de una valoracion probatoria
desprovista de un enfoque diferencial con perspectiva de género.

92. Con lafinalidad de resolver el anterior problema juridico este tribunal se
referird (i) a la violencia de género contra la mujer y en particular a la
caracterizacion del acoso sexual en el &mbito laboral; (ii) a la obligacion
reforzada de todas las autoridades del Estado de garantizar a las mujeres una
vida libre de violencias y erradicar cualquier tiempo de discriminacion en su
contra; (iii) el ambito disciplinario y la valoracion probatoria desde la
perspectiva de género; (iv) al defecto factico y al defecto por violacion directa
de la Constitucion como causales especificas de procedencia de la accion de

% Que resolvié “declarar no probados los cargos disciplinarios formulados al Doctor [Pedro] (...) quien para
la época de los hechos se desempefiaba como subgerente administrativo y financiero del [Instituto] de [Ciudad
Azul]. Como consecuencia de lo anterior, se le absuelve de los mismos (...)”.

% Que resolviod “confirmar la decision de primera instancia (...) sobre los cargos disciplinarios formulados al
doctor [Pedro]”.
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tutela. A partir de estos planteamientos, procederd a (v) analizar el caso
concreto.

D. LA VIOLENCIA DE GEI\JERO CONTRA LA MUJER Y EL
ACOSO SEXUAL EN EL AMBITO LABORAL

93.  Varios instrumentos internacionales sobre derechos humanos proscriben
cualquier forma de violencia contra la mujer, e imponen a los Estados el deber
de adoptar las medidas necesarias para erradicarla. La Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas® define
este tipo de violencia como “todo acto [de violencia] basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion (...), tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada’®. La violencia, en sus diversas formas, limita el reconocimiento, goce
y ejercicio de los derechos de la mujer y desconoce su dignidad humana.
Ademas, ha alcanzado un nivel estructural que trasciende de lo personal a lo
social, juridico, politico y econdmico*®,

94. El caracter estructural de la violencia de género ha sido explicado por
este tribunal en tanto que dicha violencia “surge para preservar una escala de
valores y darle un caracter de normalidad al orden social establecido
histéricamente segun el cual existe cierta superioridad del hombre hacia la
mujer y donde cualquier agravio del género masculino al femenino esta
justificado en la conducta de este Ultimo™%. En similar sentido, la
Recomendacion General No. 35 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-12 agrega que la violencia de género
contra la mujer “esta arraigada en factores relacionados con el género, la
ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres,
las normas sociales relativas a la masculinidad, la necesidad de afirmar el
control o el poder masculinos (...) [y] evitar desalentar lo que se considera un
comportamiento inaceptable de las mujeres. Esos factores también contribuyen
a la aceptacion social explicita o implicita de la violencia por razon de género
contra la mujer, (...) y a la impunidad generalizada a ese respecto”.

95. Enefecto, existe un tipo de violencia visible (relacionada frecuentemente
con lesiones fisicas y psicoldgicas) y otra “invisible” que responde a la violencia
cultural y estructural que justifica numerosos discursos que implican
desigualdad de la mujer respecto del hombre!®. Al respecto, la Corte
Constitucional ha reconocido que “la violencia contra la mujer constituye un
problema social que exige profundos cambios en los ambitos laboral,
educativo, social y juridico, a través de los cuales se introduzcan nuevas

% Esta corporacion ha considerado que esta declaracién hace parte del blogue de constitucionalidad. Al
respecto, ver sentencia C-539 de 2016.

% Art. 1 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas.

100 Corte Constitucional, sentencia T-027 de 2017.

101 Corte Constitucional, sentencias T-265 de 2016 y T-027 de 2017.

102 Este comité supervisa el cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada mediante Ley 51 de 1981.

108 _a violencia de género surge a partir de una estructura y organizacion de la sociedad, en todos los &mbitos,
basada en estereotipos los cuales han provocado una enorme brecha entre los sexos. La mujer histéricamente
ha estado en una situacién de desigualdad respecto del hombre. Este tipo de violencia “hunde sus raices en las
relaciones de género dominantes en una sociedad, como resultado de un notorio e histdrico desequilibrio de
poder”. Ver, Corte Constitucional, sentencias T-878 de 2014 y T-344 de 2020.
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escalas de valores construidos sobre el respeto de los derechos fundamentales
de las mujeres™%4,

96. Adicionalmente la Recomendacion General No. 19 del mencionado
Comité de la CEDAW? reconoce que la violencia contra la mujer es una forma
de discriminacién, ocurre en todos los entornos y grupos socioecondémicos,
religiosos y culturales y se manifiesta de maltiples formas (no solo a través de
violencia fisica). Dentro estas multiples dimensiones se encuentra la violencia
sexual la cual no necesariamente “ataca la integridad fisica sino [la] integridad
moral y psicoldgica, su autonomia y su desarrollo personal y se materializa a
partir de conductas constantes de intimidacion, humillacion, etc (...) se trata
de una realidad mucho mas extensa y silenciosa, incluso, que la violencia
fisica1%,

97. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer conocida como “Convencién de Belém do Para%’
ha especificado que la violencia contra la mujer, incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldogica que “tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar’', asi como la “perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra”.

98. El acoso sexual en el lugar de trabajo® es una forma de violencia contra
la mujer respecto de la cual existe un profundo desconocimiento sobre su
concepto, alcance y el tipo de conductas que lo configuran®®. La influencia de
normas sociales y culturales pueden contribuir a este fendmeno. Dicho acoso se
caracteriza por reunir conductas (verbales, no verbales, fisicas) no deseadas por
la victima que generan pensamientos de connotacion sexual, impuestos por el
actor, situacion que resulta amenazadora u ofensiva para quien lo padece v,

104 Corte Constitucional, sentencia T-878 de 2014.

105 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres.

106 Corte Constitucional, sentencia T-271 de 2016.

107 Aprobada mediante Ley 248 de 1995.

108 La Corte ha advertido que “el acoso sexual es una de las manifestaciones de violencia y discriminacion
contra la mujer que tiene serias implicaciones en quienes lo sufren. En el ambito laboral puede generar
consecuencias psicologicas y en muchas ocasiones el abandono del empleo y del mismo proyecto de vida™. Ver,
Corte Constitucional, sentencia T-265 de 2016.

109 |_a Sala advierte la existencia de un régimen legal aplicable a las situaciones de acoso laboral a través de la
Ley 1010 de 2006 “[p]or medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo”. Esta ley defini6 acoso laboral como
“toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador por parte de un empleador,
un jefe o superior jerarquico inmediato o mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno, encaminada a
infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el
trabajo, o inducir la renuncia del mismo” e indicé diversas modalidades en las que se puede configurar dicha
conducta. Al respecto, la Corte Constitucional sefiald que dicha ley “esta orientada a salvaguardar las
condiciones en que se ejerce el derecho al trabajo, es decir, a garantizar que el trabajo se realice en
condiciones ‘dignas y justas’, como lo establece el articulo 25 de la Constitucion. No es posible separar el
derecho al trabajo de la dignidad humana”. Corte Constitucional, sentencias C-898 de 2006.

110 Ministerio del Trabajo de Colombia. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-
frecuentes/-/asset publisher/sgxafjubsrEu/content/resultados-encuesta-acoso-sexual-en-el-ambiente-
laboral/28585938. EI Ministerio del Trabajo contraté a una empresa de consultoria, para conocer la percepcion
que tienen los colombianos sobre el acoso laboral. “[L]a mayoria de los encuestados no perciben [las]
conductas [de acoso sexual en el trabajo] como acoso sexual y no se reconocen como victimas de acoso sexual,
hasta que se les pregunta si han experimentado ciertas conductas de acoso”. “La encuesta revel6 en general
que el acoso sexual en el trabajo es muy comdn en el pais, y ocurre con mucha frecuencia. Hay un amplio
desconocimiento de cuales son las conductas de acoso sexual y los canales formales de atencion a estas
conductas”.
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tiene como efecto atentar contra su dignidad*!*. Estas conductas pueden incluir
tocamientos, abrazos y besos no solicitados, acercamiento fisico excesivo o
Innecesario, entre otros.

99. El acoso sexual en el d&mbito laboral puede ser experimentado por
cualquier persona, en particular por las mujerest?, y es discriminatorio por
cuanto genera motivos suficientes en quien lo sufre para creer que su actitud o
respuesta podria causarle problemas en su contratacion o crear un medio de
trabajo hostil*'3, En efecto, dado que este fendmeno puede ser manifestado de
maltiples y sutiles formas, existen al menos dos tipos frecuentes de acoso
sexual: (i) chantaje, condicion de empleo o quid pro quo®“: el acosador
aprovecha su posicion para pedir favores sexuales a cambio. Se trata de
cualquier comportamiento (verbal, no verbal) de naturaleza sexual que es
ofensivo y no deseado por el destinatario, acompafnado de un condicionamiento
directo de un aspecto de la relacion laboral, en el que el acosador puede cumplir
0 no su amenaza!®® y (ii) acoso sexual generador de un ambiente laboral hostil
u ofensivo!!®. EI comportamiento (conductas verbales, no verbales o fisicas) del
agresor crea un entorno laboral intimidatorio, humillante, ofensivo, amenazante
o0 perturbador para el destinatario, actuacion que no es condicionada. Ante la
posibilidad de sufrir asedios se crean situaciones virtuales de acecho que crean
temor en el sujeto pasivo.

100. En este orden de ideas, el acoso sexual en el trabajo es una forma de
violencia contra la mujer que desconoce los derechos humanos y afecta su
dignidad. Debido a que es aceptado (implicita o explicitamente) en diversos
ambitos sociales y culturales, sus maltiples y sutiles formas de manifestacion y
sus profundos efectos en los derechos de las mujerest!’, es preciso que la
sociedad y el Estado comprendan su alcance asi como las conductas que lo
constituyen en aras de avanzar en su deteccion, visibilizacion, prevencion y
erradicacion en el ambito laboral.

E. LA OBLIGACION DE GARANTIZAR A TODAS LAS
MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

101. La Constitucion de 1991 significo un cambio trascendental en relacién
con los derechos de las mujeres. Asi, “el constituyente dej6 expresa su voluntad
de reconocer y enaltecer [dichos] derechos y de vigorizar en gran medida su
salvaguarda, protegiéndolos de una manera efectiva y reforzada”'8. En los
términos del articulo 1 superior, Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado en el respeto por la dignidad humana, en que el que todas las
autoridades estan instituidas para “proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades”.

111 Ver, Organizacidn Internacional del Trabajo. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms 227404.pdf.

112 viéndose aun mas expuestas en entornos culturales en los que predominan estereotipos patriarcales y
machistas.

113 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

114 Corte Constitucional, sentencia T-265 de 2016.

115V .gr. no ascender, ni aumentar el salario, entre otras.

16 Ver, por  ejemplo,  Organizacion Internacional ~ del  Trabajo. Disponible  en:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_740225.pdf.
117 En efecto, este tribunal ha reconocido que las victimas de violencia sexual sufren diversas afectaciones,
dentro de las que se encuentran desordenes “por stress post trauméatico”. Corte Constitucional, sentencia T-211
de 2019. En efecto, quienes son victimas de acoso sexual pueden padecer una serie de efectos fisicos y
psicoldgicos que alteran sus condiciones de vida. Por ejemplo, ansiedad, depresion, agresividad, habitos de vida
poco saludables, entre otros.

118 Corte Constitucional, sentencia T-344 de 2020.
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Asimismo, el articulo 13 de la Constitucion consagra el derecho fundamental
de todas las personas a recibir “la misma proteccion y trato de las autoridades
y [gozar] de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen” entre otros; particularmente,
la Carta Politica, en su articulo 43, obliga a todas las autoridades del Estado a
proteger a la mujer y prohibe expresamente todo tipo de discriminacion en su
contra.

102. La Ley 1257 de 2008*°, que adoptd normas para garantizar a todas las
mujeres una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como en el
privado, respondié a dichos preceptos constitucionales y consagré principios
que apuntan a la mencionada proteccion. Entre ellos, (i) el principio segun el
cual los derechos de las mujeres son Derechos Humanos; (ii) el de
corresponsabilidad de la sociedad y la familia en el respeto por aquellos, y en
el deber de contribuir a la eliminacion de la violencia, aunado a la
responsabilidad del Estado en la prevencion, investigacion y sancion de toda
forma de violencia en su contra; y (iii) el de no discriminacion, que reconoce a
todas las mujeres, con independencia de sus circunstancias personales, sociales
0 economicas, la posibilidad de gozar de sus derechos garantizados a traves de
unos estandares minimos en todo el territorio%,

103. La Corte Constitucional ha identificado la existencia de una obligacion a
cargo de todas las autoridades del Estado de proteger a la mujer que ha sido
victima de posibles actos de violencia, al ser aquellas garantes del derecho a
vivir una vida libre de cualquier forma de discriminacién*?! y a ser tratadas sin
ninguna clase de estereotipo. De acuerdo con la Convencion de “Belém Do
Pard”, lo anterior implica para los Estados parte la exigencia de ciertos deberes
tales como (i) abstenerse de incurrir en cualquier practica de violencia y velar
porque las autoridades, personal, agentes e instituciones se comporten de
conformidad con dicha obligacion; y (ii) actuar con debida diligencia en la
prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra la mujer en cualquier
ambito.

104. El desconocimiento de estos deberes se relaciona frecuentemente con una
nueva forma de violencia denominada “violencia institucional?? la cual, de
acuerdo con la sentencia T-735 de 2017, “puede resultar ain mas perjudicial
que la perpetrada por un particular, en tanto estos acttian con la legitimidad y
legalidad que emana de la investidura como autoridad publica y que refuerza
el discurso del agresor”. Por consiguiente el Estado colombiano, en su
conjunto, debe ser sensible a la proteccion reforzada en aras de erradicar

119 [Plor la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacidn contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

120 Numeral 7, articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, actualmente modificado por el articulo 79 de la Ley 2136 de
2021.

121 Corte Constitucional, sentencia SU-201 de 2021. La Sala Plena de esta corporacidn ha sefialado que el Estado
colombiano, en su conjunto, esté en la obligacion de eliminar cualquier forma de discriminacion en contra de
la mujer. Es importante precisar que la violencia de género equivale a una forma de discriminacion contra la
mujer que inhibe gravemente su capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.
En la sentencia T-095 de 2018 se reconoci6 dicha relacion entre la discriminacion y la violencia de género que
impone al Estado “el deber de erradicar y disminuir factores de riesgo, a través de la adopcion de medidas
integrales y la transformacidn de instituciones con miras a que provean respuestas efectivas en los casos de
violencia de género”.

122 1a “cultura politica de los operadores sigue permeada de patrones de discriminacion contra la mujer, en
tanto no investigan los casos adecuadamente, y cuando abren las investigaciones exigen niveles de prueba que
no se corresponden con las dificultades propias de los casos de violencia y que mas bien tienen una valoracion
soterrada de la menor gravedad de la conducta”. Corte Constitucional, sentencia T-145 de 2017.
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cualquier tipo de violencia en contra de la mujer; garantizar el acceso a la
justicia; comprender adecuadamente el fendmeno y contexto generalizado de
esa violencia; identificar patrones de poder desiguales entre hombres y mujeres;
rechazar esas situaciones como una practica estatal*?® y, esencialmente, conocer
y aplicar, junto con la normativa interna, los estandares internacionales de
proteccion a estos derechos*?,

105. Asi las cosas, existe un marco normativo (nacional e internacional) que
obliga a todas las autoridades a proteger de manera particular a la mujer que ha
sido victima de violencia. La inobservancia de dicho deber es susceptible de
convertir a tales autoridades en nuevos perpetradores de violencia (violencia
institucional). Por ende, dichas autoridades estatales deben ser sensibles al
cumplimiento de la mencionada obligacion de proteccién lo que implica, entre
otros, el deber indelegable de actuar con debida diligencia en la erradicacion de
la violencia contra la mujer y su visibilizacién*?®.

F. EL AMBITO DISCIPLINARIO Y LA VAI,_ORACI(')N
PROBATORIA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

106. El derecho disciplinario apunta particularmente a la garantia del
cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacion con las conductas
de los servidores publicos*?®, Los servidores publicos deben servir al Estado y
a la comunidad con sujecion a lo dispuesto el ordenamiento juridico; de ahi que
este tribunal haya reconocido que, dentro de los supuestos de una correcta
administracion puablica, estd “la correccion en el desempefio de las funciones
asignadas a los servidores publicos del Estado™?’. También ha destacado esta
corporacion que las “sanciones no son un fin en si mismo [pues] buscan ante
todo evitar comportamientos que impiden el imperio del orden constitucional
vigente1%®

107. Bajo tales premisas, el proceso disciplinario busca “la prevalencia de la
justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas
que en él intervienen?° asi como la imparcialidad en el marco de la garantia
del debido proceso!. En este contexto, y como quiera que la obligacion de
garantizar a todas las mujeres una vida libre de violencias involucra a todas las
autoridades, personal, agentes e instituciones del Estado —incluyendo a las
autoridades disciplinarias—, este proceso no se encuentra exento de incurrir en
practicas institucionales que desconocen el deber de debida diligencia y
confirman patrones de desigualdad, discriminacion y violencia de género contra
la mujer a través de la mencionada violencia institucional.

108. Eldeber de debida diligencia se desconoce, por ejemplo, cuando (i) existe
una falta de exhaustividad en el analisis de la prueba recaudada (v.gr. cuando

123 Corte Constitucional, sentencia T-462 de 2018.

124 Corte Constitucional, sentencia SU-080 de 2020.

125 En efecto, existen sesgos de las autoridades estatales que son “constitucionalmente inadmisible[s] al ser
discriminatorios y desconocer la obligacion reforzada de proteger a la mujer que ha sido victima [al tratarse]
de practicas institucionales segln las cuales se invisibilizan violencias que no son fisicas ni necesariamente
evidentes”. Corte Constitucional, sentencia T-462 de 2018.

126 Corte Constitucional, sentencia T-561 de 2005.

127 |bidem. sentencia T-561 de 2005.

128 Corte Constitucional, sentencia T-350 de 2011.

129 Corte Constitucional, sentencia T-878 de 2014.

130 Corte Constitucional, sentencia T-293 de 2017.

36



Expediente T-8.068.426

se decide archivar el proceso por falta de material probatorio, sin que se haya
hecho uso de poderes oficiosos; cuando al momento de valorar el acervo
probatorio se hace una evaluacién fragmentada o no se le da alcance al contexto
de la mujer desestimando la existencia de patrones de violencia®®?); (ii) cuando
se acude a preconceptos o visiones generalizadas sobre caracteristicas
personales o roles que deben ser cumplidos por personas de determinado grupo
(estereotipos)*®2. Estos ultimos influyen en el modo en que los operadores -de
manera implicita o explicita- razonan frente a la violencia contra las mujeres, lo
cual conduce a su revictimizacion cuando no se desarrollan acciones concretas
para su erradicacion®*3, De manera ilustrativa, este tribunal ha reconocido los
siguientes estereotipost®*: (a) mujer mendaz es decir “las mujeres no saben lo
que quieren”: cuando dicen “no”, en realidad quieren decir “si”, se tienden a
buscar elementos en el testimonio que lleven a corroborar un posible engafo;
(b) mujer instrumental que traduce a afirmar que “las mujeres hacen falsas
denuncias por hechos de violencia como medio para obtener un fin” (i.e. para
vengarse) y (c¢) mujer fabuladora o fantaseadora, esto es, “la mujer basa su
denuncia en la deformacion de hechos de la realidad” (i.e. exagerando)**®. Este
estereotipo encuentra fundamento en las nociones de locura que frecuentemente
se atribuyen a la mujer en oposicion a la racionalidad del hombre.

109. Para evitar el desconocimiento de la obligacién de actuar con debida
diligencia, cumplir el marco normativo de proteccion a la mujer que ha sido
victima de violencia y en consecuencia mitigar los riesgos de violencia
institucional (revictimizacion), las autoridades publicas -incluyendo las
autoridades disciplinarias - deben incorporar en sus valoraciones probatorias y
por ende, en sus decisiones, el enfoque diferencial con perspectiva de género.

110. Dicho enfoque es una herramienta destinada a estudiar multiples
construcciones culturales que se tejen entre mujeres y hombres, que facilita la
identificacion de trasfondos que marcan pautas de desigualdad entre géneros.
El respeto por los derechos que la Constitucion reconoce a las mujeres y la
obligacion de erradicar la discriminacion en su contra ante presuntos hechos
constitutivos de violencia, obliga a las autoridades a adoptar este enfoque. En
tal sentido, Ia Corte ha reconocido la obligacion “para todas las autoridades y
funcionarios del Estado de adoptar una perspectiva de género en sus
actuaciones y decisiones, con el objetivo de eliminar todos los factores de
riesgo de violencia o la garantia del ejercicio de todos los derechos en igualdad
de condiciones, desde una vision integral”*®, y sefialé expresamente que “la
obligacion de adoptar una perspectiva de género en las actuaciones estatales
para la prevencién de la violencia contra la mujer se extiende a todas las
autoridades, tanto las administrativas como las judiciales™%,

111. EIl andlisis y la valoracion probatoria con perspectiva de género es
frecuentemente malinterpretado. Al respecto, la Corte ha resaltado que su

131 Corte Constitucional, sentencia T-878 de 2014.

132 Se suele usar “para hacer referencia a una idea aceptada cominmente con caracter inmutable, una forma
de ser de las cosas que se toma por puesta, como algo dado”. Corte Constitucional, sentencia T-291 de 2017.
133 Corte IDH, caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, sentencia del 24 de agosto de 2017. Aunque
este pronunciamiento no generd efectos vinculantes para el Estado colombiano por no haber sido parte del
litigio en el que fue proferido, si constituye un criterio interpretativo y auxiliar para comprender el contenido y
alcance de los derechos que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce a toda persona.

134 Cuyo efecto conlleva generalmente a que la mujer tenga que probar de manera absoluta y rigurosa su version.
Corte Constitucional, sentencia T-878 de 2014.

135 | bidem.

136 Corte Constitucional, sentencias T-095 de 2018 T-344 de 2020.

137 Corte Constitucional, sentencia T-095 de 2018.
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abordaje “no es una generosidad o discrecionalidad del juzgador!® y su
incorporacion en casos concretos “(i) no implica una actuacion parcializada
[en favor de la denunciante], reclama, al contrario, [la] independencia e
imparcialidad [del juzgador], (ii) ello comporta la necesidad de que [el] juicio
[del juzgador] no perpetle estereotipos discriminatorios y (iii) al analizar una
problematica como la de la violencia contra la mujer, [se] exige un abordaje
multinivel [al ser los documentos internacionales] referentes necesarios [con
miras] a buscar la interpretacion mas favorable a la mujer victima™*, En este
sentido, la perspectiva de género optimiza el razonamiento probatorio y obliga
a que las inferencias probatorias de las autoridades pasen por el tamiz correcto
y con probabilidad de que los enunciados que se declaren probados se
aproximen a la verdad4°.

112. La naturaleza de conductas como el acoso sexual, en particular, en el
ambito laboral, genera profundas dificultades al momento de probar las
circunstancias en las que este se presentd, propiciando frecuentemente
ambientes de impunidad y tolerancia ante este tipo de agresiones. Este tribunal
ha sefialado que “si la ponderacion se inclina en favor del agresor, bajo la
perspectiva de falta de pruebas, sobre la base de la dicotomia privado-puablico
que lo favorece, es necesario verificar si el operador actia o no desde formas
estereotipadas de ver a la mujer, que contribuyen a normalizar e invisibilizar
la violencia™'*!. Asi, el abordaje de un caso con perspectiva de género puede
implicar la consideracion de ciertas pautas u orientaciones de valoracion
probatoria, dentro de las cuales se destacan las siguientes*?:

(i)  Las declaraciones de la victima constituyen un elemento probatorio
esencial*®. Esta declaracion en la mayoria de los casos es el Unico
elemento probatorio disponible dada la ausencia de testigos directos y
la clandestinidad en la que ocurren los hechos!*4. Un proceso
revictimiza y maltrata institucionalmente a la mujer cuando atiende a
la necesidad de corroborar su declaracion con pruebas independientes,
descalificando su versién#. La valoracion de las declaraciones de la
victima exige evaluar de manera razonable las inconsistencias del
relato, considerando, entre otras, que el recuerdo defectuoso no es la
excepciont4e,

Para dicha valoracibn y de modo ilustrativo, el sistema
interamericano®*’, ha establecido una serie de criterios orientadores
con la aclaracion de que la ausencia de alguno no invalida
necesariamente la declaracion. Tales criterios son: (i) ausencia de

138 Corte Constitucional, sentencia T-145 de 2017.

139 Corte Constitucional, sentencia SU-080 de 2020.

140 Corte Constitucional, sentencia T-338 de 2018. En esta decision el tribunal recordd que “[1]a blisqueda de
la verdad “fin ultimo de la prueba” exige que el rigor y la seriedad gobiernen el razonamiento probatorio”.
Existen ciertos razonamientos inferenciales que bajo el argumento de reglas de la experiencia esconden
posturas estereotipada dejan de lado la apreciacion del contexto de la victima.

141 Corte Constitucional, sentencia T-967 de 2014.

142 pautas u orientaciones tomadas de la jurisprudencia de este tribunal y del sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos, como un criterio interpretativo y auxiliar.

143 Corte Constitucional, sentencia T-126 de 2018.

144 |bidem. T-126 de 2018.

145 Corte Constitucional, sentencia T-878 de 2014.

146 En el caso fallado por la Corte IDH, Espinoza Gonzales vs Per( en 2014, ese tribunal advirtié que las
imprecisiones relacionadas con la violencia sexual o la mencion de algunos de los hechos alegados solamente
en alguna declaracién no significa que las mismas sean falsas o que los hechos relatados carezcan de veracidad.
147 Corte IDH, casos Fernandez Ortega y Rosendo Cant.
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incredibilidad subjetiva o animo ganancial**®, en cuyo caso la
declaracion debe ser merecedora de credibilidad; (ii) verosimilitud o
declaracion apoyada en un dato externo. Este criterio debe tomarse
con especial cuidado considerando que, en la mayoria de los casos,
tan solo existe la declaracion de la victima y del investigado; un
entendimiento rigido del criterio puede acarrear impunidad; (iii) la
persistencia de la incriminacion desde el punto de vista material, es
decir, en lo sustancial y no formal'#°.

(i)  Considerar el contexto en el que ocurren los hechos y el analisis
sistematico e integral de las pruebas'™®. Los casos de presunta
violencia contra la mujer deben valorarse en contexto y no de manera
aislada, “[f]raccionar la realidad puede contribuir al clima de
normalizacidn o banalizacién de la violencia de género, lo que puede
dar lugar a la perpetuacion de estas practicas violatorias de los
derechos humanos™®®l. La valoracién del contexto permite (a)
evidenciar el espiral de violencia que caracteriza los casos de
violencia sexual; (b) obtener mayor utilidad en los casos que ocurren
de manera privada, en los que se enfrenta la version del acosador y la
victima; (c) visibilizar las circunstancias reales bajo las cuales han
ocurrido los posibles actos de violencia; (d) ampliar los margenes de
los elementos de juicio que en otras situaciones serian subestimados.

(ili) Apartarse de estereotipos sociales que provoquen la invisibilizacién
de la conducta y, de ser el caso, “efectuar un andlisis rigido [de] las
actuaciones de quien presuntamente comete la conducta”*2,

(iv) Apreciar el rol perpetuador o transformador de la decision'®. Esta
pauta conlleva a trabajar la argumentacion de la sentencia (o decision
que corresponda) con hermenéutica de género sin presencia de
estereotipos y sexismos en los hechos, en la valoracion de las pruebas,
en los alegatos y en las conclusiones de los sujetos procesales™®,

(v) Considerar las relaciones de poder que afectan la autonomia y la
dignidad de la mujer, lo que traduce en la obligacion de visibilizar
riesgos de género en el caso concreto®®.

148 Deriva de un interés en perjudicar al investigado, relaciones investigado/victima que permitan apreciar
enemistad, venganza, enfrentamiento que puedan enturbiar la sinceridad del testimonio. Se trata de aspectos
que pueden debilitar el testimonio como motivos de odio o interés de cualquier indole.

149 No es inusual que el recuento de los hechos presente variaciones en cada oportunidad que se realiza con
mayor razon si los relatos se rinden en diferentes momentos, inconsistencias que no pueden restar
automaticamente valor a la declaracion de la victima. Es posible que la victima haya variado sus declaraciones
en algunos aspectos y aun asi aporte datos relevantes que correspondan a la realidad de lo ocurrido. Ver, por
ejemplo, Corte IDH Caso Rosendo Cantu y otra vs México, sentencia del 10 de agosto de 2010.

150 Corte Constitucional, sentencia T-126 de 2018.

151 Corte Constitucional, sentencia T-316 de 2020. La investigacién y valoracion probatoria en casos de
violencia de contra la mujer debe darse de manera exhaustiva lo que implica no solo la recoleccion de pruebas
necesarias, sino su valoracion integral y analisis del contexto de los hechos.

152 Corte Constitucional, sentencias T-735 de 2017, T-126 de 2018 y T-316 de 2020. La Corte ha reconocido
que en ningun caso los derechos del agresor pueden ser valorados por encima del derecho humano de la mujer
a vivir una vida libre de cualquier tipo de violencia. Corte Constitucional, sentencia SU-080 de 2020.

153 Corte Constitucional, sentencias T-735 de 2017 y T-027 de 2017.

154 Corte Constitucional, sentencia T-016 de 2022.

1%5 Corte Constitucional, sentencias T-735 de 2017 y C-111 de 2022.
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(Vi) Abordar las “reglas de la experiencia” con especial rigor y cautela
de modo que no sea una herramienta velada de prejuicio por parte de
la autoridad*®®.

113. En suma, el derecho disciplinario apunta a la correccién del desempefio
de las funciones de todos servidores publicos y en particular, el proceso
disciplinario propende -entre otros- por la busqueda de la verdad material. No
obstante, las autoridades disciplinarias no estan exentas de incurrir en practicas
que desconozcan el deber de diligencia debida y contribuyan a mantener
patrones estructurales de discriminacion en contra de la mujer. Para evitar
dichos riesgos y esencialmente acatar la obligacion reforzada de garantizar a
todas las mujeres una vida libre de violencias, la jurisprudencia constitucional
ha advertido sobre la obligacion de todas las autoridades y funcionarios del
Estado de adoptar una perspectiva de género en sus actuaciones y decisiones.
Esto, puede implicar la consideracion de ciertas pautas de valoracion probatoria
dadas las complejidades que pueden generar conductas como el acoso sexual.
La adopcion de esa perspectiva se materializa en la creacion de un numero de
orientaciones que giran en torno a la importancia de la declaracion de la victima,
la valoracion sistematica del contexto y las relaciones de poder, el abordaje
cuidadoso de las reglas de la experiencia, entre otros.

G. EL DEFECTO FACTICO Y LA VIOLACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION COMO CAUSALES ESPECIFICAS DE
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA—REITERACION DE JURISPRUDENCIA

114. En la sentencia C-590 de 2005 la Corte Constitucional establecio que la
procedencia de la accion de tutela estd supeditada al cumplimiento de los
requisitos generales, como se explico -supra Seccion Il B-, y a la acreditacion
de al menos uno de los requisitos especiales de procedibilidad (también
denominados defectos o vicios materiales). En esta oportunidad, teniendo en
cuenta que los argumentos esgrimidos por la accionante se enmarcan en la
presunta configuracion de un defecto factico y un defecto por violacion directa
de la Constitucion, a continuacion esta Sala se referird puntualmente a las
caracteristicas que identifican dichos defectos y que determinan su
materializacion®®’.

115. El defecto factico puede configurarse por la ausencia de valoracion
probatoria en la que la autoridad a pesar de tener a su alcance elementos
facticos, omite valorarlos o los ignora sin justificacion alguna en su decision®®8,
Este tribunal ha manifestado que el defecto se materializa cuando el
funcionario, a pesar de que existan dichos elementos, omite considerarlos, no
los advierte o simplemente no los tiene en cuenta para efectos de fundamentar
su decision y, en el caso particular, se muestre evidente que de haberse realizado

1%6 Corte Constitucional, sentencias T-652 de 2016 y T-016 de 2022.

157 Al respecto, la Sala reitera que, si bien las decisiones acusadas en el presente amparo estan contenidas en
actos administrativos, para efectos del analisis constitucional que se impone a esta Sala, acudira a los requisitos
de procedencia excepcional de la accidn de tutela contra providencias judiciales. Lo anterior, por cuanto este
tribunal ha entendido que “el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado plantea un espacio en el que
también se imparte justicia (...) por cuanto se trata de un escenario en el que se imputa la comision de
conductas que han sido tipificadas como faltas y para las que se han previsto sanciones” (cfr. sentencias C-
014 de 2004, T-265 de 2016, T-473 de 2017, entre otras). Concretamente la Corte Constitucional ha sefialado
que “las autoridades disciplinarias despliegan una actividad con contenidos materiales propios de la funcion
de la administrar justicia” (ibidem), motivo por el cual los mencionados requisitos de procedencia aplican al
analisis del presente caso.

1%8 Corte Constitucional, sentencia T-015 de 2018.
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su analisis y valoracion, la solucion del asunto juridico debatido variaria
sustancialmente. Asimismo, el defecto factico también puede tener lugar
cuando se evidencia una valoracién defectuosa del material probatorio, que se
advierte cuando el funcionario, en contra de la evidencia, decide separarse por
completo de los hechos probados y resuelve, a su arbitro, el asunto en debate
con un analisis deficiente e inexacto respecto del contenido factico*®.

116. La facultad discrecional para valorar las pruebas “debe atender
necesariamente los criterios de objetividad, racionalidad, legalidad y
motivacion, entre otros respetar la Constitucion y la ley. De lo contrario, la
discrecionalidad seria entendida como arbitrariedad™®® “/Sji bien los jueces
gozan de un amplio margen valorativo del material probatorio, dicho poder
jamas puede ejercerse arbitrariamente, pues la evaluacién del acervo
probatorio requiere de la adopcion de criterios objetivos, racionales y
rigurosos™t6t,

117. Por su parte, en relacion con el defecto por violacion directa de la
Constitucion, el mismo encuentra fundamento en el valor normativo que tienen
los preceptos superiores. Asi, una decision puede ser cuestionada a traveés de la
accion de tutela, cuando esta desconoce o aplica de manera indebida dichos
mandatos constitucionales, por lo que se trata de un defecto autonomo y
especifico. El defecto por violacion directa de la Constitucién puede
configurarse, por ejemplo, cuando la autoridad manifiestamente inaplica una
norma ius fundamental al caso concreto®®? (v.gr. ignora por completo principios
constitucionales); le da un alcance insuficiente a determinada disposicion de la
Constitucion; o aplica la ley que contraria preceptos superiores, esto es, con
desconocimiento de la figura de la excepcion de constitucionalidad (articulo 4
Superior)®3, en aquellos eventos en los cuales esta sea procedente!®,

H. SOLUCION DEL CASO CONCRETO: LAS
PROCURADURIAS QUE CONOCIERON EN PRIMERA Y
SEGUNDA INSTANCIA VULNERARON LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE Maria A PARTIR DE UNA
VALORACION PROBATORIA DESPROVISTA DEL
ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO

118. Maria promovio accion de tutela contra la P.1. y la P.11., con ocasién de
los fallos de primera y segunda instancia del 22 de marzo de 2017y del 5 de
julio de 2019%°®, respectivamente, proferidos dentro del proceso verbal
disciplinario con radicado [...], mediante los cuales se declararon no probados
los cargos formulados a Pedro. A juicio de la accionante, tales decisiones
incurrieron en defecto factico y violacion directa de la Constitucion, vy,
consecuentemente, lesionaron sus derechos fundamentales a la igualdad, al

159 Es preciso aclarar que en ocasiones anteriores la Corte ha establecido que‘“[e]l régimen probatorio del
proceso disciplinario sigue los mismos lineamientos trazados por la jurisprudencia para los casos en los que se
estudia el juicio probatorio frente a otros procesos (...)”. Corte Constitucional, sentencia T-561 de 2005.

160 Corte Constitucional, sentencias T-967 de 2014 y T-316 de 2020.

161 Corte Constitucional, sentencia T-902 de 2005.

162 \/er, por ejemplo, Corte Constitucional, sentencias T-949 de 2003, C-590 de 2005, SU-336 de 2017.

163 Corte Constitucional, sentencia T-374 de 2017.

164 Corte Constitucional, sentencia T-319 de 2019.

185 Que resolvio “declarar no probados los cargos disciplinarios formulados al Doctor Pedro (...) quien para la
época de los hechos se desempefiaba como subgerente administrativo y financiero del [Instituto] de [Ciudad
Azul]. Como consecuencia de lo anterior, se le absuelve de los mismos (...)".

166 Que resolvid “confirmar la decision de primera instancia (...) sobre los cargos disciplinarios formulados al
doctor Pedro”.
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debido proceso, al acceso a la administracion de justicia y a vivir una vida libre
de violencias.

119. La accionante argument6 que las accionadas la revictimizaron al
desarrollar una defectuosa valoracion probatoria y no abordar dicha actuacion
bajo una perspectiva de género considerando, esencialmente, su condicién de
victima en el proceso disciplinario y que el acoso sexual constituye una
violacion al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Puntualizd que
dicha valoracion estuvo permeada de arbitrariedad y omitié considerar las
pruebas que evidenciaban no solo el estado de animo de Maria en la época de
los hechos, sino el asedio continuo por parte de Pedro (i.e. acercamientos
personales incomodos y exclusivamente dirigidos a Maria), asi como el rechazo
que aquella tenia hacia este altimo, lo que termino por invisibilizar y normalizar
las conductas de acoso que afirmo padecer. Reprochd el valor superior que las
accionadas otorgaron al video de la parte externa de la oficina de Pedro del 18
de septiembre de 2012, asi como al peritaje aportado por este ultimo, la
desacreditacion de su relato bajo el argumento de falta de precision en el mismo
y los errores en la valoracion probatoria respecto de la condicion de
superioridad gque ostentaba Pedro.

120. La Sala observa que las decisiones cuestionadas en el caso bajo revisién
efectivamente incurrieron en los defectos sefialados por la accionante, y que
estos son de tal relevancia, que conllevan la vulneracion de los derechos
fundamentales de aquella, como se pasa a exponer. De entrada, este tribunal
debe advertir que las autoridades acusadas desconocieron el deber de incorporar
en su razonamiento probatorio un enfoque diferencial con perspectiva de genero
de conformidad con la Constitucion. Las autoridades accionadas restaron total
credibilidad al relato de Maria basandose en inconsistencias frente a aspectos
accidentales, pese a que, en lo sustancial, sus sefialamientos contra Pedro y su
narracion sobre el episodio del 18 de septiembre de 2012 fue clara, hilada y
coherente. Una valoracidn carente de perspectiva de género -como la realizada
por las accionadas- conduce a menospreciar el relato de la victima por no contar
esta con otros medios de prueba que respalden su dicho, pese a que estos, dado
el caracter privado en que sucedieron los hechos, sencillamente no existen. Tal
postura, ademas de exigirle a la victima lo imposible, propicia ambientes de
impunidad, tolerancia institucional hacia agresiones a los derechos humanos de
la mujer, e invisibilizacion de importantes elementos para la comprension del
caso concreto. Por lo demaés, con ocasion de la sentencia T-[...] proferida por
esta corporacion a proposito de la misma actuacion disciplinaria, las autoridades
accionadas conocian de antemano que debian cumplir sus funciones con un
enfoque diferencial.

121. A partir de la revision de la actuacion disciplinaria remitida a este
tribunal, la Sala constata que el ejercicio probatorio realizado por las
accionadas, e incorporado a las decisiones objeto de la presente accion de tutela,
fue inadecuado y resulta contrario a la Carta, puesto que, al versar la actuacion
sobre una posible situacion de violencia de género de tipo sexual en un contexto
laboral, era necesario que dichas autoridades aplicaran una perspectiva de
género en la apreciacion y valoracion de las pruebas. A continuacion, el analisis
que sustenta dicha conclusion:

Las A partir de la verificacion de las decisiones acusadas y del material
declaraciones | probatorio obrante en el expediente, la Sala constata que las demandadas
de Maria en su | restaron total credibilidad al relato de Maria en su condicion de victima
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condicién  de
victima
reconocida en
el proceso
disciplinario
como un
elemento
esencial a la luz
del enfoque de
género -
valoracion
defectuosa de
la pruebaen el
caso bajo
estudio.

reconocida previamente en el proceso disciplinario. Para ello, no se
observo en la valoracion probatoria de las accionadas un fundamento que
permitiera dar cuenta razonada al menos de los siguientes aspectos:

(i)

(i)

Si existia algun elemento subjetivo (i.e. rencor, odio, etc) que
hiciera sospechar de su dicho ante un posible interés por
perjudicar a Pedro.

Si existieron apartes de su version que permitian avizorar una
persistencia en la conducta denunciada, los cuales se aprecian
ostensiblemente cercenados, particularmente, los siguientes:
(@) los esfuerzos repetidos de Pedro para que Maria lo
saludara de beso y la renuencia de esta Ultima a hacerlo, asi
como tratos particulares hacia Maria, como el de solicitarle
que bajara a su oficina sin ninguna motivacion relacionada
con el cumplimiento de sus funciones; (b) la existencia de un
entorno laboral amenazante y hostil, como se aprecia a partir
de los siguientes relatos de Maria: “Por la primera semana de
octubre, el nuevo jefe de la oficina juridica, Javier(...)
expresaba como [un] malestar, en ese momento yo pensé ya
se enterd de lo que pasé. [A]l dia siguiente el sefior [Pedro]
puso camaras en la oficina de él, seguro para decir que €l es
un santo (...). Empec[é] a tener presiones por [mi] trabajo
con ocasion de la elaboracion de unos contratos.
“[LJlamaron a mi cufiada al celular pues este nimero yo lo
habia dejado aca” [M]i hermano no volvio a contestar y me
dijo “yo siento que la vida suya esta en peligro es mejor que
ponga una denuncia (...) mi vida ha cambiado desde ese
problema_porque yo venia_ muy feliz trabajando acd {(...)
siento presion del sefior [Pedro] y ]Javier], sé que estan cerca
y tienen el poder y el respaldo de la gerente y yo soy una
simple contratista y s€ gue me van a sacar || “(...) yo le habia
comentado a mis amigas [del trabajo] que le_tenia miedo a
él”. || “El dia de la reunién o sea el 19 de septiembre a las
8:30 am yo llegué tarde porque no queria verlo, pero la
reunion empezd un poco mas tarde. El estaba en la sala de
juntas con mi jefa y todos los abogados. Yo me quedé en la
puerta y él me dijo “doctora [Maria], salude y siga 0 es que
ya se le olvidd saludar, delante de todos los que estdbamos
reunidos”. Comenzé a preguntar los procesos que cada uno
Ilevaba cuando llegd mi turno él se [Pedro] dijo “yo conozco
a la doctora hace muchos afios, ¢ cuando fue que usted sali6
del Establecimiento? y yo le respondi no me acuerdo”. Una
vez acabd la reunién llegé a la oficina 'y me dijo “doctora tu
si no aprendiste a saludarme, a ver mi beso y me dio un beso
en la mejilla y asi lo siguio haciendo (...) yo me escondia y
esperaba que no me viera (...) me decia cudl es su mal genio,
porqué anda tan brava (...). ElI Dr. [Pedro] subia todos los
dias con el tema de darme un beso y yo sentia ganas de gritar
(...).|| “Mi jefe la doctora [Lucia] me llamoé a la sala de juntas
y me dijo que el sefior [Pedro] me necesitaba en su oficina.
Sin embargo, ella le dijo que “si_se trataba [de algo]
relacionado con mi oficina 0 mi trabajo que se lo dijera a
ella, que ella respondia por los problemas de la oficina
juridica”. Le contesté que “es algo personal y que le pedia el
favor gue le informara a la sefiora [Maria] que bajara™®’
Ahora bien, aunque para efectos de la verosimilitud del relato
de la victima, no siempre es indispensable la existencia de otra
prueba que lo corrobore. En este caso, la Sala advierte la
existencia de varios testimonios*®®que ratifican las situaciones

167 Declaracion de Maria ante la Personeria en 2012. Folio 10, P.l., cuaderno 1 del proceso [..] y anexo 1

demanda de tutela.

188 provenientes de personas que trabajan en el Instituto para el momento de los hechos.
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que fueron manifestadas de manera persistente por Maria y
que no fueron valoradas por las autoridades acusadas. Por
ejemplo: (i) la version de la testigo [Sara] quien expresd: “el
Dr. [Pedro] se posesioné como subdirector financiero
convoco a una reunion para presentarse, reunion a la que la
sefiora [Marialllego tarde y le dijo “[Marialya no saluda” y
se lanzo a darle un beso en la mejilla y ella se corrio, ella se
escondia siempre de él (...) el acercamiento del Dr. era solo
hacia la sefiora [Maria]”*%. (ii) El testimonio de Lucia que
indico: “me encontré con el Dr. [Pedro]quien me manifestd
que por favor le informara a la abogada que bajara a su
oficina, teniendo en cuenta que es una abogada que esta a
cargo mio, estamos en procesos de empalme (..) Lo primero
gue le pregunte fue Dr. [Pedro]se le ofrece algo gué necesita
(...) pero él me dijo que no que por favor le solicitara que
bajara a la oficina de él (...) ella estaba en su puesto y le
solicité que bajara a la oficina del Dr. [Pedro] que la
necesitaba, ella bajo, yo procedi a mi oficina, estuve en mi
oficina (...) [D]urante el tiempo que [la testigo] estuvo
vinculada a la entidad, alrededor de tres meses, el Dr. [Pedro]
no requirio la presencia de ningun otro abogado, salvo la
sefiora [Maria] "*7°.

(iii)  Una valoracién adecuada y racional de la prueba exigia
entender que la segunda declaracion rendida por Maria tuvo
lugar varios afios después de ocurridos los hechos -afio 2012,
al igual que los testimonios de sus comparfieras de trabajo. Para
la Sala, las posibles inconsistencias sobre aspectos
circunstanciales, tanto en el relato de Maria como de los
testigos, no son razén suficiente para restarle meérito
probatorio a sus dichos, puesto que debe entenderse que es
apenas normal que el transcurso del tiempo propicie
variaciones en la narrativa. Asimismo, nota la Sala que las
posibles variaciones o inconsistencias detectadas versan, en su
mayoria, sobre aspectos accidentales, accesorios o de forma
que no desvirtdan la esencia de sus relatos en torno a los
comportamientos de acoso sexual endilgados a Pedro -por
ejemplo: con quién iba acompafiada Maria el 18 de
septiembre; las razones que la condujeron a la oficina de
Pedro, si cerro la puerta con o sin seguro, si salio silenciosa o
alterada de la oficina; si con posterioridad comparti6 algo con
sus amigos, entre otras reacciones- y que, por ende no son un
criterio suficiente que permita justificar la descalificacion
absoluta de tales medios de prueba. Desacreditar con base en
estos detalles el relato de la victima implicaria afirmar que esta
no puede incurrir en la m&s minima desviacién so pena de
calificar (asi fuere implicitamente) como mendaces sus
declaraciones. Para este tribunal, la naturaleza de las posibles
variaciones que indicaron las demandadas no tenian la fuerza
suficiente para descartar la hipotesis de ocurrencia del
comportamiento reprochado, maxime cuando, en lo esencial,
los aspectos sustanciales constitutivos del presunto acoso
persistieron en los relatos de la accionante.

(iv)  Ladesacreditacion del relato de Maria terminé convirtiéndose
en una fuente de discriminacidén, pues las autoridades
disciplinarias accionadas restaron credibilidad a su dicho a
partir de su apreciacion subjetiva -prejuicio- en torno a como
se esperaba que se hubiese producido el acoso denunciado, y
cuél debi6 ser la reaccion de la mujer victima de este. Por
ejemplo, (a) afirmar en las decisiones objeto de amparo que

189 Ver, material probatorio remitido por la PGN en medio magnético (CD No. 10).
170 Ibidem.
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no existid6 una conducta reprobable el 18 de septiembre
porque, dadas las condiciones de la oficina, nadie escuchd
ningun ruido, sugiere que Maria debid reaccionar a gritos y
desesperadamente ante una peticion sexual que hiciera Pedro;
(b) que con posterioridad a la conducta del 18 de septiembre
hubiera interactuado con sus comparieros en lugar de aislarse
socialmente; (c) cuestionar las razones por las cuales Maria
fue a la oficina de Pedro y el hecho que haya ingresado sola 'y
voluntariamente a la oficina'’*; (d) que se haya argumentado
que Maria tenia quejas por “bullying”. Es decir, que, por su
posible conducta en otros casos, el presente caso no resulto
creible. La Sala advierte que estos estereotipos son
discriminatorios y desconocen las obligaciones de las
autoridades de proteger los derechos fundamentales de la
mujer.

De acuerdo con las razones expuestas, este tribunal constata
que las autoridades disciplinarias incurrieron un defecto
factico por defectuosa valoracién probatoria, toda vez que
resolvieron a su arbitrio y sin criterios rigurosos descalificar
de manera absoluta el relato de quien actuaba en calidad de
victima de posibles conductas de acoso sexual laboral,
actuacién que de conformidad con lo sefialado en esta
providencia implica un desconocimiento a los derechos de la

accionante.
Sobre la | Las decisiones acusadas concluyeron que no se demostrd la utilizacién de
posible otras formas de superioridad de Pedro gque hubieran facilitado un acoso

relacion de | sexual. A partir del expediente remitido a esta Sala de Revision y el
superioridad — | volumen del que este consta, es posible encontrar varios elementos
posicion y rol | probatorio que, de haber sido valorados de manera integral y sistematica,

del habrian permitido advertir una conclusion diferente. Tales elementos son
disciplinado en | los siguientes:

el Instituto — no Q) La version libre de Pedro del 19 de noviembre de 2012 en la
valoracion de que afirmo: “[1]e pregunté a la Jefe Juridica del momento por
pruebas [ella] y le pedi el favor gue la enviara a mi_oficina,
relevantes en efectivamente la sefiora bajo, la saludé, le manifesté que era
el caso bajo una nueva etapa de trabajo, que yo no tenia ninguna
estudio prevencion con ella (...). [D]e haber querido saber el monto

[de los honorarios de Maria] me hubiese bastado [con] pedir
la carpeta contractual” (...). Ella sabe la opinién gue tengo
sobre su desarrollo laboral (...)"*"2.

(i)  La declaracion de Maria el 11 de octubre de 2012 ante la
Personeria. “siento presion del sefior [Pedro] y [Javier], sé
que estan cerca y tienen el poder v el respaldo de la gerente
y YO soy una simple contratista™2,

(iif)  Que segun la Resolucion 242 del 06 de septiembre de 2012
Pedro ostentd un empleo de libre nombramiento y remocion
del nivel directivo’,

(iv)  Eltestimonio de Lucia. “Hubo un cambio de gerencia (...) [la
gerente] traia como su asesor y persona de absoluta

171 (...) [I]ngresé sola a la oficina del Dr. Pedro, motu propio, sin ningin medio previo de coercion y sin intentar
siquiera que las dos personas con quienes ingreso al piso, la acompafaran” c) “(...) se observa es que ella
ingres6 voluntariamente a la oficina y salio de ella de la misma forma, transcurrido un lapso de
aproximadamente tres minutos”; d) “[1]a salida de la sefiora Maria de la oficina se hace sin manifestacion de
alteracién emocional, tan es asi, que se retine nuevamente con el contratista y con la Dra. Laura, interactian
con los deméas compafieros de piso y hasta comparten un poco de comida, por un lapso aproximado de 8 minutos,
sin que el 4&nimo y/o actitud de la supuesta victima fuera la [antesala] de un evento traumatico”. Procuraduria
Primera de Ciudad Azul.

172 Informacion aportada en virtud del auto del 21 de abril de 2022.

173 Declaracion de Maria ante la Personeria en 2012. Folio 10, P.l., cuaderno 1 del proceso [...] y anexo 1
demanda de tutela.

174 Expediente [...]/, remitido a este tribunal.
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confianza al doctor [Pedro]. [E]ra la mano derecha de la
gerente”’®,

El testimonio de Sara. “[Pedro] tiene a su cargo el
presupuesto de la entidad, razén por la que” de una u otra
forma tiene que ver con la contratacion”®,

El testimonio de Margarita. “[E]l doctor [Pedro] era el que
manejaba_absolutamente todo (...) todas las oOrdenes se
impartian por él (...) era el que tomaba las decisiones y él
decia_cuales eran los contratos gue iban u_cuéles no
ibﬂ:’lw.

El testimonio de Lucia. “era como el jefe de todas™"®.

El testimonio de Laura. “[S]e puede decir que era uno de sus
jefes, pues todos los documentos pasaban por él y les daba
visto bueno”®,

(v)

(vi)

(vii)
(viii)

En consideracion a los elementos identificados, la Sala concluye que las
autoridades acusadas incurrieron en un defecto factico por ausencia de
valoracién probatoria toda vez que, a pesar de haber tenido a su alcance
los elementos facticos expuestos, estas se centraron en un analisis parcial
y aislado de las pruebas lo que les impidio advertir si, en realidad, existio
una relacion asimétrica de poder entre Maria y Pedro.

Valoracion del
contexto-  no
valoracion de
pruebas
relevantes 'y
valoracion
defectuosa de
la pruebaen el
caso bajo
estudio

En el marco del proceso disciplinario, para la Sala de Revision es decisiva
la aclaracion de la P.1. en punto a los cargos endilgados a Pedro, asi: “(...)
la Personeria dejé abierta [la] conducta sin_gque especificamente esté
relacionada con el dia sefialado [18 de septiembre de 2012] (...) [E]l
pliego de cargos como tal no relaciona expresamente esa fecha ni esa
conducta y la Corte Constitucional en el ejercicio de la solicitud de tutela,
dej[6] incélume esa decision (...) no advierte que la misma adolezca de
algun vicio (...)"*®. Asi, no solo a la luz de la valoracion del contexto
que exige la perspectiva de género sino de conformidad con el marco
factico que sirvio de soporte para el cargo endilgado al disciplinado, era
relevante valorar todos los hechos de manera conjunta y sistematica sin
concentrase exclusivamente en el episodio del 18 de septiembre de 2012,
como erradamente lo hicieron las decisiones cuestionadas. Asimismo, la
consideracion del contexto en el que transcurrieron los hechos no
implicaba decretar un sin niumero de pruebas sino valorar efectivamente
aquellas que condujeran a establecer la verdad y la justicia disciplinarias.

En primer lugar, las accionadas omitieron considerar elementos tales
como la condicion de contratacion temporal de Maria, la estructura
jerarquica del Instituto, entre otros. De haberlos considerado las
accionadas, estas habrian llegado a una conclusion diferente.

En segundo lugar, como consideracion contextual, las demandadas no se
detuvieron en el antecedente del Establecimiento a partir de las versiones
de Pedro (en 2013, audiencia de descargos) que podian demostrar el
miedo de Maria a que su comportamiento hacia Pedro pudiera ser tomado
en su contra. Al respecto, Pedro sefialé: “[L]as mentiras vienen desde el
momento en que nos conocemos (...) cuando me nombran jefe de oficina
juridica del Establecimiento (...) el director me dice escoja su equipo Yo,
al seleccionar mi equipo, no la seleccioné a ella, por eso es gue ella me
atribuye a mi el haberse guedado sin trabajo, (...) [e]sa sefiora salio
porque quien en su momento la jefe no confiaba en su criterio juridico
(...) era evidente que no era una abogada capacitada para trabajar en

175 Ver, material probatorio remitido por la PGN en medio magnético.

176 1hidem.
7 Ibidem.
178 Ihidem.
179 hidem.

180 \/er, material probatorio remitido por la PGN en medio magnético [CD sobre niimero 13].
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una entidad publica. Ella intenta generar todo un asunto que viene del
pasado (...)"8,

En tercer lugar, la exclusiva concentracion del ente disciplinario en los
hechos del 18 de septiembre y en si existio 0 no una peticion de sexo oral
a partir de una necesidad de obtener una prueba directa, refleja un
concepto estereotipado y excesivamente estrecho de lo que puede
constituir acoso sexual en el trabajo. La reduccién del imaginario del
acoso sexual a conductas o situaciones llamativas, morbosas u obscenas
generan el riesgo de normalizar e invisibilizar gran parte del fenémeno.
En efecto, la ausencia de valoracion integral y efectiva de las pruebas
conllevd a que otras posibles conductas constitutivas de acoso sexual se
minimizaran al tiempo que termino desestimando la existencia misma de
la peticion sexual cuya prueba directa no existe. Por ejemplo, la Sala
identifica la ausencia de valoracion de los testimonios de compafieras de
Maria en la época de los hechos de los que se podia desprender la
existencia de saludos de beso indeseados, tratos especiales inexplicados,
un intento por reunirse con Maria a solas de manera innecesaria, el estado
emocional de Maria paralelo a la época de los hechos, su conducta de
rechazo hacia Pedro, el ambiente hostil que para la época existio en la
entidad, entre otros.

Asi, la Sala evidencia la ausencia de valoracion efectiva de los siguientes
elementos probatorios: (i) El testimonio de Sara “El Dr. Pedro saludaba
siempre de beso a la sefiora [Maria], solo a ella y no a ninguna otra
abogada contratista de la entidad; que la_sefiora [Maria] siempre le
hacia el guite” “el ambiente laboral en el [Instituto] era complejo (...)”;
(ii) el testimonio de Sara. “El iba y le daba un beso, pero siempre se iba
como _encima, ella le sacaba como el quite (...) vi_la actitud de ella
siempre fue como de rechazo (...) de lo que me consta de ese tipo de
saludos uUnica y exclusivamente [fueron] con la doctora [Maria]”; (iii)
el testimonio de Margarita “siempre como que salia corriendo cuando
lo veia” “manifestaciones asi con alguien mas, nada, siempre era con
[Maria] ”; (iv) el testimonio de Laura. “el trato del Dr. [Pedro] con la
Dra. Maria era como “especial” pero en realidad no lograba identificar
lo que era” “el trato hacia las demas contratistas no_era igual” “de
pronto uno que otro beso en la mejilla; (v) el informe del Centro para el
Autocuidado y el Retorno al trabajo de 2013 en el que se refiri6 a algunas
entrevistas a comparfieros de trabajo de Maria en las que se aludid, entre
otros aspectos, que “después del escandalo vinieron represalias contra el
grupo (...) hablarle a [Maria] era un problema dentro de la entidad
(...)”. “[N]unca habia visto un ambiente laboral tan tensionante”.
Asimismo, el relato de Maria en cuanto a que el trato que Pedro le
dispensaba no era el mismo que €l tenia hacia sus otras compafieras, asi
como las exigencias indeseadas de saludo de beso, el clima y entorno
laboral hostil y negativo. Maria indicé “[Pedro] decia que “tenia que
saludarlo de beso” “que porque se le olvidaba como lo tenia que tratar”;
“sentia mucho temor por todo lo que estaba viviendo” “esa actitud no la
tenia con ninguna de sus compafieras”.

En cuarto lugar, la Sala encuentra, como otro elemento de contexto, la
situacién de salud de Maria para la época de los hechos. Las demandadas
desestimaron el peso probatorio que tenian los conceptos médicos
emitidos por ese entonces, es decir, cercend la opinidn especializada de
varios médicos psiquiatras que, para esa epoca, mas que transcribir “la
voluntariedad de la paciente”, percibieron y dejaron constancia que
Maria se encontraba “emocionalmente muy afectada”. Aun aceptando
que los conceptos psiquiatricos no son prueba directa del acoso sexual,
podrian ser un indicio de las conductas denunciadas.

181 Ver, audiencia de descargos del 21 de febrero de 2013, proceso [...].
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Dicha situacion emocional para la época de los hechos también fue
confirmada por la Personeria en la visita administrativa de 2012 que
“dej[6] constancia que la sefiora Maria se observa[ba] bastante
afectada en el término de la diligencia en varias oportunidades llor[0] y
refier[io] que los hechos (...) han sido traumaticos” y en el informe del
Centro para el Autocuidado y el Retorno al trabajo de 2013 en el que se
refirid a algunas entrevistas a comparieros de trabajo de Maria en las que
se aludio, entre otros aspectos, que “[a]l impacto emocional para Maria
y para el grupo de compafieros que compartiamos la oficina [por]los
hechos [que] ocurrieron el afio [pasado]”.

La Sala nota que la afectacion emocional de Maria y la relacion de esta
con Pedro también es corroborada por sus comparieros de la época, por
ejemplo (i) el testimonio de Sara: “a partir de ese momento [18 de
septiembre] siempre estaba alternada y nerviosa y cuando veia al Dr.
Pedro_se notaba aun_mucho mas nerviosa”; (ii) el testimonio de
Margarita: “cuando veia ese funcionario se_colocaba mucho _mas
nerviosa de lo que era en su vida diaria”. Las accionadas omitieron
valorar que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez indico que el
relato de la paciente “describe adecuadamente y de forma cronoldgica
los eventos trauméticos ocurridos en 2012, no_se encuentran
alteraciones cognitivas” y que el informe del 13 de julio de 2015 del
Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses indicé que “no
hay reportes en [el] relato o en el expediente de alteraciones del nivel de
conciencia [de Maria] o conductuales™®,

En este orden, este tribunal advierte que las conclusiones del ente
disciplinario se basaron en una lectura descontextualizada y estereotipada
del material probatorio, lo que condujo a minimizar, por no decir anular,
la esencia del relato de Maria.

Reglas de la | Conforme al andlisis abordado, la Sala observa que, en este caso y de
sana critica conformidad con las pruebas aportadas al expediente, las reglas de la sana
critica y las reglas de la experiencia cuya argumentacion se puso de
presente por las accionadas para finiquitar cualquier cuestionamiento
sobre la valoracion efectuada, no constituye por si misma una razon
suficiente que justifique su conformidad con la Constitucion.

122. Con fundamento en lo expuesto, las accionadas incurrieron en un defecto
factico y en una violacion directa de la Constitucion Politica. Este altimo
defecto, con fundamento en los instrumentos internacionales que hacen parte
del blogue de constitucionalidad y de donde se deriva la obligacion de lucha
contra todas las formas de violencia contra la mujer y el deber de las autoridades
de aplicar enfoque diferencial de genero en el cumplimiento de sus funciones,
asi como de los articulos 13 y 43 de la Carta Politica, que prohiben cualquier
clase de discriminacion hacia la mujer (ver, supra, literal E). Dadas las
caracteristicas del caso concreto, las autoridades demandadas no aplicaron en
sus decisiones la perspectiva de género a la cual se encontraban obligadas; y
emitieron decisiones sin detenerse en la trascendencia de los hechos que
denuncidé la accionante en su calidad de victima ni en las obligaciones
superiores que las vincula frente a la lucha contra la violencia de género. En
este sentido, la Sala reitera que las practicas institucionales que confirman
patrones de desigualdad, discriminacion y violencia contra la mujer, en
particular, cuando se evallan elementos probatorios sin un enfoque de género,
habiendo lugar a ello como en el presente caso, revictimizan a la mujer.

123. Finalmente, y aunque no incide en el analisis de los defectos que para
este punto ya quedo agotado, este tribunal no puede pasar por alto el maltrato

182 \/er, cuaderno 4 del proceso [...], P.1.
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verbal que padecié la accionante a lo largo del proceso disciplinario,
particularmente, por parte de Pedro —No es una mujer que resalte por su belleza como

para que haya una acusacion (...)"- Y su apoderado - “No quiero entrar en las versiones
fantésticas que hace la sefiora sobre el tema de su capturay las llamadas, que hacen envidiar
a cualquier guionista de Hollywood porque tantas idas y venidas... dificilmente caben en
una mente normal”*83; “tenemos una versién fantasiosa de una sefiora que nunca va a poder
probar y por el otro lado, tenemos, eso si, prueba concluyente de todas las inconsistencias,

contradicciones, errores, en lo que ha incurrido consistente y reiteradamente”-. La Corte
hace un llamado al cuidado en el lenguaje por parte de todos los operadores
juridicos, méxime cuando de por medio se encuentran posibles hechos de
violencia de género contra la mujer y el derecho de las victimas a ser tratadas
con el mayor respeto y consideracion.

124. De conformidad con la motivacion expuesta, esta Sala de Revision
revocara las sentencias proferidas por el Juzgado Veintisiete Penal del Circuito
con Funcién de Conocimiento de Ciudad Azul y la Sala Penal del Tribunal
Superior de Ciudad Azul, el 9 de septiembre de 2020 y el 5 de octubre de 2020,
respectivamente. En su lugar, amparara los derechos fundamentales de la
accionante a la igualdad, al debido proceso, al acceso a la administracion de
justicia y a vivir una vida libre de violencias.

125. A titulo de remedio constitucional, la Sala dejara sin efecto el fallo de
segunda instancia del 5 de julio de 20198 proferido por la P.1I. dentro del
proceso verbal disciplinario con radicado [...], ya que la sede de segunda
instancia constituye el escenario propicio para que, dentro del proceso
disciplinario, se revisen los yerros aqui advertidos bajo la aplicacion del
estandar de valoracién de la prueba con enfoque de género. Por lo tanto,
ordenara a la P.1l. que, en ejercicio de sus competencias, adopte una nueva
decisiéon dentro del expediente con radicado [...], que tenga en cuenta las
consideraciones de esta sentencia.

126. Asimismo, advertird a los jueces de tutela de instancia sobre el deber de
abordar los casos con enfoque diferencial de género cuando, de conformidad
con los hechos, adviertan casos de violencia de género contra la mujer.

I. SINTESIS DE LA DECISION

127. Le correspondio a la Sala Tercera de Revision determinar si los fallos de
primera y segunda instancia, mediante los cuales la P.I. y la P.Il,
respectivamente, resolvieron declarar “no probado” el acoso sexual
presuntamente cometido por Pedro y absolverlo de esa conducta, desconocieron
los derechos fundamentales de Maria a vivir una vida libre de violencias, a la
igualdad, al acceso a la administracion de justiciay al debido proceso, al incurrir
posiblemente en un defecto factico y en un defecto por violacién directa de la
Constitucion.

128. Tras reiterar que el analisis de la accion de tutela contra fallos
disciplinarios se asemeja al de la tutela contra providencias judiciales'®, la Sala

183 Aparte tomado de audiencia de descargos en el proceso disciplinario.

184 Que resolvid “confirmar la decision de primera instancia (...) sobre los cargos disciplinarios formulados al
doctor [Pedro]”.

18 La Sala reitera que, si bien las decisiones acusadas en el presente amparo estan contenidas en actos
administrativos, para efectos del analisis constitucional correspondiente debe acudir a los requisitos de
procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales. Lo anterior, por cuanto este
tribunal ha entendido que “el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado plantea un espacio en el que
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verificd que, en el caso concreto, se encontraban satisfechos los requisitos
generales de procedencia del amparo y resaltd que en este no involucra una
debate sobre una sancion disciplinaria por parte del sujeto pasivo de la misma,
sino el posible desconocimiento de los derechos fundamentales de la
accionante, en particular, el debido proceso constitucional que debia atender
una perspectiva de género en la valoracion probatoria, dados los presuntos
hechos de violencia sexual en el trabajo, motivo por el cual, a la luz del caso
bajo estudio, la Sala encontro justificada la intervencion excepcional del juez
de tutela contra actos administrativos. En tal sentido, procedio al
correspondiente analisis de fondo. Con tal objeto, este tribunal estimé necesario
referirse a la caracterizacion del defectos factico y violacion directa de la
Constitucion como causales de procedencia especifica y resaltar, en dicho
estudio, aspectos relevantes relacionados con la violencia de género contra la
mujer y el acoso sexual en el trabajo, la obligacion de todas las autoridades del
Estado de garantizar a las mujeres una vida libre de violencias y la valoracion
probatoria desde una perspectiva de género con énfasis en el ambito
disciplinario.

129. Con fundamento en lo anterior, la Sala concluyé que las accionadas
vulneraron las garantias fundamentales de la accionante, por cuanto incurrieron
en un defecto factico y en violacion directa de la Constitucién al no aplicar en
sus decisiones la perspectiva de género a la cual se encontraban obligadas
dadas las caracteristicas del caso; y emitir decisiones basadas en valoraciones
probatorias defectuosas que contribuyeron a perpetuar posibles situaciones de
violencia y discriminacion contra la mujer; sin detenerse en la trascendencia de
los hechos investigados ni en las obligaciones superiores que las vincula frente
a la lucha contra la violencia de género. Asi, reiter6 que las practicas
institucionales que confirman patrones de desigualdad, discriminacion y
violencia contra la mujer, en particular, cuando se evallan elementos
probatorios sin un enfoque de género, como en el presente caso, revictimizan a
la mujer.

130. En consideracion a lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional revocara las sentencias proferidas por el Juzgado Veintisiete
Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Ciudad Azul y la Sala Penal
del Tribunal Superior de Ciudad Azul, el 9 de septiembre de 2020 y el 5 de
octubre de 2020, respectivamente. En su lugar, amparara los derechos
fundamentales de la accionante a la igualdad, al debido proceso, al acceso a la
administracidn de justicia y a vivir una vida libre de violencias.

131. Por consiguiente, la Sala dejara sin efecto el fallo de segunda instancia
del 5 de julio de 2019 proferido por la P.Il., para que, en su lugar, adopte una
nueva decision con enfoque diferencial de género, que tenga en cuenta las
consideraciones de esta sentencia, particularmente, la revision de la aplicacion
del estandar de valoracion de la prueba con el mencionado enfoque de cara al
caso concreto. Finalmente, se advertira a los jueces de tutela de instancia sobre
el deber de abordar los casos con enfoque diferencial de género cuando, de
conformidad con los hechos, adviertan casos de posible violencia de género
contra la mujer.

también se imparte justicia (...) por cuanto se trata de un escenario en el que se imputa la comision de
conductas que han sido tipificadas como faltas y para las que se han previsto sanciones” . Concretamente la
Corte Constitucional ha sefialado que “las autoridades disciplinarias despliegan una actividad con contenidos
materiales propios de la funcion de la administrar justicia”, motivo por el cual los mencionados requisitos de
procedencia fueron aplicados al analisis del presente caso.
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I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional
de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de terminos decretada en el curso del
presente proceso (expediente T-8.068.426).

SEGUNDO.- REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Veintisiete
Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Ciudad Azul y la Sala Penal
del Tribunal Superior de Ciudad Azul, el 9 de septiembre de 2020 y el 5 de
octubre de 2020, respectivamente. En su lugar, TUTELAR los derechos
fundamentales de Maria a la igualdad, al debido proceso, al acceso a la
administracion de justicia y a vivir una vida libre de violencias.

TERCERO. - Como consecuencia de lo anterior, DEJAR SIN EFECTO el
fallo de segunda instancia proferido por la Procuraduria Segunda Delegada para
la Vigilancia Administrativa de Ciudad Azul el 5 de julio de 2019 dentro del
proceso verbal disciplinario con radicado [...].

CUARTO.- En consecuencia, ORDENAR a la Procuraduria Segunda
Delegada para la Vigilancia Administrativa de Ciudad Azul que, dentro de los
(15) quince dias siguientes a la notificacion de esta providencia, adopte una
nueva decision dentro del expediente con radicado [...], que tenga en cuenta las
consideraciones de esta sentencia en especial la proteccion que merece la mujer
victima de cualquier tipo de violencia y valore con perspectiva de género las
pruebas obrantes en el mencionado expediente.

QUINTO.- ADVERTIR al Juzgado Veintisiete Penal del Circuito con Funcion
de Conocimiento de Ciudad Azul y a la Sala Penal del Tribunal Superior de
Ciudad Azul, sobre el deber judicial de aplicar la perspectiva de género, cuando,
de conformidad con los hechos que se pongan bajo su conocimiento, se observe
la configuracidn de casos de posible violencia de género contra la mujer.

SEXTO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, camplase.

/| / C

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

51



VY e

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado
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PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada
Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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