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Radicado: 13001-23-33-000-2014-00217-01 (4175-2017)
Demandante: Carmen Orozco Olivero

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 13001-23-33-000-2014-00217-01 (4175-2017)
Demandante: CARMEN OROZCO OLIVERO

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, MUNICIPIO DE

ARROYOHONDO, E.S.E. CENTRO DE SALUD
CON CAMA DEL MUNICIPIO DE ARROYOHONDO

Temas: Reintegro de empleada inscrita en el escalafon de
carrera administrativa. Proceso de traslado e
incorporacion de servidoras del sector salud del
departamento de Bolivar al municipio de
Arroyohondo y finalmente a la ESE Centro de Salud
con Cama de dicho territorio. Existencia de una
relacion legal y reglamentaria con la institucion de
salud. Apartamiento parcial y justificado de la
sentencia SU-354 de 2017.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
Ley 1437 de 2011

0-193-2022
ASUNTO

Decide la Subseccion el recurso de apelacién formulado por la ESE Centro de
Salud con Cama del Municipio de Arroyohondo contra la sentencia del 25 de
mayo de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La sefiora Carmen Orozco Olivero en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 138 de la Ley 1437 del
2011%, formulé en sintesis las siguientes:

Pretensiones (Folios 5 a 6, C1)

1. Declarar la nulidad de la Resolucién 0009 del 6 de abril de 2011 por medio
de la cual la ESE demandada desvinculé del servicio, entre otras, a la
libelista.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la parte pasiva
reintegrar a la demandante al cargo que ejercia al momento de su retiro o
a uno de igual o superior categoria al interior de la estructura de la ESE
Centro de Salud con Cama del Municipio de Arroyohondo.

1 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo»,
0 CPACA.
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3. Se reconozcan y paguen de manera indexada los salarios, prestaciones y
demas emolumentos dejados de percibir desde la fecha de desvinculacion
de la sefiora Orozco Olivero (6 de abril de 2011), asi como la sancion
moratoria de que trata el articulo 2.° de la Ley 244 de 1995 respecto de las
cesantias no abonadas, esto es, el equivalente a 1 dia de salario por cada
uno de retardo.

4. Que se condene a las entidades demandadas a pagar la indemnizacién por
despido injusto, y que para todos los efectos legales relacionados con el
reconocimiento de prestaciones sociales, se entienda que no ha habido
solucion de continuidad en la prestacion del servicio por parte de la libelista.

5. Conminar a la parte pasiva cumplir la sentencia conforme al articulo 195
de la Ley 1437 de 2011, junto con el pago de las costas y agencias en
derecho a que haya lugar.

Supuestos facticos relevantes (Folios 1 a 4, C1)

1. La sefiora Carmen Orozco Olivero fue vinculada con el departamento de
Bolivar, Servicio Seccional de Salud desde el 27 de marzo de 1985 hasta
el 6 de abril de 2011, fecha en la que su ultimo empleador fue la ESE Centro
de Salud con Cama del Municipio de Arroyohondo, donde se desempefid
como promotora de salud inscrita en el escalafén de carrera administrativa
conforme a la Resolucién 3140 del 3 de abril de 2011 y con un salario para
ese momento equivalente a $860.279.

2. En virtud de lo previsto en la Ley 10 de 1990, el departamento de Bolivar
celebré el 21 de diciembre de 1999 un convenio interadministrativo con el
municipio de Arroyohondo, tendiente a la asuncién de la direccion y
prestacion de servicios de salud del primer nivel de atencién. En dicho acto
juridico se determiné que se incorporarian a la planta de personal municipal
los servidores que fueron trasladados de la Secretaria Departamental de
Salud con las mismas condiciones salariales y prestacionales que los
cobijaban en esta ultima entidad.

3. El municipio de Arroyohondo expidid el Decreto 99-31-12 con el que se
determind que al 1.° de abril de 2000 serian nombrados y posesionados de
manera provisional los funcionarios que venian vinculados de la planta de
personal de salud departamental, entre estos la libelista, ello bajo la
aclaracion de que esta incorporacién seria provisionalmente mientras se
creaba y organizaba administrativamente la ESE Centro de Salud con
Cama de la mentada entidad territorial, en donde finalmente seria
nombrada de manera definitiva.

4. La referida institucion de salud fue creada a través del Decreto 99-05-31-
12 del 31 de mayo de 1999. La gerente designada de dicha empresa social
del Estado profirié la Resolucién 0009 del 6 de abril de 2011 con la que
desvinculé, entre otras, a la sefiora Carmen Orozco Olivero. La
demandante interpuso recurso de reposicion contra dicha decisién, pero
esta fue confirmada por parte de la misma autoridad.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

La fijacion del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias de alli que la
relacion entre ella y la sentencia es la de «tuerca y tornillo»?, porque es guiay
ajuste de esta ultima. De esta manera se preserva la congruencia que
garantiza el debido proceso, razon por la cual el juez al proferir la sentencia

2Ver: Hernandez Gémez William. Médulo Audiencia inicial y audiencia de pruebas. EJRLB. (2015).
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debe resolver el litigio en forma concordante con los hechos, las pretensiones,
las excepciones; puntos que fueron condensados y validados por las partes al
precisar el «acuerdo sobre el desacuerdo» en la audiencia inicial. De alli que
los problemas juridicos adecuadamente formulados y aceptados por las
partes se convierten en una eficiente guia para el decreto de las pruebas, las
alegaciones, la sentencia y sustentacion de los recursos pertinentes. Por lo
dicho, la audiencia inicial es el punto de partida mas legitimo y preciso para
fundamentar adecuadamente la sentencia.

Fecha de la audiencia inicial: 6 de agosto de 2015.
Resumen de las principales decisiones
Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)
En el acta se consigno lo siguiente al momento de decidir las excepciones:

«[...] 4.1. Excepcion de caducidad

El Departamento de Bolivar propuso la excepcién de caducidad fundamentada en que
el acto administrativo demandado, Resolucién 0009 del 6 de abril de 2011, fue
corregido y aclarado por otro acto y posteriormente notificado mediante edicto fijado
en lugar visible al publico el dia 3 de octubre de 2011, se mantuvo fijado hasta el 14
de octubre de 2011, dia en que el apoderado de la parte demandante presentd
recurso de reposicion contra el acto aclaratorio; y que conforme a lo anterior, el dia
15 de octubre empez6 a correr el término de caducidad de la accion, por lo que la
demanda debia ser radicada dentro de los 4 meses siguientes, estos es, hasta el 15
de febrero de 2012, y no hasta el 11 de junio de 2012 como se mencioné en el auto
admisorio de la demanda.

[...] Para el Despacho la excepcién de caducidad no prospera, por las siguientes
razones:

Primero, si bien las pretensiones de la demanda van dirigidas a que se declare la
nulidad de la Resoluciéon 0009 de 2011, por medio de la cual la ESE Centro de Salud
Con Cama desvinculd, entre otros, a la sefiora Carmen Orozco Olivero, el articulo 163
del CPACA dispone que si el acto que se demanda fue objeto de recursos ante la
Administracion, se entenderan demandados los actos que los resolvieron, razén por
la cual, también se entiende demandado el oficio sin nUmero del 12 de diciembre de
2011, por medio del cual se confirma la Resolucion N° 00009 del 6 de abril de 2011y
el acto aclaratorio y de correccién de la misma.

Segundo, conforme a lo previsto en el articulo 87 del CPACA, los actos
administrativos quedaran en firme desde el dia siguiente a la publicacion,
comunicacion o notificacion de los recursos interpuestos, y en este sentido, una vez
haya concluido la actuacion administrativa tendiente a agotar los recursos previstos
en la ley, es que se puede iniciar el conteo del término de para la presentacion de la
demanda.

Tercero, tal como se indicé en el auto admisorio de la demanda, el oficio sin nUmero
del 12 de diciembre de 2011, por medio del cual la ESE Centro de Salud Con Cama
de Arroyohondo resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
00009 del 6 de abril de 2011, fue notificada el 10 de febrero de 2012, como consta en
el reverso del folio 121, por lo que, en principio el término de caducidad de cuatro
meses empezd a correr a partir del 11 de febrero de 2012 hasta el 11 de junio de
2012.

Cuarto, dado que el 14 de febrero de 2012 la parte demandante presento solicitud de
conciliacion extrajudicial, como consta de follo 13 a 15, se interrumpi6 el término de
caducidad cuando aun quedaban 3 meses y 27 dias, y al haberse expedido por parte
de la Procuraduria la constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad el 14
de mayo de 2012 a partir del 15 de mayo de 2012 se reanudo el término restante para
que operara la caducidad, que coma hasta el 11 de septiembre de 2012 y al haberse
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presentado la demanda el 30 de agosto de 2012 (fl. 104), es claro que la misma fue
oportuna.

[...]4.2. Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por
el Departamento de Bolivar

El Departamento de Bolivar también propuso la excepcion de falta de legitimacién en
la causa por pasiva, teniendo en cuenta que debido a los convenios
interadministrativos celebrados entre ese ente territorial y el Municipio de
Arroyohondo en 1999, este Gltimo asumié la direccién y prestacién del servicio de
salud, y que ademas, la ESE Centro de Salud Con Cama de Arroyohondo es de
caracter municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio e independiente, con capacidad juridica para comparecer directamente a
llamados judiciales, siendo ésta quien profirié el acto demandado.

Para el Despacho esta excepcidon tampoco prospera, toda vez que, el convenio
interadministrativo invocado es de 1999 y la actora estuvo vinculada con el
Departamento de Bolivar hasta el 29 de marzo de 2000, por lo menos, lo que justifica
la vinculacion de dicha entidad en las pretensiones de restablecimiento reclamadas,
precisando que, una vez recaudado el material probatorio, solo al momento de la
sentencia, seria posible determinar si le cabe o no responsabilidad al mencionado
ente territorial. [...]». (Folios 450 vuelto a 451 y CD obrante a folio 459, C3).

Se notifico la decision en estrados y las partes no interpusieron recursos.
Fijacidn del litigio (art. 180-7 CPACA)
El litigio se fij6 en los siguientes términos:

«[...] PROBLEMA JURIDICO: Conforme a lo manifestado en la demanda, se debe
resolver si es nula o no, la Resolucion No. 0009 de 2011, por medio de la cual la
Gerente de la ESE Centro de Salud Con Cama de Arroyohondo desvincul6 a la
demandante de esa entidad.

Asi mismo, se debera resolver si es procedente el reintegro de la demandante a un
cargo de igual o mejor categoria, y el pago de sueldos, aumento de salarios, primas,
subsidios, vacaciones dejadas de disfrutar, sancibn moratoria, indemnizacion por
despido injusto y demas emolumentos dejados de percibir. [...]». (Folios 451 vuelto
a 452 y CD que reposa a folio 459, C3).

SENTENCIA APELADA
(Folios 553 a 562, C3)

El a quo profirié sentencia escrita el 25 de mayo de 2017 por medio de la cual
accedio parcialmente a las pretensiones de la demandante con fundamento
en las siguientes consideraciones:

El tribunal de primera instancia resaltd que conforme a los preceptos de la Ley
909 de 2004, los empleados inscritos en carrera administrativa tienen derecho
a permanecer en el servicio siempre y cuando cumplan con lealtad, honestidad
y eficiencia los deberes a su cargo, al punto de que solo pierden su condicion
de escalafonado en carrera administrativa en virtud de la ocurrencia de
cualquiera de las causales de retiro del servicio enunciadas en el articulo 41
ibidem.

Adicionalmente adujo que una vez evaluados todos los medios probatorios, se
advierte que la sefiora Carmen Orozco Olivero se encontraba inscrita en
carrera administrativa cuando se realiz6 el convenio interadministrativo entre
la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar y el municipio de
Arroyohondo, en virtud del cual fue transferida a la planta de esta ultima
entidad territorial.
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Destaco que en dicho convenio se sefialé claramente que la transferencia de
empleados se haria conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 10 de
1990 y en el Decreto 1399 del mismo afio, es decir, con las mismas
asignaciones salariales y prestacionales a que tenian derecho en el
Departamento. Indicé que el alcalde municipal de Arroyohondo expidio el
Decreto 99-05-31 del 31 de mayo de 1999 en el cual ordend la creacion de la
E.S.E. Centro de Salud con Cama de Arroyohondo, y posteriormente mediante
el Decreto 2000-03-16-16 del 16 de marzo de 2000, incorpor6
provisionalmente a la planta de personal de dicho municipio al personal que
laboraba en los centros y puestos de salud, ello bajo la aclaracion de que seria
una medida provisional mientras se organizaba la referida empresa social del
Estado, donde serian incorporados de forma definitiva los referidos
funcionarios, dentro de los cuales figura la sefiora Orozco Olivero en el cargo
de promotor de Salud, lo que implica que se garantizé su continuidad en el
servicio.

En tal sentido, sostuvo que la referida institucién demandada tenia que haber
cumplido con dicha obligaciébn una vez ajustara la planta de cargos y
asignaciones de personal con base en el Decreto 0008 del 1.° de abril de 2011,
mas aun cuando la libelista era empleada de carrera administrativa. Sefald
que al no haberlo hecho, se vulneré su derecho a la estabilidad que le otorga
estar inscrita en carrera administrativa, puesto que aquella solo podia perder
esta condicién en virtud de la ocurrencia de cualquiera de las causales de retiro
del servicio enunciadas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, lo cual no
acontecio en el caso sub lite.

Por ultimo, precis6 que en lo referente a la pretension de aplicabilidad del
contenido de la Ley 244 de 1995, tal pedimento no es viable, toda vez que ante
la inexistencia de acto expreso o presunto que contenga la liquidacién en firme
de las cesantias de la demandante, debe entenderse que esta no ocurre con
la sentencia que decreta el monto del auxilio. Ademas, puntualizé que para
efectos de la sancion moratoria, debe aceptarse que esta condena se causa a
partir de la ejecutoria de la sentencia de instancia que contiene la liquidacion
efectuada por esta jurisdiccion, tal como lo ha indicado el Consejo de Estado
en multiples pronunciamientos, entre ellos en la sentencia proferida el 31 de
julio de 2003 dictada en el proceso con radicado 47001-23-31-000-1999-1055-
01(4063-02).

Acorde con estas precisiones, el tribunal de primera instancia profirié sentencia
gue en su parte resolutiva se resume de la siguiente forma: i) declar6 no
probadas las excepciones de fondo formuladas por la parte pasiva, ii) declaré
la nulidad del acto administrativo censurado en cuanto a la desvinculacion de
la libelista; iii) a titulo de restablecimiento del derecho condend a la ESE Centro
de Salud con Cama de Arroyohondo a reintegrar a la demandante al cargo que
ocupaba en el momento de su separacion del servicio, o a uno de igual o
similar categoria; iv) ordend a la referida institucién pagar a favor de la sefiora
Carmen Orozco Olivero los sueldos y demas prestaciones dejadas de
reconocer desde su desvinculacién hasta que se haga efectivo el reintegro,
ello sin que se entienda que hubo solucién de continuidad en la relacion legal;
y V) nego las demas pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION
(Folios 566 a 571, C3)

La parte demandada formuld recurso de apelacion contra la decision
reseflada anteriormente y solicitd que esta sea revocada a fin de que se
nieguen los pedimentos de la libelista.
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Al respecto manifest6 que de acuerdo con la forma de vinculacién de los
empleados al servicio publico, lo propio ocurre solo cuando media en primer
lugar un acto administrativo de nombramiento expedido por la autoridad
competente, asi como la respectiva posesion, situacion que nunca sucedi6 en
el caso de la demandante frente a la ESE demandada, pese a que el a quo
ignoro lo propio al admitir que con el Decreto 99-05-31-12 se legalizaba el
acceso a los cargos publicos al interior de la referida entidad, pues en realidad
dicha manifestacion Unicamente creé una expectativa, toda vez que tales
servidores siempre pertenecieron al municipio de Arroyohondo.

Afadio que la gerente de la mentada empresa social del Estado le comunico
al alcalde municipal cuales fueron los fundamentos para expedir la Resolucion
0009 de 2011, para lo cual le indico que era la referida entidad territorial la que
tenia que nombrar a funcionarias como la libelista, toda vez que sus
emolumentos salariales ya habian sido incorporados al presupuesto de la
vigencia de 2011 del municipio como lo demuestra el proyecto de acuerdo de
noviembre de 2010 aprobado por el Concejo bajo el concepto de gastos de
salud publica, pago talento humano, es decir, la ESE fue totalmente
responsable al emitir el acto administrativo demandado, habida cuenta de que
seria un delito pagar con el presupuesto de un organismo los empleados de
otra. Afirmé que esta situacion fue debidamente demostrada con las pruebas
aportadas al plenario, las cuales no fueron tenidas en cuenta por el a quo.

Preciso que la demandante tenia un vinculo con la institucion de salud porque
en sus instalaciones desempefiaba sus cargos, pero lo cierto es que desde un
principio estaba posesionada por parte del municipio de Arroyohondo, de
suerte que no habia una autonomia en la voluntad de la primera autoridad,
sino la demostracion de una imposicion por asuntos politicos.

Refirié que al no obrar en el expediente las pruebas que demuestren que la
sefiora Orozco Olivero estaba nombrada y posesionada en la ESE, no se
podia hablar de un retiro del servicio por parte de esta ultima como lo estimo
el tribunal de primera instancia, pues simplemente se termind la relacion
laboral que no era legal y reglamentaria, por no estar constituida en forma
ajustada a derecho, al punto de que la libelista debia ser trasladada a la
mentada entidad territorial que era la que tenia la provision econémica para
pagar sus salarios y prestaciones.

Manifest6 ademas que de conformidad con lo previsto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, los empleos en los érganos y entidades del Estado son
de carrera, salvo los exceptuados en la misma norma y en la ley. Asimismo,
aclaré que este postulado determina que el ingreso a los cargos de carrera 'y
el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes, lo cual implica que Unicamente podran ser incorporados a las
plantas de personal los ciudadanos que cumplan con los requisitos para
acceder y permanecer en el cargo del que se trate.

Bajo tal contexto, aseguro que la ESE demandada verifico que la demandante
no habia colmado las exigencias legales necesarias para su vinculacion con
esta entidad, por lo que era necesario retirarla del servicio a fin de no
transgredir el precepto constitucional en comento.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Ministerio Publico (Folios 607 a 612, C3): emitié concepto en el presente
caso en el sentido de solicitar que se confirme el fallo apelado.
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Sobre el punto acotdé que en el presente caso no se cumplié la regla de
conducta procesal (pero de verdadera indole sustancial), de acreditar la
aseveracion fundante del recurso vertical, toda vez que la argumentacion de
la ESE demandada se plante6 en un ejercicio retérico que se reduce a una
manifestacion discursiva netamente subjetiva y, como tal, huérfana de medio
probatorio alguno que demostrare que, en efecto, la demandante no sostuvo
con la referida entidad una relacion laboral, legal y reglamentaria.

Adujo que por el contrario, existen pruebas documentales publicas no
cuestionadas y por lo mismo no controvertidas en su contenido, las cuales
corroboran la inscripcion de la demandante en el registro de carrera
administrativa, razon probatoria de peso que desmiente la falacia de la
apelante al punto de conllevar la necesaria confirmacion de la sentencia de
primer grado recurrida.

Las partes guardaron silencio en esta etapa procesal segun constancia
secretarial visible a folio 613 del cuaderno 3.

CONSIDERACIONES
Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto. De igual forma,
segun el articulo 328 del Cadigo General del Proceso, el juez de segunda
instancia debe pronunciarse Unicamente sobre los argumentos expuestos en
la respectiva alzada, la cual en el presente caso solo presenté la parte
demandada.

Problema juridico

En ese orden, el problema juridico que se debe resolver en esta instancia se
circunscribe a los argumentos de impugnacioén de la parte apelante, los cuales
se resumen en la siguiente pregunta:

¢ Existia una relacion legal y reglamentaria entre la ESE Centro de Salud con
Cama de Arroyohondo y la sefiora Carmen Orozco Olivero, en virtud de la cual
deba considerarse que su desvinculacién en cumplimiento de la Resolucion
0009 del 6 de abril de 2011, fue ilegal al desconocer derechos de carrera
administrativa, al punto de ser necesario su reintegro y pago de los haberes
salariales y prestacionales dejados de abonar desde la mentada fecha?

Al respecto la Subseccion sostendra como tesis que: si existio un vinculo
laboral oficial de la ESE demandada con la libelista, quien por tener derechos
de carrera administrativa, no podia ser desvinculada del servicio en la forma
en que se determiné a través el acto administrativo censurado, toda vez que
tenia una garantia de estabilidad que implicaba de manera preferente una
nueva incorporacion, la cual no se coordino entre la institucion de salud y el
municipio de Arroyohondo, tal como se explica a continuacion:

» Marco normativo y jurisprudencial sobre la desvinculacién de un
servidor publico de carrera administrativa

La carrera administrativa es la institucion a través de la cual la administracion
publica garantiza la estabilidad laboral del personal vinculado a las distintas
dependencias del Estado, cuya reglamentacion legal se encuentra consignada
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en la Ley 909 de 20043, que particularmente en los articulos 27 y 28 consagra
lo siguiente:

«ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es
un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administraciéon publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO
A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion
de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;
b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de selecciéon y en el
escogimiento de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccién;

e) Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a
cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos
de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion. [...]».

De otra parte, bien es sabido que los derechos no son absolutos, y por ende,
la estabilidad laboral que se predica de la permanencia de un servidor publico
en la carrera administrativa, como expresion del articulo 53 de la Carta
Politica®, estd en todo caso sometido a algunas excepciones que de igual
manera son de rango superior como las que se encuentran consignadas en el

3 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.».

4 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.
La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.
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articulo 125 idem®, a saber: por calificacion no satisfactoria en el desempefio
del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

Por tanto, es procedente el retiro de un servidor publico de la carrera
administrativa, siempre y cuando se configure alguna de las excepciones
previstas. Asi se refiri6 la Corte Constitucional® sobre el particular:

«Segun lo anterior, la estabilidad con la que estan protegidos los empleados de
carrera no puede ser concebida como una inamovilidad absoluta ya que, si se
presentan una de las causales sefaladas en el articulo 125 de la Carta, su
retiro no solo es legitimo, sino necesario para alcanzar los fines del Estado bajo
los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, entre otros, pues se han perdido
los méritos y las calidades morales que justifican su permanencia en el cargo.
En consecuencia, tal estabilidad es apenas relativa.

En sintesis, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados de
carrera no es absoluto y encuentra su principal restriccion en la misma
Constitucion, que establece en su articulo 125 las causales en que
procede el retiro de dichos empleados, en armonia con el articulo 58, que
consagra la prevalencia del interés publico sobre el particular.

Se debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es reclutar
un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el
propdsito de garantizar el cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite
que quienes sean vinculados a la administracion bajo esta modalidad, ejerzan
de manera calificada la funcion publica que se les asigna, ya que dicho sistema
esta diseflado para que ingresen y permanezcan en él aquellas personas que
tengan suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales
para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una
estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines del Estado y la
prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se
explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan.».
(Negritas y subrayado fuera de texto original).

En vista de que el articulo 125 Superior fue enfatico en sefalar que
corresponde a la ley sefialar las causales de retiro de un servidor de la carrera
administrativa, el Titulo VII de la norma ejusdem previo el supuesto normativo
del retiro de un funcionario de la carrera administrativa bajo los siguientes
postulados:

«ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio
de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y
de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un
empleado de carrera administrativa,

c) < Literal INEXEQUIBLE >

5 Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en
el desempefio del empleo; por violacidn del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en
la_Constitucién o la ley. En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién. Los periodos establecidos en la
Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el caracter de institucionales. Quienes
sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo
haran por cl resto del periodo para el cual este fue elegido. (Subrayas nuestras)

6 Sentencia C-954 de 6 de septiembre de 2001.
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d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) < Literal CONDICIONALMENTE exequible > Retiro por haber obtenido la
pensién de jubilacién o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) < Literal CONDICIONALMENTE exequible > Por declaratoria de vacancia del
empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempenfio del empleo, de conformidad con el articulo 5 o. de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

[) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

PARAGRAFO 1lo. < Paragrafo INEXEQUIBLE >

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constituciéon
Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento
y remocion es discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.

ARTICULO 42. PERDIDA DE LOS DERECHOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA.

1. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo
anterior, implica la separacion de la carrera administrativa y la pérdida de los
derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporaciéon _en los
términos de la presente ley.

2. De igual manera, se producira el retiro de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesiéon de
un cargo de libre nombramiento y remocion sin haber mediado la comision
respectiva.

3. Los derechos de carrera administrativa no se perderan cuando el empleado
tome posesién de un empleo para el cual haya sido designado en encargo.

[..] ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados
publicos de carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion,
reestructuracioén, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta
de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendran
derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la
nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser
reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El
Gobierno Nacional reglamentard el proceso de reincorporacion y el
reconocimiento de la indemnizacion.

[...] ARTICULO 45. EFECTOS DE LA INCORPORACION DEL EMPLEADO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA A LAS NUEVAS PLANTAS DE PERSONAL.
Cuando la incorporacién se efectie en un empleo igual no podran exigirse
requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su
inscripcion o actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa en
el empleo suprimido. Cuando la incorporacion se realice en un empleo
equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté
obligada a efectuarla, de conformidad con el manual especifico de funciones y
requisitos de la misma. [...]». (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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De hecho, al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-954 del 6 de
septiembre de 2001 al declarar exequible el articulo 39 de la entonces Ley
443 de 1998, consignd los siguientes argumentos:

«[...] 3. La supresion de cargos de carrera administrativa como consecuencia
de los procesos de reestructuracion de la administracion publica frente a los
derechos de los trabajadores.

(...) Tales reajustes pueden conducir a la supresion de cargos de carrera,
concretamente como consecuencia de reestructuraciones administrativas que
impliquen reformar las plantas de personal, lo cual podria afectar los derechos
de los empleados, especialmente los de carrera, que en principio gozan de
cierta estabilidad laboral. Con fundamento en ello, el legislador, en procura de
la proteccion de estos derechos, exige que la supresion de tales cargos no
pueda ser caprichosa, arbitraria o subjetiva.

Por lo anterior, la expresion acusada, contrariamente a lo que considera el
actor, no desampara al empleado de carrera ante la supresion de su cargo sino
que lo protege a través de los mecanismos anotados. No en vano el articulo
39, demandado parcialmente, se titula: ‘Derechos del empleado de carrera
administrativa en caso de supresion del cargo.

Asi pues, la norma es respetuosa del articulo 53 de la Carta, que consagra,
entre otros, los derechos de los trabajadores a la igualdad, la estabilidad en el
empleo y la prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, en armonia con el articulo 25 superior,
que consagra el derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas y
justas.».

Si bien el contexto normativo y jurisprudencial expuesto previamente hace
alusion a los casos en los que se suprimen ciertos empleos publicos, debera
tenerse en cuenta que aquel es aplicable en su integridad para eventos como
el presente en el que se verifica un proceso de descentralizacion o
transferencia de funciones, personal e infraestructura del departamento al
municipio, pues lo propio corresponde a una situacion juridica que esta
expresamente contemplada como generadora de derechos de estabilidad para
los funcionarios de carrera administrativa segun el articulo 44 de la Ley 909 de
2004, asi la reestructuracion interna de las entidades no implique una
eliminacion de plazas, pues se trata de una incorporacion que conlleva los
mismos efectos y naturaleza de una supresion.

Es pues con fundamento en el anterior marco legal y jurisprudencial que la
Sala desatara el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante.
Igualmente resulta ilustrativo tener de presente el siguiente criterio
jurisprudencial trazado por esta Seccidn’ que se ajusta al caso sub examine®
asi:

«Cuando las reformas de las plantas de personal conllevan la supresién de
empleos, se erigen en criterios y condiciones relacionados con las necesidades
del servicio o modernizacion de la Administracion, siendo objetivas las razones
gue justifican la reforma. La decision de retirar a un empleado de la planta de
cargos, como consecuencia de una supresion, puede originarse bien porque
todos los cargos de su categoria fueron suprimidos por el acto general, o bien
porque en la nueva planta de personal no se creen cargos con funciones
iguales o equivalentes en uno de los cuales pudiera incorporarse.

7 Sentencia C-370 de 1999, Referencia Expedientes D-2219 y D-2225 (acumulados), Demanda de
Inconstitucionalidad contra los articulos 5°, parcial, 39, parcial, 41, 48-2 y 56 de la Ley 443 de 1998,
Demandantes: Carlos Alberto Lozano Velasquez, Rubén Dario Diaz Rueda y otros, M.P. Dr. Carlos
Gaviria Diaz, sentencia de 27 de mayo de 1999. En el proveido en mencién, se declar6 exequible la
expresion “o a recibir indemnizaciéon” contemplada en el articulo 39 de la Ley 443 de 1998.

8 Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 6 de octubre de 2011 Radicacién nimero: 25000-23-
25-000-2003-01392-01(2429-10).
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El articulo 39 de la Ley 443 de 19986, prevé que la supresion de un cargo de
Carrera Administrativa puede ocurrir por diferentes razones, verbi gracia fusién
o liguidacion de una Entidad Publica; la reestructuracion; por modificacion de
la planta de personal; por reclasificacion de los empleos; traslado de funciones
de una entidad a otra; o simplemente por politicas de modernizacién del Estado
con el fin de hacer mas eficaz la prestacion del servicio publico, que trae
consigo las consecuencias juridicas que de ella se derivan, como son la opcién
de ser incorporado a un empleo equivalente o ser indemnizado en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.».

En otras palabras, el derecho a la estabilidad no impide que la administracion
por razones de interés general ligadas a la propia eficacia y eficiencia de la
funcién publica pueda suprimir determinados cargos, por cuanto ello puede ser
necesario para que el Estado cumpla sus cometidos. Por consiguiente, cuando
existan motivos de interés general que justifiquen la supresion de cargos en
una entidad publica, es legitimo que el Estado lo haga, sin que pueda
oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios, toda vez que estos
deben ceder ante el interés general.

» Acerca del proceso de incorporacion de la demandante a la ESE
Centro de Salud con Cama de Arroyohondo.

En primer lugar, debe destacarse que el 21 de diciembre de 1999 el
departamento de Bolivar y el municipio de Arroyohondo celebraron un
convenio interadministrativo cuya finalidad se fij6 en los siguientes puntos: i)
determinar los mecanismos y acciones necesarias que permitan la direccién y
prestacion de servicios de salud de primer nivel; ii) asignar los recursos del
situado fiscal que la Nacion destina para su funcionamiento; vy iii) transferir al
municipio la direccion y prestacion de los servicios de la salud del primer nivel
de atencion por parte de la Secretaria Seccional de Salud.

Las clausulas mas relevantes para el desarrollo del mentado convenio® son las
siguientes:

«[...] CLAUSULA SEGUNDA - OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR — SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD: En desarrollo del presente
Convenio El Departamento de Bolivar — Secretaria Seccional de Salud se
compromete a) 1- Prestar la asesoria y asistencia técnica requerida por el municipio
para la Direccion y prestacion de los servicios de salud en el primer nivel de atencion;
2- Prestar apoyo técnico necesario para que el municipio pueda formular el plan local
de salud, en el contexto de su plan de desarrollo, articulado con el plan de desarrollo
nacional “Cambio para Construir la Paz”; 3- Distribuir y transferir los recursos del
situado fiscal correspondiente al primer nivel de atencién en salud para el municipio
de Arroyohondo; hasta tanto el ministerio de hacienda y de los recursos directamente
al fondo local de salud; 4- Transferir al municipio a titulo gratuito la posesién pacifica
material e interrumpida que ha ejercido sobre el bien inmueble donde funciona el
centro hospital de Arroyohondo y los puestos de salud de su jurisdiccidn mediante
acta de entrega y recibo firmado por las partes previo tramite de escrituras por el
municipio; transferencia que sea en un tiempo maximo de tres meses contados a
partir de la firma del presente convenio; 5- Transferir al municipio en la planta de
Carlos aprobada para el centro hospital Arroyohondo y los puestos de salud de su
jurisdiccién que se encuentran en la planta de cargos de la Secretaria Seccional de
Salud en un término de maximo de tres meses a partir de la firma del presente
convenio; 6- Gestionar ante el Fondo Nacional del Pasivo Prestacional el saneamiento
del pasivo prestacion al de los funcionarios que sean transferidos al municipio. En
consecuencia, los funcionarios transferidos pasaran sin deudas salariales ni
prestacionales a cargo del municipio; 7- Ejercer vigilancia y control sobre la ejecucion
de los recursos destinados para el sector salud. CLAUSULA TERCERA -

9 Visible de folios 16 a 18, C1.
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OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: para el desarrollo del objeto del presente
convenio el municipio se compromete a: 1) recibir la direccion y prestacion de
servicios de primer nivel de atencion de su jurisdiccion; 2) implementar el sistema
basico de informacion de acuerdo con el cronograma establecido en el decreto
namero 99-05-31-09 de mayo de 31/99 y enviar informacién cada dos meses en la
division de planeamiento y control; 3) desarrollar las acciones en materia de direccion
y prestacion de los servicios de salud del primer nivel de atencién en la jurisdiccion,
de conformidad con las normas legales vigentes, los lineamientos y directrices que al
respecto establezcan el departamento; 4) Realizar los trdmites con el departamento,
necesarios para legalizar mediante escritura publica y ceder el titulo de propiedad del
bien y muebles que no lo tienen y que se recibira y cumplimiento del presente
convenio en un plazo de 90 dias; 5) recibir y destinar adecuadamente los bienes,
muebles e inmuebles que se transfieran al municipio para el desarrollo de las
actividades del primer nivel de atencién en salud, de conformidad con las normas
aplicables; 6) Crear e incorporar a la planta de personal del municipio los empleados
gue se transfieran por la Secretaria Seccional de Salud, conforme a lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 10/90 vy el Decreto 1399 del mismo afio, con las mismas
asignaciones salariales y prestacionales a que tenian derecho en el departamento; 7)
Dar cumplimiento al proceso de convocatorias ejecutadas y culminadas de acuerdo a
lo establecido en la Ley 443 de 1998 y decretos reglamentarios cuando la funcion
publica reanude actividades de acuerdo con lo establecido en la circular No. 1000-02;
7) (sic) adicionar el presupuesto del municipio el monto del situado fiscal asignado por
el departamento, de conformidad con las disposiciones legales vigentes y ejecutarlo
conforme a su destinacién [...] CLAUSULA CUARTA — PLAZO: Por el carécter
permanente de las obligaciones que adquiere el municipio en relacién con el primer
nivel de atencion de salud en la localidad, el presente convenio se considera de
caracter indefinido. No obstante, periédicamente se haran revisiones a los términos
en el consignados y se acordaran los ajustes pertinentes para el mejor cumplimiento
de las obligaciones asumidas por las partes [...]». (Lineas intencionales).

Conforme al acta del 29 de marzo de 2000 (obrante de folios 19 a 20, C1)
suscrita entre los referidos entes territoriales, se evidencia que fue llevada a
cabo la entrega de los servidores por parte del departamento de Bolivar al
municipio de Arroyohondo. En dicho documenté se indico lo siguiente:

«[...] Almomento de darse esta transferencia, el municipio de Arroyohondo debe crear
los cargos en mencién, incorporarlos a la planta de personal del municipio, dando
posesion mediante acto administrativo a cada uno de los funcionarios transferidos.
De conformidad con el articulo 11 del mismo decreto, los funcionarios incorporados
al municipio de Arroyohondo que estén en carrera administrativa se les debe respetar
la continuidad en la carrera, por lo tanto a los funcionarios transferidos no se les podra
disminuir los niveles de orden salarial ni prestaciones legales definidos en la ley, para
el caso de funcionarios transferidos que se encuentren laborando en cargos de
carrera sin pertenecer a ella, se les reconocera el derecho a ingresar a ella mediante
concurso abierto, el cual sera convocado por el municipio de Arroyo hondo, una vez
se defina el procedimiento de concursos que se reglamenté en el articulo 14 de la Ley
443 de 1998, declarado inexequible por la sentencia C-372 de 1999. La planta de
personal transferida consta de 10 cargos en el centro de salud de Arroyohondo y un
calvo en el puesto de salud de Sato, segun el detalle del anexo uno. En el anexo dos,
se relaciona el resumen de la hoja de vida de cada uno de los empleados de centro
de salud de Arroyohondo y puesto de salud de Sato, el cual contiene el nombre del
trabajador, su identificacion, el cargo que ocupa, la asignacion basica mensual, la
fecha de ingreso un retiro, la clasificacion del empleo, el tltimo periodo de vacaciones,
la filiacion en salud, pensiones cesantias y el nimero de folios que contiene cada hoja
de vida. [...]».

A partir del Anexo 1 que reposa a folio 21 del cuaderno 1, se logra verificar que
la sefiora Carmen Orozco Olivero fue una de las funcionarias transferidas del
departamento al municipio, ello con la aclaracion de que su cargo era el de
promotora de salud cdédigo 541 y que su vinculacion era en carrera
administrativa inscrita en el respectivo escalafon segun la Resolucion 3140 del
3 de abril de 1995.
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También se precisa en el presente recuento que, por medio del Decreto 99-
05-31-12 del 31 de mayo de 1999 (folios 22 a 40, C1) se cre0 la Empresa
Social del Estado Centro de Salud con Cama de Arroyohondo como una
entidad publica del orden municipal, tendiente a la prestacion de servicios de
salud en el mencionado territorio. No obstante, este organismo no entré en
funcionamiento en la referida fecha, sino que debia adoptarse un tiempo
durante el cual se organizara, entre otros aspectos, la estructura funcional y
su planta de personal.

Seguidamente, a través del Decreto 2000-03-16-16 del 16 de marzo de 2000
(folios 41 a 44, C1), el alcalde del municipio de Arroyohondo incorpord a su
planta de personal del subsector salud a algunos de los empleados en
comento, entre estos a la demandante, ello sin solucién de continuidad y sin
perjuicio de los derechos de carrera administrativa. Igualmente, por medio del
Decreto 2000-07-01-01 del 1.° de julio de 2000 (folios 48 a 49, C1) dicha
autoridad dio por terminado el periodo de transicion en virtud del cual se
asumié en forma provisional la administracion de los servicios de salud en el
citado municipio, razén por la cual adecud el presupuesto general para
trasladar los recursos del situado fiscal y los recursos propios para el normal
funcionamiento de la ESE Centro de Salud con Cama de Arroyohondo.
Incluso, se precisé que habria de transferirse la planta de personal que habia
sido incorporada mediante el primer decreto en mencion donde se reitera que
figuraba la libelista.

» De la situacion particular de la parte activa

En lo que respecta al caso de la sefiora Orozco Olivero, se destaca que los
elementos probatorios relevantes aportados al proceso son los siguientes:

e A partir de la Resolucion 3140 del 3 de abril de 1995 (folio 50, C1), se extrae
que la demandante fue inscrita en el escalafon de la carrera administrativa de
la planta de personal del servicio seccional de salud de Bolivar, bajo el cargo
de promotora de salud, cédigo 5052, grado 05.

e Mediante Oficio del 5 de abril de 2011 (folios 221 a 222, C2), el gerente de
la ESE demandada le informé al alcalde de Arroyohondo que la sefiora
Carmen Orozco Olivero no estaba vinculada directamente con el centro de
salud, sino con el municipio en razén de la condicion prevista en el articulo 25
del Decreto 99-05-31-12 del 31 de mayo de 1999, es decir hasta tanto se
definiera la estructura organica funcional de la empresa social del Estado en
atencion a sus necesidades particulares. Con motivo de lo expuesto, en dicho
documento se indico que se expidio la Resolucion 009 del 6 de abril de 2011
con la cual se desvinculd, entre otras, a la libelista, ello debido a que su plaza
no se ajustaba a los requerimientos internos de la institucion.

e Efectivamente con la Resolucién 00009 del 6 de abril de 2011 (folios 45 a
47, C1), el gerente de la ESE Centro de Salud con Cama de Arroyohondo
desvincul6 a varias funcionarias que habian sido trasladadas del departamento
de Bolivar al municipio en comento, entre estas a la sefiora Orozco Olivero,
esto con base en la siguiente motivacion:

«[...] Que mediante acta, de la Secretaria Seccional de Salud de la Gobernacion de
Bolivar, suscrita en marzo 29 del 2000, el gobernador de Bolivar, hace entrega del
recurso fisico y humano del centro de salud de Arroyo Hondo (sic), administrado por
la gobernacion hasta ese entonces, a la alcaldia del municipio de Arroyo hondo (sic).

Que en abril 1 del 2000, las sefioras, [...] Carmen Orozco Olivero C.C. No. 22.844.785
[...] fueron nombradas y posesionadas en la Alcaldia Municipal de Arroyohondo,
Bolivar, en sus cargos ante el Alcalde de Arroyohondo [...]
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Que las senoras [...] Carmen Orozco Olivero C.C. No. 22.844.785 [...] no estan
nombradas y posesionadas en la planta de cargos de la ESE Centro de Salud Con
Cama de Arroyohondo, Bolivar, y que estuvieron vinculadas en esta entidad por la
condicién del articulo 25, régimen de presupuestacion, paragrafo transitorio del
Decreto No. 99-05-31-12 de mayo 31 de 1999.

Que la Resolucién No. 0008 de abril 01 de 2011 ajusta la planta de cargos y
asignaciones del Personal de la Planta y se establece su sistema de nomenclatura,
clasificacion y categoria de los empleos de la Empresa Social del Estado Centro de
Salud Con Cama de Arroyohondo Bolivar.

Que la Resolucion No. 0008 de abril 1 de 2011 en su articulo 7 define la siguiente
planta de cargos:

Nivel Directivo

GERENTE 085 01 1
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO 090 05 1
Nivel Profesional
Profesional SSO 217 02 2
Nivel Asistencial
Asistente Administrativo 367 07 1

[...]». (Negrilla y mayudscula del texto original).

Ahora, del contexto juridico y factico resefiado con antelacion, se advierte en
primer lugar, sin que haya debate sobre el punto, que la sefiora Carmen
Orozco Olivero prestd su servicio en la ESE Centro de Salud con Cama de
Arroyohondo bajo el cargo de promotora de salud cédigo 5052, grado 05, para
el cual fue inscrita en carrera administrativa conforme a la Resolucion 3140 del
3 de abril de 1995, ello en virtud de una incorporacion temporal con el
municipio demandado hasta tanto se definiera la estructura funcional y la
planta de personal de la mentada empresa social del Estado, en donde tendria
que ser incorporada de manera definitiva en atencion a sus derechos laborales
adquiridos con motivo de su tipo de nombramiento, esto conforme al Decreto
2000-03-16-16 del 16 de marzo de 2000.

Desde el punto de vista normativo, se verifica que en virtud de las Leyes 10 de
1990, 60 de 1993 y 100 de 1993, se contemplo la posibilidad juridica de que
los municipios efectuaran procesos de descentralizacion de servicios como la
salud. Para ello debe tenerse en cuenta que el departamento de Bolivar
certificd que el municipio de Arroyohondo colmaba las exigencias legales para
gue le fueran transferidos recursos del entonces situado fiscal a fin de prestar
el servicio en comento.

Ante esta circunstancia, se encuentra probado que entre las referidas
autoridades se celebr6 un convenio interadministrativo que tenia como
objetivos principales los siguientes: i) definir los mecanismos y acciones
necesarias que permitan la direccion y prestacion de servicios de salud de
primer nivel; ii) asignar los recursos del situado fiscal que la Nacién destina
para su funcionamiento; y iii) transferir al municipio la direccion y prestacion de
los servicios de la salud del primer nivel de atencion por parte de la Secretaria
Seccional de Salud departamental.

Por lo expuesto, es claro que los funcionarios que prestaban su servicio al
departamento serian transferidos al municipio de Arroyohondo, y este ultimo a
su vez tendria la posibilidad de incorporarlos nuevamente a las entidades que
aquel definiera para desarrollar materialmente actividades y atenciones en
salud, como en efecto lo era la ESE demandada. Ahora bien, para lo propio se
destaca que los empleados que estaban inscritos en carrera administrativa
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como la libelista, consolidaron sendas garantias que conllevaban su
permanencia en el cargo sin relevancia sobre la determinacién del organismo
gue los nombrara o en el que desempefiaran efectivamente su cargo, esto al
menos hasta tanto no se configurara alguna de las causales legales para su
retiro o declaratoria de insubsistencia.

Con base en lo anterior, es decir, en observancia de los derechos de carrera
que detentaban, entre otras la demandante, el municipio de Arroyohondo
incorpor6 en su planta de personal a los funcionarios provenientes del
departamento de Bolivar, incluida la sefiora Orozco Olivero. No obstante,
conforme al marco regulatorio precitado, se destaca que esa vinculacion se
condiciono a una temporalidad basada en el siguiente postulado:

«[...] ARTICULO SEGUNDO: Al personal incorporado en forma provisional a la planta
de personal del municipio en virtud del presente decreto, se le garantizara su
incorporacién definitiva a la planta de personal de la E.S.E. CENTRO DE SALUD
CON CAMA DE ARROYOHONDO una vez se organice esta. [...]». (Mayuscula
conforme a la transcripcion y negrita de la Sala).

Ahora bien, también se encuentra demostrado que de conformidad con el
Decreto 2000-07-01-01 del 1.° de julio de 2000, el ente municipal demandado
dio por terminado el lapso de adecuacion de la ESE en comento, ello segln
los siguientes postulados:

«[...] ARTICULO 1°: Desee (sic) por terminado el periodo de transicion donde la
Administracién Municipal de Arroyohondo, asume en forma provisional las funciones
de los servicios de salud en el Municipio, las cuales a partir de la fecha de expedicién
del presente decreto seran asumidas por la E.S.E. Centro de Salud Con Cama
Francisca Ospino Martinez Municipio de Arroyohondo.

ARTICULO 2°. Como consecuencia de lo anterior, la Administracién Municipal
adecuara el Presupuesto General del Municipio, para trasladar los recursos del
situado fiscal, Ecosalud, Fogyga; y los recursos propios para el normal
funcionamiento de la E.S.E, asi como también transferira la Planta de Personal
Incorporada provisionalmente mediante Decreto N° 2000-03-16-16. [...]».
(Negritas intencionales).

Como se aprecia, es evidente que el municipio de Arroyohondo no solo
garantiz6 en su momento la permanencia de la demandante en su cargo
debido a sus derechos de carrera, sino que ademas declaré que se habia
cumplido la condicién en razén de la cual aquella debia incorporarse de
manera definitiva en la planta de personal del centro de salud demandado con
motivo del proceso de descentralizacion de la atencion en salud de primer
nivel del territorio a cargo de la empresa social del Estado creada para el
efecto.

Empero, la tltima autoridad en comento esgrimié en su recurso que entre esta
y la sefiora Carmen Orozco Olivero, nunca existio una relacion legal y
reglamentaria en el entendido de que lo propio se habia configurado
Gnicamente con el aludido municipio que tiene autonomia administrativa y
financiera diferente a la de la ESE.

De hecho, en su impugnacion adujo que el a quo no habia valorado
adecuadamente ciertas pruebas documentales como: a) la conclusion de la
investigacion realizada por la Contraloria Departamental de Bolivar que
determind la ausencia de responsabilidad fiscal de dicha entidad de salud
(folios 230 a 234, C2); b) el concepto juridico del asesor de la Alcaldia
Municipal, en el que se indicé que la demandante hacia parte de la planta de
personal del ente territorial (folios 237 a 238, C2); c) el Acta n.° 2 de 2011
emitida por el Concejo Municipal de Arroyohondo en la que se consignan las
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discusiones politicas en torno a la desvinculacion de las promotoras de salud
de la empresa social del Estado y la falta de modificacion de la planta de
personal para incluirlas una vez fueron transferidas por parte de la alcaldia
(folios 239 a 261, C2); y d) el presupuesto fiscal de gastos e ingresos para la
vigencia fiscal 2011 del municipio en el que se destaca una partida por
concepto de nébmina para la prestacion de servicios de salud (folios 263 a 277,
C2).

Al respecto, una vez revisada dicha documentacion, se encuentra que esta no
demuestra la inexistencia de una relacion legal y reglamentaria de la
demandante con la ESE demandada, sino que por el contrario la confirma,
pues lo que se extrae es que tanto el departamento de Bolivar como el
municipio de Arroyohondo realizaron las gestiones administrativas tendientes
a efectuar los traslados e incorporaciones necesarias de los funcionarios con
derechos de carrera administrativa, en orden de que estos finalmente
guedaran vinculados de manera definitiva en el mentado centro de salud.

Particularmente, en el informe de la Contraloria Departamental de Bolivar del
28 de septiembre de 2012 se manifestd lo siguiente: «[...] Las pruebas
documentales aportadas dan claridad a los hechos denunciados, porque consta en
la documentacion allegada que las denunciantes estaban en cargos de carrera
administrativa, al momento de ser trasladadas a las accionando salud de la
Gobernacion de Bolivar a la Alcaldia municipal de Arroyo hondo laborando en la
E.S.E. estas fueron posesionadas por la Alcaldia municipal de Arroyohondo, pero
laboraban en la E. S. E. Centro de Salud Con Cama Francisco Ospina Martinez del
municipio Arroyohondo, sin ser trasladadas por la alcaldia municipal y sin ser
posicionados (sic) por la E.S.E., quien en ultimas al crear la planta de cargos
prescinde de estos. Ante este hecho estas funcionarias debian volver al ente que las
posesiond, quien debe incluirlas en su ndbmina mensual. [...]».

Igualmente, en el concepto emitido por el asesor juridico de la Alcaldia
Municipal de Arroyohondo, es de destacar que para asegurar que los
funcionarios trasladados del departamento de Bolivar eran del mentado
municipio y no del centro de salud, se planteé como argumento lo siguiente:

«[...] Dentro de la documentacion que hace parte de la foliatura que conforman las
carpetas examinados, no aparece administrativo alguno, ni actas de posesion que
permitan establecer que el personal que fue transferido por el Departamento de
Bolivar - Secretaria de Salud Departamental y recibido e incorporado a la planta de
personal del municipio de Arroyohondo Bolivar - Secretaria de Salud Municipal, haya
sido transferido e incorporado a la planta de personal de esta empresa. [...]».

Pues bien el fundamento relacionado con la falta de posesion de la
demandante ante la ESE Centro de Salud con Cama de Arroyohondo, no
puede ser tenido en cuenta como el sustento para alegar la inexistencia de
vinculo alguno de la primera con dicha entidad, toda vez que su situacion
juridica laboral en ningin momento ha sido escindida, enervada o sometida a
una solucién de continuidad desde el mismo momento en que fue nombrada
por el departamento de Bolivar, e inscrita en carrera administrativa conforme
a la Resolucion 3140 del 3 de abril de 1995.

Lo anterior implica que no se hacia necesario acreditar el hecho de que la
libelista hubiese sido nombrada por la institucion de salud en comento, y que
ademas hubiera tomado posesion del cargo ante dicha autoridad, habida
cuenta de que ante su inscripcion en carrera administrativa y las consecuentes
garantias laborales que esto conlleva, debe entenderse que su vinculacion en
ningin momento fenecid o se interrumpid, asi como tampoco se cambid por
otra diferente a pesar de las distintas etapas de traslado e incorporacion entre
entidades.
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Sobre el punto se recuerda que conforme a los articulos 42 y 44 de la Ley 909
de 2004, cuando se realizan procesos de liquidacion, reestructuracion,
supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, asi como el
traslado de funciones de una institucion a otra, o incluso cuando se efectla
una modificacion de las plantas internas de personal; los empleados publicos
con derechos de carrera administrativa tienen inicialmente una prerrogativa
inherente a la estabilidad que se predica de su tipo de vinculacion, la cual
efectivamente consiste en la incorporacidon en las nuevas estructuras
funcionales que se hayan creado o transformado.

Tal garantia que en esencia es el traslado de un funcionario previamente
nombrado y posesionado en una entidad, hacia una dependencia u organismo
diferente, lo que genera es que este tenga la certeza de una movilidad laboral
frente a los cambios en la organizacion interna, o inclusive respecto a la misma
existencia del ente en el que laboraba inicialmente.

Es decir, de ninguna manera se enerva su vinculo oficial, pues aquel servidor
terminara por ejercer su propia plaza u otra equivalente, bajo la égida de la
continuidad y univocidad de la mentada relacion primigenia, sin que se exija
legal o juridicamente el formalismo de un nuevo nombramiento y posesion
ante la autoridad o dependencia receptora, pues se asume que con motivo de
dicha circunstancia, nunca se materializé un retiro del servicio y un posterior
reingreso a la funcion publica, en virtud de la cual se haga necesario volver a
colmar las mentadas exigencias de estructuracion de un nexo de labor oficial
con el Estado (el acto administrativo de nombramiento y la diligencia de
posesion del cargo).

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el proceso de transferencia de
empleados entre entidades y sus respectivas incorporaciones finales, son
actuaciones interadministrativas en las que las autoridades involucradas,
deben materializar lo propio sin exigir formalismos adicionales que
prevalezcan sobre las realidades facticas y juridicas de los servidores, ello en
respeto del principio constitucional desarrollado en el articulo 53 Superior. En
tal sentido, la relacion legal y reglamentaria en este tipo de casos, se predica
respecto del organismo publico que recibe de manera definitiva al funcionario,
es decir, a quien este ultimo le presta materialmente el servicio conforme a los
elementos del desempefio personal de las funciones, la subordinacién y la
remuneracion; de suerte que se torna irrelevante para el efecto, determinar
cual es la dltima institucion que nombro y posesioné al empleado. Por ello, las
pruebas en mencion no tienen la suficiencia para desvirtuar la relacién
existente entre la ESE Centro de Salud con Cama de Arroyohondo y la
demandante.

De hecho, en el presente caso se hace evidente que la vinculacién de la
demandante subsistia con la entidad de salud demandada, y no con el
municipio de Arroyohondo, pues precisamente la solicitud de nulidad recae
sobre la Resolucion 00009 del 6 de abril de 2011 que fue emitida por el
gerente de la empresa social del Estado en comento y no por el alcalde del
aludido ente territorial. Es decir, la decision cuestionada en esta oportunidad
es la gue adoptd de manera unilateral la ESE, por medio de la cual desvinculo,
entre otras, a la libelista, manifestacion que técnica y juridicamente solo podia
adoptar como competente quien fuera el empleador de aquella. Por tanto, al
haberse proferido dicho acto, la autoridad mencionada reconocioé al mismo
tiempo que si existia un nexo laboral oficial de esta con la sefiora Orozco
Olivero, el cual no puede desconocer ahora en este escenario judicial.

De otro lado, en lo atinente a la falta de valoracion probatoria del Acta n.° 2 de
2011 emitida por el Concejo Municipal de Arroyohondo, asi como del
presupuesto fiscal de gastos e ingresos para la vigencia fiscal 2011 del
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respectivo municipio, es necesario resaltar que en el primer documento en cita
se indico lo siguiente:

«[...] Mi visita aqui es para exponerle el tema y las partes de todo esto pensé
encontrarlas aqui, ustedes todos conocen la situacion que se presento en el hospital
araiz de la salida de la auxiliar Rosa Cimarra, Unicel Garcia y de las tres promotoras,
realmente se ha vuelto una situacion dificil, pero como primera autoridad del
municipio hay que empezar a darle una solucién, nosotros hemos estudiado mucho
el caso, yo conozco del caso no es de ahora, cuando yo fui gerente del hospital
solicité a BERNABE la vinculacion de ellas a la alcaldia municipal de todas maneras
no se dio digamos que el acercamiento politico suficiente para lograr que BERNABE
lograra acceder a ellas pero tampoco fui un irresponsable de echarlos a la calle,
Bernabé no me las acept6d entonces yo decidi asumirlas o seguir con ellas porque
tampoco es irresponsable de echarlas de la manera como se echd. Yo pienso que
independientemente que Alfredo pertenezca al grupo politico de ellos es una realidad
y es una irresponsabilidad actuar de esa manera yo lo vi de una manera
irresponsable, lo vi de una manera irresponsable (sic) porque estamos hablando de
personas que estan en carreras administrativas porque es muy diferente cuando uno
echa a una persona de libre nombramiento y remociéon porque uno puede en
cualquier momento pedir la resolucion y echarlo porque es muy diferente ahi no
estamos aplicando un deterioro administrativo como tal a la entidad, cuando un
funcionario esta en carrera administrativa se tiene que aplicar algunas normas de
algunos procedimientos que hacer vuelvo y le repito en su momento y ya que ellas
llegaron cuando estaba Bernabé alcalde yo pretendi que Bernabé las vinculara, no
se pudo conseguir el momento politico de qué Bernabé las asumiera pero tampoco
no fui un irresponsable de echarlas a la calle como efectivamente se hizo, que les
quiero resumir con esto, nosotros el afio pasado solicitamos al Concejo la
modificacion de la respectiva planta de personal de la alcaldia con el objetivo Unico
de poderlas incluir a ellas en la planta de personal de la alcaldia en su momento, creo
que eso lo hicimos en las sesiones del mes de agosto para estas mismas sesiones,
luego de esta reunion que yo sostuve aqui con ustedes en el Concejo, ustedes todos
me dijeron que si porgue ninguno se opuso a la incorporacion de ellos a la planta de
personal, fijemos ese dia y convocamos a la junta directiva del hospital para que la
junta directiva otorgara facultades a la gerente para que la gerente modificara
también la planta de personal de la E. S. E. y enviara a las promotoras a la alcaldia,
en ese orden de ideas nos sentamos con la Gerente, nos sentamos con el asesor y
le dijimos ya el consejo acaba de decir que si todavia no tengo las facultades
formalmente pero ellos estan de acuerdo que efectivamente las asuma la alcaldia
municipal siempre y cuando no afecten el funcionamiento de la alcaldia o sea que
nosotros podamos asumirlas y que no afecten digamos que la Ley 617 porque los
limites de funcionamiento de la alcaldia no se eleven, nosotros hicimos los estudios
técnicos y con ellas nos daba mas o menos 63.4 0 63.5 la incorporacion de ellas a la
planta de personal y si ustedes recuerdan el cumplimiento de la Ley 617 tiene que
estar por debajo del 70% (...) hablé con la gerente en su momento le dimos las
facultades para la modificacion de la plantay ella hizo sus respectivas modificaciones
de la planta y sus respectivos estudios, cual ha sido digamos la molestia digamoslo
asi, en el momento cuando yo le digo a la doctora Nicolasa nosotros quedamos que
la alcaldia recibirian las promotoras a paz y salvo hasta el 31 de diciembre de 2010
fue donde efectivamente ella nunca se puso hacer paz y salvo y nunca suscribié un
acto administrativo donde se les reconociera la deuda que tenia con ellas hasta el 31
de diciembre de 2010, en enero cuando ya empezamos a ejecutar los presupuestos
donde yo tengo que presentarle a ustedes la planta de personal para que ustedes la
aprueben la nueva planta y yo expedir un acto administrativo donde yo adopto la
nueva planta nos encontramos efectivamente que ella ni me las envi6 con un acto
administrativo donde decia la responsabilidades de ellas, los sueldos, las
prestaciones, de la afiliacion a pension a ARP que es la responsabilidad de la ESE Y
se los tiene que pagar, yo le dije yo asumo desde el momento en que las recibo en
adelante, con sus prestaciones, con su salario con todo de esa manera no se hizo no
se dio, seguimos debatiendo entre febrero y marzo y nunca se dieron las cosas hasta
el mes de marzo o abril, abril seis ella expide un acto administrativo donde dice que
ellas no pueden seguir perteneciendo a la ESE por qué es responsabilidad de la
alcaldia por constitucion porque esta claro y por la ley 617 las competencias de las
promotoras de salud son de la Secretaria de salud municipal yo nunca me he negado
a esa situacién porque es una situacion de indole netamente juridico
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constitucionalmente es asi y lo que es Constitucion hay que acogerlo, lo Unico que le
pedia era que se entregard la alcaldia a paz y salvo y la alcaldia asumia su
responsabilidad, ellas tuvieron que presentarse ante un juez para que ellas pudieran
sobre guardar sus derechos y hoy por hoy digamos que tenemos un proceso
administrativo en contra del hospital y en contra del municipio que si nosotros no le
paramos bolas entre 4 o 5 afios que ellos puedan ganar a través de un proceso
ordinario laboral, eso le costara una millonada al municipio (...) fui gerente en el
hospital y en el momento de buscar dos actos administrativos en el 2000 firmados
por Arnulfo Ospino donde uno la recibia en la Secretaria municipal de Arroyohondo
y donde el mismo acto administrativo decia una vez que las enviaban a la ESE centro
de salud Con Cama y habia ya un acto administrativo donde efectivamente el sefior
Victor del Rio Guerra que era el gerente de la época las recibia a ellas en la entidad,
desafortunadamente de sus actos administrativos hemos logrado recuperar uno solo
donde Arnulfo Ospino las envia a ellas a la ESE pero no existe el acto administrativo
donde Victor del Rio las recibe, nosotros hemos revisado documentos y no los hemos
encontrado [...]».

De lo transcrito ut supra se extrae que, entre el municipio de Arroyohondo y la
ESE demandada, existid en su momento una discusién politica que impidio
determinar, a cuél de las dos plantas de personal debian quedar incorporadas
de manera definitiva las promotoras de salud provenientes del departamento
de Bolivar, trasladadas con base en el convenio interadministrativo celebrado
entre ambos entes territoriales.

Es decir, las primeras autoridades en comento no lograron llegar a un acuerdo
sobre la permanencia laboral de empleadas como la demandante, en procura
del respeto de sus garantias derivadas de sendos derechos de carrera
administrativa, lo cual finalmente generé que el referido centro de salud
tomara la decisién de desvincularlas, sin ninguna fundamentacién diferente a
aducir que una vez ajustada su estructura funcional, empleadas como la
libelista no se acompasaban a ninguna de las plazas definidas.

Se advierte entonces que la ESE demandada estimo que al retirar del servicio,
entre otras, a la sefiora Orozco Olivero, el municipio de Arroyohondo la
recibiria sin ningun tipo de objecion, ello al entender que la relacién legal y
reglamentaria la sostenia con dicha entidad y no con la institucion de salud,
dado que la primera fue la que la habia nombrado y posesionado en el
respectivo cargo. Aunado a esto, considerd que conforme al presupuesto del
ente territorial para la vigencia 2011, aquel era el que tenia la partida necesaria
para asumir el pago de la nébmina de tales servidoras.

Pues bien, lo cierto es que tal como se adujo previamente, el vinculo de labor
oficial de la demandante efectivamente se configurd fue con la ESE Centro de
Salud con Cama de Arroyohondo, quien reglamentaria y materialmente fue
desde un comienzo el organismo receptor de esta empleada, tanto asi que
fue esta institucion la que finalmente la retir6 del servicio.

Ahora, si lo que la mencionada empresa social del Estado buscaba era
entregar nuevamente a la sefiora Carmen Orozco Olivero al municipio, basada
en una reestructuracion, supresion o modificacion de su propia planta de
personal, en la que se determinada que no era necesaria una plaza como la
ocupada por la funcionaria, se debio tener en cuenta que tal decision no podia
ser adoptada por la propia estimacion de no necesitar ciertos empleos, sino
que requeria la generacion de un estudio técnico serio y estructurado que asi
lo avalara, y bajo los parametros del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica o de la ESAP, tal como lo pone de presente para el efecto el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, asi:

«[...] ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas
de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
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nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio
0 en razones de modernizaciébn de la Administraciébn y__basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por
las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de
Administracién Publica - ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia
para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera
cefirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. [...]». (Negrita de
la Subseccion).

Adicionalmente, es de destacar que debido al tipo de vinculacién de la libelista
como empleada publica inscrita en el respectivo escalafon de carrera
administrativa, la ESE demandada no solo debidé volver a reestructurar su
planta de personal para eliminar cargos como el de aquella, o por lo menos
haber fundado el primer ajuste en un estudio técnico adecuado que respaldara
lo propio, sino que tuvo que haber coordinado de manera eficiente con el
municipio de Arroyohondo, el traslado e incorporacién de la sefiora Orozco
Olivero al ente territorial, ello una vez este ultimo también hubiese modificado
su estructura funcional para recibirla, lo cual conforme a la documentacién
estudiada previamente, no sucedio.

Incluso, en caso de que no hubiese sido posible tal traspaso, se hacia
indispensable dar aplicacion al articulo 44 ibidem que reza lo siguiente:

«[...] ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso
de supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera administrativa, que
como consecuencia de la liquidacion, reestructuracién, supresion o fusion de
entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una
entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser
incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y
de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos iguales
0 equivalentes o arecibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara
el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion. [...]».
(Subrayado intencional).

En tal sentido, al evidenciar que la ESE Centro de Salud con Cama de
Arroyohondo no cumplié con las previsiones legales para desvincular en
debida forma a la demandante, que tenia derechos de carrera administrativa,
pues solo esperd que al retirarla del servicio, el municipio demandado la
recibiera sin ningun tipo de coordinaciéon al respecto, se advierte que, en
efecto, la Resolucion 00009 del 6 de abril de 2011 se encuentra viciada de
nulidad, tal como lo determiné el a quo en el fallo apelado.

Todo lo expuesto hasta este punto halla respaldo y cohesion por parte de la
Seccién Segunda, Subseccién B de esta Alta Cortel®, pues en sentencia del
2 de octubre de 2020 dictada en un proceso con idénticos presupuestos
facticos y juridicos a los del sub examine, pero relacionado con otra de las
promotoras de salud desvinculadas por la ESE demandada, se expuso con
precision lo siguiente:

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B.
Sentencia del 2 de octubre de 2020. Radicado: 13001233300020130029101 (4267-2017).
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«[...] Asi pues, no es viable afirmar que no existié una relacién laboral entre la
E.S.E. Con Cama de Arroyohondo con la sefiora Rosa Mabel Simarra Ospino,
cuando se encuentra probado que: (i) desde el afio de 1985 la demandante
venia prestando sus servicios en este centro médico; (ii) a partir del 1° de julio
de 2000, fecha en que se produjo la transferencia de la planta de personal que
venia de ser incorporada por el Departamento de Bolivar, la E.S.E. Con Cama
de Arroyohondo comenzé a efectuar los pagos de los salarios de éstos con
aportes que le realizaba la Nacion, el Departamento de Bolivar y el municipio
de Arroyohondo, entre otros; (iii) la intencion de la Gerente de la E. S. E. Centro
de Salud Con Cama era desvincular a aquellas personas que se encontraban
en carrera administrativa esperando que el municipio de Arroyohondo las
recibiera, sin tener en cuenta que, previamente, la administracion municipal
debia efectuar una serie de actuaciones administrativas que permitieran su
incorporacién, tal es el caso de la ampliacién de su planta de personal y del
estudio técnico correspondiente que reflejara la necesidad del servicio por parte
de éstas; (iv) tampoco la Gerente de la E. S. E. Centro de Salud Con Cama
efectué un estudio técnico al interior de su entidad que permitiera su
modernizacion y el consecuente retiro de la demandante; y, (v) desconocié a
toda costa la calidad de la demandante de empleada publica en carrera
administrativa.

Se insiste, no era necesario que la vinculacién de la planta de personal que
habia sido incorporada como consecuencia del Convenio Interadministrativo
celebrado entre el Departamento de Bolivar y el municipio de Arroyohondo
estuviera que estar precedida de un acto de nombramiento, pues, asi como le
serian trasladados de manera directa todos los recursos del situado fiscal,
estaba en la obligacién de recibir todos los empleados que le habian sido
enviados producto de dicho convenio. [...]».

En suma, resulta clara la procedencia de acceder a los pedimentos de la
demanda, no solo en cuanto a la anulacion del acto administrativo censurado,
sino en lo atinente a la orden de reintegro de la libelista al mismo cargo en el
gue se desempefiaba, o0 a uno de igual o similar categoria, sin que se entienda
que hubo solucién de continuidad en el relacion legal y reglamentaria.

> Aplicaciéon de la sentencia SU-354 de 20171

De otra parte, en lo referente al pago de salarios y prestaciones dejadas de
devengar como consecuencia de la nulidad del acto de retiro del servicio tanto
de empleados en carrera administrativa y en provisionalidad, la Corte
Constitucional en sentencia SU-354 de 2017'2, consideré que debian
descontarse de la condena de restablecimiento del derecho, ademés de los
salarios y prestaciones sociales que la persona desvinculada hubiese
percibido del Tesoro con ocasién del desempefio en otros cargos publicos,
durante el tiempo en que estuvo desligada del servicio, también los que
hubiese recibido del sector privado, ya sea como trabajador dependiente o
independiente.

Asi, en atencion a que lo relativo a los descuentos de lo devengado en el sector
publico es procedente conforme a lo indicado en el acépite anterior, esta
Seccién considera que en virtud de la independencia judicial y con base en la
figura del apartamiento judicial, es dable separarse de la regla definida por la
Corte Constitucional sobre la deducciéon de lo percibido por concepto de
trabajo privado, siempre y cuando cumpla los requisitos sefialados para el
efecto, esto es, el reconocimiento del precedente, la suficiencia de la carga
argumentativa y, por otra parte, que evidencie adecuadamente que el alcance
e interpretacion que se ofrece, desarrolla de mejor manera los derechos,

111 a tesis que se desarrolla a continuacion ya fue expuesta por esta misma Subseccidn en sentencia
del 27 de octubre de 2022 dictada en el proceso con radicado: 08001-23-31-002-2001-02601-01 (1578-
2016).

12 Referencia: Expediente T-5.882.857.
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principios y valores constitucionales. Las razones que sustentan el
apartamiento se exponen a continuacion:

En primer lugar, debe resaltarse que los derechos que aqui se discuten son
de naturaleza laboral, los cuales tienen especial proteccidén constitucional y
convencional. Esto se evidencia, no solo en el articulo 25 de la Carta Politica,
en el cual se consagré como un derecho y una obligacion social, que goza en
todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado, sino también en
las siguientes normas: i) libertad de escogencia de la profesion u oficio (articulo
26); ii) autorizacion expresa a los trabajadores y empleadores para constituir
sindicatos (articulo 39); iii) derecho a la seguridad social (articulos 48 y 49); iv)
principios minimos fundamentales de la relacion laboral (articulo 53); v)
obligacion del Estado de propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar y de garantizar a los discapacitados el derecho al trabajo acorde
con sus condiciones de salud (articulo 54); vi) derechos a la negociacién
colectiva y a la huelga (articulos 55 y 56); vii) derecho preferencial de los
trabajadores para acceder a la propiedad accionaria (articulo 60); viii) deber
del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la
efectividad de algunos derechos de trabajadores agrarios en forma individual
y asociativa (articulo 64); ix) prohibicion de desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los decretos proferidos en Estados de excepcion;
y el x) limite a la libertad de configuracion del legislador en tratdndose de
monopolios, en lo relativo al respeto por los derechos adquiridos de los
trabajadores?3.

Es importante enfatizar que la misma jurisprudencia constitucional* ha
considerado que la naturaleza juridica del trabajo tiene una triple dimension,
pues es: i) valor fundante del Estado Social de Derecho; ii) principio rector del
ordenamiento juridico y iii) un derecho y un deber social.

Con base en esta especialisima connotacion del trabajo, la Corte
Constitucional ha sostenido que «el marco de la proteccién estatal al trabajo no se
agota con la proteccién al empleo dependiente sino también en la efectividad de su
ejercicio independiente»®®, ello al precisar incluso que «la fuerza laboral se
considera como un instrumento para obtener los recursos necesarios para lograr una
vida digna y como un mecanismo de realizacion personal y profesional»¢, por lo que
es «objeto de garantia superior tanto el empleo como todas las modalidades de
trabajo licito»?’.

Ahora bien, debe resaltarse que los articulos 4818 y 53'° de la Carta Politica
contienen un mecanismo especial de amparo al empleo cuando se trate, entre

13 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-614 de 2009.

14 Entre otras sentencias: C-177 de 2005, C-100 de 2005, C-019 de 2004, C-038 de 2004, C-425 de
2005 y C-580 de 1996.

15 Sentencia C-593 de 2014.

16 Sentencia C-614 de 2009.

17 Ibidem.

18 CP, art. 48: «La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social [...]».

19 CP, art. 53: «El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.
La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores».
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otros principios, de la irrenunciabilidad de los beneficios laborales minimos,
incluyendo los asociados a la seguridad social. EI amparo reforzado que le
asiste a tales derechos es merecido en virtud de la intima conexidad que tiene
el trabajo con la dignidad humana y, a su vez, la estrecha relacion de esta
ultima con la realizacién de los valores y principios en que se funda el Estado
Social y Democréatico de Derecho, cuestion que es advertida desde la propia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De esta forma, aquellos beneficios de naturaleza laboral que constituyen
exigencias minimas a satisfacer en cualquier caso, lo son por cuanto a traves
de ellos se garantiza la subsistencia de los miembros de la especie humana
en condiciones que son inherentes a efectos de poder vivir como tal, pero
también porque el empleo, ademas de proveer el sustento para la
supervivencia, da lugar a la generacion de recursos econémicos y humanos
para el disfrute de otras actividades que permiten la realizacion personal,
entendida esta como uno de los fines esenciales del hombre, por el cual debe
propender el Estado en virtud de lo previsto en el preAmbulo y los articulos 1.°
y 2.° de la Constitucién Politica.

Asi, la caracterizacion que se le ha dado a los derechos en comento impacta
de manera directa la forma como deben ser protegidos, maxime cuando del
trabajo depende también el minimo vital y, por ende, la satisfaccion de las
necesidades basicas del trabajador y su familia.

En materia laboral tiene especialisima relevancia el principio protector o
protectorio y el principio pro homine o pro persona, pues en ellos se recogen
las caracteristicas propias del derecho al trabajo y, de contera, el
reconocimiento de la dignidad humana como principio fundante del Estado
Social de Derecho (articulo 1.° de la Constitucion Politica). En virtud de este
principio se protege a la parte mas vulnerable de la relacion laboral, que es el
trabajador y, por ende, hay desigualdad o discriminacién positiva en su favor
con el fin de equipararlo con la otra. Su trascendencia «radica en que diferencia
el derecho laboral del derecho civil, en el cual se predica igualdad de las partes y no
discriminacion»®. Su fundamento esté ligado con la propia razén de ser del
derecho del trabajo, en virtud de la cual «el legislador no pudo mantener mas la
ficcion de una igualdad existente entre las partes del contrato de trabajo y tendié a
compensar esa desigualdad econémica desfavorable al trabajador con una proteccion
juridica favorable al trabajador»?. Dentro de las manifestaciones de este
principio se encuentran el principio de favorabilidad, el «in dubio pro operario»,
«el de la condicién mas beneficiosa», «el de la irrenunciabilidad de los derechos» y
el de «la primacia de la realidad sobre las formas».

No debe pasarse por alto que los salarios y prestaciones son un componente
del derecho laboral vulnerado con el acto de retiro que se busca restablecer.
De ello se deriva que incluso quien fue desvinculado de un empleo que ocup6
en provisionalidad, en aras de su auto sostenibilidad, pueda y deba conseguir
un trabajo para generar sus ingresos en el sector privado ya sea de manera
dependiente o independiente, sin que ello deba tener incidencia en el valor a
recibir con ocasion del restablecimiento del derecho que le fue ocasionado con
el acto administrativo declarado ilegal.

A lo anterior se agrega que, a partir del entendimiento de que las sumas que
se ordenan pagar al trabajador como consecuencia de la anulacion del acto
de retiro lo son a titulo de restablecimiento del derecho, pues se trata de
salarios y prestaciones dejados de recibir como consecuencia de la
desvinculacion ilegal, es imperativo atender las limitaciones a tal derecho. Una

20 Américo Pl& Rodriguez, Los principios del Derecho del Trabajo, 2.2 ed., Buenos Aires, ediciones De la
Palma, 1990, p. 23.
2! lbidem, p. 25.
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de estas restricciones la impone la prohibicién general contenida en el articulo
128 de la Constitucién Politica, con las excepciones desarrolladas en el
articulo 19 de la Ley 42 de 1992, dentro de las cuales no se concibe las
provenientes del sector privado.

Ademas, la jurisprudencia se ha ocupado de resaltar la importancia de la
diferencia conceptual de la naturaleza de las sumas objeto de orden judicial??,
esto es, si son a titulo de restablecimiento del derecho o de indemnizacion. Es
a partir de esta Ultima que se predica la evaluacion del perjuicio como su
limitante. En consecuencia, este aspecto no resulta compatible con la primera
figura que en esta oportunidad se acoge, es decir la de restablecimiento del
derecho, cuya finalidad es la de restituir las cosas como si el acto de retiro no
hubiera sido expedido.

En suma, la tesis que sostiene esta Seccidn consiste en que de la condena de
restablecimiento del derecho a favor del empleado de carrera administrativa
desvinculado del servicio por causa de una supresion que es declarada ilegal,
solamente proceden los descuentos de que trata el articulo 128 de la Carta
Politica y no de aquellas sumas de dinero que este haya devengado por su
trabajo dependiente o independiente en el sector privado. Sin perjuicio de las
deducciones de lo reconocido por indemnizacion por supresion de cargo y por
los demas conceptos derivados del retiro del servicio.

Por altimo, se hace necesario aclarar que esta Corporacion, a través de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 9 de agosto de 202223
sefalé que «son procedentes los descuentos efectuados a la condena derivada del
fallo que resuelve el litigio inmiscuido dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caréacter laboral, donde se obtenga la nulidad del acto
que retird del servicio a un empleado publico nombrado en provisionalidad, a razén
de las sumas de dinero recibidas por la parte demandante a titulo de salarios,
prestaciones sociales percibidos de relaciones de trabajo en el sector publico», pauta
unificadora que a pesar de arribar a la misma conclusion sobre la procedencia
de descontar de la condena impuesta solo los montos percibidos del sector
publico, no podria ser aplicable directamente en el sub lite, toda vez que la
demandante se encontraba vinculada en carrera administrativa®* al servicio de
la ESE Centro de Salud con Cama de Arroyohondo como quedd probado con
anterioridad.

Es decir, el supuesto factico que hubiese permitido la observancia literal de la
misma regla en comento desarrollada en la providencia precitada, es que se
tratara de una empleada que hubiese sido nombrada en provisionalidad, lo
cual al no ocurrir en el asunto de marras, impide atender su contenido de
manera exegética, al punto de avalar la necesidad de haber realizado la

22 En este sentido, se destaca que la sentencia SU-354 de 2017 se refirié al tema asi: «La esencia del
restablecimiento del derecho es retrotraer las cosas a su estado inicial, luego de hacer cesar los efectos
juridicos del acto administrativo que lesion6 los derechos del ciudadano. Es por esa razén que ese tipo
de condenas estan dirigidas a reintegrar al funcionario al cargo que venia desempefiando y al pago de
los salarios y las prestaciones dejados de percibir, creando una ficcidn juridica de que aquel nunca fue
retirado del servicio.

Bajo ese entendido, no puede concluirse que las sumas que se ordenan a titulo de restablecimiento del
derecho, que en todo caso se reconocen indexadas, tengan ademas un caracter indemnizatorio, porque
se estaria desnaturalizando la finalidad de la decision de restablecimiento. De ahi la diferencia con la
accion de reparacion directa, la cual supone el resarcimiento de los dafios causados al empleado que
fue desvinculado, lo que quiere decir que, una cosa es la condena por restablecimiento del derecho en
donde las sumas reconocidas seran a titulo de salarios y prestaciones dejados de percibir y otras distinta
la que corresponda a los dafios y perjuicios causados por el acto ilegal de la desvinculacion.

23 Seccion Segunda, radicado: 11001-03-25-000-2017-00151-00 (0892-2017).

24 Ello, segln la Resolucién 057 del 25 de septiembre de 1997 —folio 79 del cuaderno2-, mediante la cual
se inscribid a la demandante en el escalafén de carrera administrativa en el cargo de abogada, nivel
profesional, grado 23 de la Contraloria General del Departamento del Atlantico. En la parte motiva del
acto, se indico: «[...] presentd y aprob6 un concurso para un cargo y figura dentro del personal
elegible de larespectiva lista. Que con base en dicha lista fue nombrado en periodo de prueba, al cabo
del cual tuvo la calificacion de servicios satisfactoria [...]». (Resaltado intencional).
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argumentacion aludida con antelacion, para justificar el apartamiento de la
sentencia SU-354 de 2017.

De otra parte, pero con base en la misma linea de inteleccion planteada
anteriormente, la Sala estima necesario aclarar que en el presente litigio no es
del caso dar aplicacion a los limites del quantum indemnizatorio en materia de
la orden de reconocimiento de los haberes dejados de percibir por la libelista
durante el tiempo de su desvinculaciéon, los cuales se contemplaron en la
sentencia SU-556 de 2014 proferida por la Corte Constitucional bajo el
siguiente planteamiento:

«[...] Enla primera de esas modalidades, es posible observar que a partir
de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, la Ley 443 de 1998 y el Decreto
1222 de 1993, normas que han regulado el supuesto en los ultimos veinte
afos, es posible concluir que el término mas largo de vinculacién en
provisionalidad a un cargo de carrera es de 6 meses. Asi las cosas, la
expectativa creada a este tipo de personas, y que se lesiona cuando se
desvinculan por auto inmotivado, es aquella de permanecer seis meses
vinculados al cargo.

Por lo anterior, l6gicamente cabria sefalar que, dado que la vinculacion
en provisionalidad tiene una limitacién temporal, la indemnizacion por
terminacion sin motivacion, deberia proceder conforme al mismo criterio
de temporalidad, lo que haria posible entender que el término legal de
duracion de la provisionalidad, marca la expectativa maxima de
permanencia de una persona vinculada en esa modalidad. Asi las cosas,
en concordancia con los principios de reparacion integral y equidad, para
indemnizar la pérdida del cargo de carrera provisto en
provisionalidad, sélo se tendria que pagar el salario de seis meses, el
término maximo que segun la ley pueden permanecer las personas
vinculados al mismo, y por tanto el término durante el cual se les concede
a éstas la proteccion legal.

[.]

3.6.13.6. Por su parte, y en plena concordancia con lo anterior, el término
maximo de indemnizacion se fija dentro del proposito de evitar un pago
excesivo y desproporcionado en relacion con el verdadero dafio sufrido a
causa de la desvinculacion, y su tope de 24 meses se determina teniendo
en cuenta los estandares internacionales y nacionales recogidos en
diversos estudios, que consideran como de larga duracion el desempleo
superior a un afio. [...]». (Negrita intencional).

Ello en la medida en que como se aprecia de los criterios de unificacion
expuestos por la corte, dicha limitacion temporal es aplicable al caso de los
empleados publicos que hubiesen sido nombrados en provisionalidad, no para
quienes ostentan derechos de carrera administrativa, precisamente porque los
primeros son los que tienen una estabilidad relativa que puede ser medida a
través de los referidos periodos, lo cual no ocurre en el mismo sentido para
servidores como la demandante, quien por la calidad de su hombramiento,
siempre ha sido titular de un vinculo que perdura en el tiempo sin ningun tipo
de presunciones sobre su permanencia.

Esto es, para los empleados en carrera administrativa se predica una situacion
juridica diferencial que no los ubica en las mismas condiciones de los
provisionales, de suerte que se hace inviable atender con un criterio de
igualdad los preceptos desarrollados en la sentencia SU-556 de 2014, pues
no existe la equiparacion necesaria para considerarlos pares con relacion a
las reglas de dicha providencia.
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En conclusién: si existia una relacion legal y reglamentaria entre la ESE
Centro de Salud con Cama de Arroyohondo y la sefiora Carmen Orozco
Olivero, quien por tener derechos de carrera administrativa, no podia ser
desvinculada del servicio en la forma en que se determing a través de la
Resolucién 00009 del 6 de abril de 2011, toda vez que aquella tenia una
garantia de estabilidad que implicaba de manera preferente una nueva
incorporacion, la cual no se coordind entre la institucion de salud y el municipio
de Arroyohondo, asi como tampoco se evidencié que el mentado retiro de la
libelista hubiese tenido como sustento un estudio técnico debidamente
justificado que asi lo respaldara, o que la institucion en comento hubiese
respetado los derechos de los que la primera era titular conforme al articulo 44
de la Ley 909 de 2004.

En todo caso, se resalta que el vinculo laboral oficial en comento se configurd
materialmente entre la empresa social del Estado demandada y la sefiora
Orozco Olivero, toda vez que la primera fue la entidad a la que reglamentaria
y realmente debia ser incorporada de manera definitiva en virtud del convenio
interadministrativo celebrado entre el departamento de Bolivar y el municipio
de Arroyohondo para la asuncién del servicio de salud territorial de primer
nivel.

De hecho, fue en la ESE en comento donde la demandante efectivamente
desempefid su empleo, tanto asi que la primera fue la que en calidad de
empleadora termind su nexo oficial, por lo que era el mentado centro de salud
el que debia garantizar la continuidad de su relacion o efectuar una
desvinculacién conforme a derecho, lo cual no ocurrid, pues solo la separ6 de
su cargo a la espera de que el ente municipal la recibiera por haber sido el
altimo organismo que la nombré y posesiond, aspectos formales que no
podian prevalecer sobre la realidad factica y juridica de la funcionaria.

Por lo expuesto, la parte activa tiene derecho a ser reintegrada sin solucion de
continuidad a la plaza que desempefiaba antes de su desvinculacioén, o a una
de igual o similar categoria, asi como al pago de los conceptos laborales
dejados de abonar desde ese mismo momento, pero con el descuento de las
remuneraciones que hubiese devengado por nexos laborales con el sector
publico, no asi por relaciones de trabajo privadas o como independiente segun
lo expuesto en la sentencia SU-354 de 2017, de la cual se realiza un
apartamiento parcial frente este Ultimo concepto, por considerar que en
observancia de principios superiores, solo es procedente descontar los
haberes que expresamente consagra como incompatibles el articulo 128
constitucional.

Asimismo, se advierte que en el presente caso no resulta aplicable los criterios
de limitacion temporal entre 6 y 24 meses para el restablecimiento del derecho
previstos en la sentencia SU-556 de 2014 emitida por la Corte Constitucional,
habida cuenta de que dicha providencia contempla un supuesto factico que se
refiere solo a los empleados publicos que hubiesen sido nombrados en
provisionalidad, no asi para aquellos servidores con derechos de carrera
administrativa como la demandante, quien tiene una perspectiva de estabilidad
laboral muy diferente a la de los primeros.

Decision de segunda instancia

Segun lo expuesto, se impone modificar el ordinal cuarto de la sentencia
proferida el 25 de mayo de 2017 por el Tribunal Administrativo de Bolivar que
accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, ello en el sentido de
ordenar a la ESE Centro de Salud con Cama de Arroyohondo que del monto
de la condena por concepto de salarios y demas prestaciones adeudadas a la
libelista desde el momento de su retiro del servicio, descuente cualquier suma
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percibida por esta a titulo de haber laboral, derivado de vinculos con el sector
publico conforme a la sentencia SU-354 de 2017, no asi de relaciones de
trabajo en el sector privado o como independiente, tal como se expuso en la
parte considerativa de esta providencia como fundamento de apartamiento
parcial del referido proveido de unificacion.

En todo lo demas se confirmara el fallo apelado, habida cuenta de que no
prosperan los argumentos del recurso de apelacién formulado por la ESE
demandada.

De la condena en costas en segunda instancia

Esta subseccién en providencia de 7 de abril de 2016%°, sobre la condena en
costas en vigencia del CPACA, determind el criterio objetivo-valorativo, para
la imposicién de condena en costas, bajo los siguientes fundamentos:

a) «El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio «subjetivo» —CCA- a uno «objetivo
valorativo» —CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra»
sobre costas, es decir, se decidir4, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye
la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun
sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ltimos
mas vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi
pactado por éstas.

f)  Laliguidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la haré el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP?, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.»

De lo anterior se colige que la condena en costas implica una valoracién
objetiva valorativa que excluye como criterio de decision la mala fe o la
temeridad de las partes. En efecto, el articulo 188 del CPACA, regula que
tratdndose de costas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la
sentencia el juez tiene la obligacion de pronunciarse sobre dicho aspecto, con
excepcion de los asuntos en los que se ventile un interés publico?’.

Ahora, a pesar de este hilo argumentativo, en el presente caso no se
condenard en costas a la ESE demandada, en la medida que a pesar de haber
resultado vencida en esta oportunidad, conforme el numeral 8.° del articulo
365 del CGP no es posible la comprobacion de dicha carga, en tanto la parte

25 Al respecto ver sentencia de 7 de abril de 2016, expedientes: 4492-2013, demandante: Maria del
Rosario Mendoza Parra'y 1291-2014, demandante: José Francisco Guerrero Bardi.

26 «ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seréan liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo
dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas: [...]».

27 Regula la norma lo siguiente: “[...] salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Cadigo de Procedimiento Civil [...].»
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contraria no present6 alegatos de conclusién en segunda instancia de acuerdo
con la constancia secretarial visible a folio 633 del cuaderno 3.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subsecciéon A administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Modificar el ordinal cuarto de la sentencia del 25 de mayo de 2017
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar que accedi6 parcialmente a
las pretensiones de la demanda, en el proceso que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora Carmen
Orozco Olivero contra el departamento del Bolivar, el municipio de
Arroyohondo y la ESE Centro de Salud con Cama de este ultimo ente territorial,
el cual quedara de la siguiente forma:

«[...] Cuarto: Condenar a la ESE Centro de Salud con Cama de
Arroyohondo a pagar a favor de la sefiora Carmen Orozco Olivero, los
salarios y prestaciones sociales dejadas de abonar desde el momento en
que se efectud su retiro del servicio en aplicacion de la Resolucion 00009
del 6 de abril de 2011 y hasta la fecha en que se haga efectivo su reintegro,
sin que para el efecto se entienda que hubo solucién de continuidad en la
vigencia de la relacion legal y reglamentaria.

Las sumas resultantes de la condena a favor de la parte activa se
actualizaran, aplicando para ello la siguiente férmula:

R = RH indice final
indice inicial

En la que el valor presente (R) se determina al multiplicar el valor histérico
(RH) que es lo dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente a la fecha en la cual se ordena el reconocimiento del derecho.

Asimismo, del monto de la aludida condena, la referida ESE Centro de Salud
con Cama de Arroyohondo descontara cualquier suma percibida por la
demandante a titulo de haber laboral, derivado de vinculos con el sector
publico conforme a la sentencia SU-354 de 2017, no asi de relaciones de
trabajo en el sector privado o como independiente, tal como se expuso en la
parte considerativa de esta providencia como fundamento de apartamiento
parcial del referido proveido de unificacion. [...]».

Segundo: Confirmar en todo lo demas la sentencia apelada.
Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Tener por revocada la facultad de recibir otorgada inicialmente por la
demandante a su apoderado, el abogado Adolfo Enrique Diazgranados Mejia
identificado con cédula de ciudadania n.° 8.671.498 y tarjeta profesional
48.807 del Consejo Superior de la Judicatura, ello de conformidad con el
memorial aportado como archivo en PDF por la libelista, y allegado a la
presente actuacion mediante correo remitido a la Secretaria de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, visible en el indice 22 del registro en SAMAI.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al tribunal de
origen, previas las anotaciones pertinentes en el sistema de registro SAMAI.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Subseccion en la
sesion de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firmado electronicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente

La anterior manifestacién fue firmada electrénicamente. La autenticidad e @‘Q"‘ E]
integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el cédigo QR que .\,E._\,.- ) o
aparece a la derecha, o accediendo a la direccion ",- e G
https://relatoria.consejodeestado.gov.co0:8080/ donde debera ingresar el [~ -'&‘

cédigo alfanumérico que aparece en el acto de notificacién o comunicacién. \%
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