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MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

6.2. Subdirecciéon de Fortalecimiento Institucional Territorial

Doctora

Paula Andrea Loaiza Giraldo Ill B ll "l
Subdirector de Departamento Administrativo - Subdirectora (!a d|'c%§%%%1 942
Alcaldia Municipal de Santiago de Cali |

paula.loaiza@cali.gov.co

Radicado entrada
No. Expediente 1014/2022/GEA

Asunto: Oficio No. 1-2022-101899 del 5 de diciembre de 2022
Tema: Normas Organicas de Presupuesto
Subtema: Fondos especiales - creacion.

Mediante escrito dirigido este Ministerio y radicado con el niumero 1-2022-101899 del 5 de
diciembre de 2022 consulta usted sobre la obligatoriedad de crear un fondo cuneta especial para
el manejo de los recursos de que trata el articulo 111 de la ley 99 de 1993, con ocasién de una
auditoria efectuada por la Contraloria de Santiago de Cali.

Sea lo primero anotar que si bien dentro de las funciones asignadas a esta Direccidn por el
Decreto 4712 de 2008, se encuentra la de prestar asesoria a las entidades territoriales, ésta no
se extiende a la solucién directa de casos especificos. De tal manera, atenderemos su solicitud
en los términos y con los estrictos alcances de los articulos 14-2 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que la respuesta sera general, no tendra
efectos obligatorios ni vinculantes, y no comprometera la responsabilidad de este Ministerio.

En relacién con el tema objeto de su consulta encontramos que ni el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 ni las normas reglamentarias establecidas en la seccion 4 del decreto 1076 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible (articulos 2.2.9.8.4.1 y siguientes) sefnalan la obligacién de crear fondos cuentas
especiales para el manejo de estos recursos.

No obstante, en ejercicio de la autonomia de que gozan las entidades territoriales, estas pueden,
si a bien lo tienen, disponer de la creacion de un fondo para el manejo de estos recursos. Sobre
la facultad de creacion de fondos especiales se manifestd este Despacho en Oficio No. 043759
de 2018, sefalando:

“Al respecto, es de tener en cuenta que sobre el régimen presupuestal aplicable a las entidades
territoriales la Constitucién Politica fija en las Asambleas Departamentales’ y en los Concejos

1 Articulo 300-5
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municipales? la facultad de expedir sus normas orgdnicas de presupuesto y el presupuesto anual
de ingresos y gastos.

A su vez el Estatuto Organico de presupuesto establecio en los articulos 104 y 109:

“ARTICULO 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y
gjecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Organica del
Presupuesto (Ley 225 de 1995, articulo 32).”

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente.”

Asi pues, corresponde a las entidades territoriales expedir sus normas organicas de presupuesto
siguiendo las disposiciones de la Ley Organica adaptandolas a su organizacion, normas
constitucionales y condiciones particulares, aspecto que reconoce su autonomia en el marco de lo
establecido el articulo 287 constitucional. A su vez sobre el tema de la autonomia presupuestal de
las entidades territoriales en el marco de las disposiciones constitucionales y legales antes

sefialadas el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento® ha sefialado:

“...es dable reconocer que en el tema presupuestal existe una cierta preponderancia de lo
nacional frente a lo local, sin desconocer la autonomia de los entes territoriales en esta
materia.

Esta autonomia se expresa en la facultad de las entidades territoriales de expedir las normas
organicas de presupuesto y el presupuesto anual de rentas y gastos, la cual en todo caso
debe ser egjercida, conforme a lo dicho, teniendo como parametro, en lo pertinente, los
principios y normas constitucionales y las regulaciones de la ley organica de presupuesto.

En palabras de la Corte Constitucional, “[lJos principios contenidos en el titulo XlI de la Carta
Politica, y dentro de ellos los que se agrupan bajo el acapite de “presupuesto” en el Capitulo
3 de ese Titulo, se aplicaran a los procesos presupuestales territoriales, cuando su sentido,
normalmente genérico o encauzado al nivel nacional, tenga alguna proyeccion en el ambito
local presupuestal” %,

En ese contexto, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion Politica,
en el articulo 104 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”,
se dispuso que a mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustaran
las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a
las normas previstas en la Ley Orgénica del Presupuesto, y en el articulo 109 ibidem, que
las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las

2 Articulo 313-5
3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lépez.
Radicacion numero: 08001-2331-000-2010-00987-01. Fecha: 01 de febrero de 2018.
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disposiciones de dicha ley, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial.

Esta normativa al tiempo de reconocer la autonomia de las entidades territoriales en
materia presupuestal armoniza sus competencias con el principio de unidad presupuestal,
en tanto que autoriza a aquellas a expedir las normas organicas de presupuesto que
regiran en sus respectivos ambitos locales, teniendo como parametro las normas organicas
del presupuesto nacional. La adopcion de estas normas, en todo caso, parte del supuesto
que las disposiciones organicas del orden nacional se puedan adaptar a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.

En este contexto, es claro para la Sala que en tanto que una disposicion de la ley organica
del presupuesto sea adaptable a las condiciones de la entidad territorial, no reconocer a
estas entidades la posibilidad de hacerlo desconocera su autonomia en esta materia.”

24 Sentencia C-478 de 1992

Y sugiere el Consejo de Estado que en tanto una disposicion de la Ley Organica se adecue también
a la organizacion y condiciones de las entidades territoriales es perfectamente procedente que las
incluyan en sus normas organicas de presupuesto.

En este sentido sobre los fondos especiales el articulo 30 del decreto 111 establece:

“Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador (Ley 225/95, articulo 27).”

La corte Constitucional* ha definido los Fondos Especiales a que se refiere este articulo como “un
sistema de manejo de cuentas, de acuerdo a los cuales una norma destina bienes y recursos para
el cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de creacion y cuya administracion se
hace en los términos en éste sefialados”y los clasifica en dos modalidades : los ingresos definidos
para la prestacion de un servicio publico especifico y los ingresos pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador, y diferencia estos ultimos de los que denomina
“Fondos cuenta” o “fondos entidad” en que mientras los primeros ( a los que se refiere el articulo
30 del decreto 111 de 1996) son un sistema de manejo de recursos y que por lo tanto no tienen
personeria juridica, los segundos se asimilan a una entidad de naturaleza publica con personeria
juridica y que por lo tanto modifican la estructura de la administracion.

A su vez el Consejo de Estado en pronunciamiento de junio de 2018° manifesto:

“Por ultimo, la Sala se permite abordar el punto planteado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en la contestacion a la demanda, que afirmé que de conformidad con
la sentencia C-442 de 4 de mayo de 200146 de la Corte Constitucional, los Fondos
Publicos deben ser creados por ley al hacer parte de la estructura de la administracion.
Al respecto, la Sala le indica a dicha entidad que en la citada providencia no se estimo
que todos los Fondos Publicos deban ser creados por ley; en aquella oportunidad, la
Corte Constitucional estudio si la creacion del Fondo de Compensacion Interministerial,

4 Sentencias C-617/2012 y C-650 de 2003
5 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Accién de Nulidad por Inconstitucionalidad. Radicacién: 11001-
03-15-000-2008-01255-00. Consejero ponente: Oswaldo Giraldo Lépez. Fecha:06 de junio de 2018
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al cual se destina el 1% de los ingresos corrientes de la Nacion, desconoce las normas
constitucionales referentes al principio de legalidad del gasto y, para resolver tal
problema, hizo alusion de manera especifica a los fondos del orden nacional, respecto
de lo cual se afirmo:

A juicio de esta Corporacion, la creacion de un Fondo publico no puede quedar sujeta a
la reglamentacion del Gobierno Nacional, pues esa facultad es privativa del Congreso a
quien constitucionalmente corresponde “determinar la estructura de la administracion
nacional” (C.P articulo 150 numeral 7°). En tal virtud la creacién y reglamentacién de
entes publicos, tiene reserva de Ley. En efecto, dicha reglamentacion comprende
aspectos tales como los objetivos que persigue, su naturaleza juridica, si estara dotado
0 no de personeria juridica propia, la representacion legal del Fondo, la vinculacion o
adscripcion a otros entes publicos, su estructura organica, el régimen de su
funcionamiento, etc, aspectos todos estos que escapan a las facultades
gubernamentales y que deben ser definidos por la ley. Por ello, la Corte entiende que,
respecto del Fondo de Compensacion Interministerial, la reglamentacion de los
anteriores asuntos es del resorte del Congreso.

Asi las cosas, si los fondos del orden nacional le corresponde regularios al legislador, es
dable inferir que los fondos del orden departamental, municipal o distrital le
correspondera crearlos y regularlos a la Asamblea Departamental, al Concejo Municipal
y al Concejo Distrital respectivamente, pues es a cada una de estas corporaciones de
eleccion popular a las que les corresponde definir la estructura de la administracion en
el nivel nacional, departamental, municipal o distrital “

De acuerdo con lo expuesto, teniendo en cuenta que las entidades territoriales en el marco del
articulo 287 de la constitucion politica son auténomas para la gestion de sus interés en virtud de lo
cual tienen derecho a administrar sus recursos y ejercer sus competencias, entre las que se
incluyen entre otras, expedir sus normas organicas presupuestales y determinar la estructura de la
administracion y las funciones de sus dependencias, consideramos que estas pueden incluir en
sus disposiciones organicas presupuestales propias el articulo 30 del Decreto 111 de 1996,
adaptandolo a sus condiciones particulares, y en este sentido destinar alguna de su rentas propias
o crear fondos especiales sin personeria juridica como un sistema o mecanismo de manejo de
recursos con un objetivo especifico, asi como también pueden crear fondos cuenta con personeria
juridica.

Adaptando el articulo 30 del estatuto organico de Presupuesto a las condiciones de las entidades
territoriales, la creacion tanto de los fondos especiales sin personeria juridica de que trata este
articulo -ademas de que debe estar incorporada en su estatuto presupuestal- asi como de los
fondos con personeria juridica, es de facultad de la corporacion administrativa y no del ejecutivo
(gobernador o alcalde) de manera que requerira de la expedicion de acuerdo del concejo u
ordenanza de la asamblea segun el caso. “

Asi las cosas, a criterio de esta Direccién sera facultad del respectivo Concejo determinar la
creacion del fondo especial para el manejo de los recursos de que trata el articulo 111 de la Ley
99 de 1993.

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Cddigo Postal 111711

PBX: (57)601 3811700

Relacion con el Ciudadano (57)601 6021270-Linea Nacional:018000910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6C-38 Bogota D.C.
www.minhacienda.gov.co




Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

el

:

A

-

%

i

/WJL 9gLr HrrQ ABLE ptHt kXAU 934

4% MINISTERIO DE HACIENDA Y
€ crEpiTo PUBLICO

Continuacién oficio Pagina 5 de 5

No obstante lo anterior, y en la medida en que la consulta por usted tiene origen en un hallazgo
efectuado por la Contraloria, respetuosamente sugerimos contactarse con la entidad para que le
sefnalen el fundamento normativo en el que sustentan su recomendacion.

Finalmente le recordamos que las respuestas emitidas por este Despacho se dan en los términos
y con los estrictos alcances de los articulos 14-2 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, por lo que son generales, no tienen efectos obligatorios ni
vinculantes, y no comprometen la responsabilidad de este Ministerio.

Cordial saludo,

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

Elaboré: Andrea Pulido Sanchez
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