
 
 

 
 

 
OFICIO 220-332734 DE 22 DE DICIEMBRE DE 2022. 
 
ASUNTO: LOS ACREEDORES INTERNOS Y EXTERNOS PODRÁN 

OBJETAR EL INVENTARIO DE ACTIVOS, DENTRO DE UN 
PROCESO DE LIQUIDACIÓN JUDICIAL SIMPLIFICADO 
PARA PEQUEÑAS INSOLVENCIAS. 

 
 
Acuso recibo de los escritos citados en la referencia, con los cuales presenta la siguiente 
consulta: 

 
“(…) solicito de manera respetuosa se me informe si de acuerdo con el articulo 
12 numeral 5 del decreto 772 de 2020 es viable que el deudor haga objeción a 
su inventario de activos, dentro de un proceso de liquidación, presentando un 
nuevo avalúo de bienes, ya que el articulo solo habla de los acreedores. 

 
#5 del articulo (sic) 12, decreto 772/2020: Los acreedores podrán objetar el 
valor neto de liquidación asignado a los bienes presentando un avalúo conforme 
a lo señalado en la Ley 1116 de 2006 o una oferta vinculante de compra de uno 
o varios bienes por un valor superior al asignado. En el evento en que se 
presenten objeciones, se correrá traslado de las mismas por tres (3) días, y el 
Juez del Concurso las resolverá mediante auto escrito o en audiencia, a su 
discreción.”. 

 
Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es 
eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los términos del 
numeral 24 del artículo 189 de la Constitución Política, en concordancia con los 
artículos 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1736 de 2020, 
modificado parcialmente por el Decreto 1380 de 2021. 

 
Así, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 11 del Decreto 1736 de 2020, 
es función de la Oficina Asesora Jurídica de esta Entidad absolver las consultas 
jurídicas externas en los temas de competencia de la Superintendencia de 
Sociedades, salvo las que correspondan a actuaciones específicas adelantadas por 
las dependencias de la Entidad y, en esa medida, emite un concepto u opinión de 
carácter general y abstracto que como tal no es vinculante ni compromete su 
responsabilidad. 
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De ahí que sus respuestas en esta instancia no se dirigen a prestar asesoría a los 
particulares o a sus apoderados sobre temas relacionados con los procesos 
concursales que se tramitan ante la Entidad, máxime si se tiene en cuenta que la 
doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones judiciales por las 
superintendencias exige, que los funcionarios administrativos que ejercen funciones 
judiciales, estén dotados de independencia e imparcialidad, doctrina que reitera la 
Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de 2000, M.P. Alejandro Martínez Caballero, en 
la que la H. Corte Constitucional advierte que no le es dable a esta Superintendencia 
como autoridad administrativa, intervenir en asuntos que haya de conocer en ejercicio 
de facultades jurisdiccionales o administrativas, en relación con los cuales se debe 
pronunciar como juez en las instancias procesales a que haya lugar. 

 
Con el alcance indicado, este Despacho procede a responder su consulta, en los 
siguientes términos: 

 
El artículo 12 del Decreto Legislativo 772 de 2020, sobre el traslado del proyecto de 
calificación y graduación de créditos y del inventario de bienes presentado con la base 
contable del valor neto de liquidación, prescribe lo siguiente: 

 
“ARTÍCULO 12. Proceso de liquidación judicial simplificado para 
pequeñas insolvencias. Con el fin de poder atender la proliferación de 
procesos de liquidación judicial y dar una solución rápida a las pequeñas 
insolvencias, los deudores destinatarios del régimen de insolvencia empresarial 
contenido en la Ley 1116 de 2006, cuyos activos sean inferiores o iguales a 
cinco mil salarios mínimos legales mensuales vigentes (5.000 SMMLV) solo 
podrán ser admitidos a un proceso de liquidación simplificado. 

 
Para estos efectos, el deudor debe presentar la solicitud de admisión ante el 
Juez del Concurso, y en los términos que este establezca, cumpliendo con los 
requisitos establecidos en la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la 
información, el Juez del Concurso admitirá la solicitud y dará inicio al proceso de 
liquidación judicial simplificada. La información presentada por el deudor 
quedará a disposición de sus acreedores en el expediente de forma 
permanente. Las partes tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las 
audiencias e informarse completa y debidamente sobre el proceso de 
liquidación judicial simplificado y sus consecuencias. 

 
El proceso de liquidación judicial simplificado se tramitará de conformidad con 
las siguientes reglas: 

 
1. El Juez del Concurso proferirá el auto de apertura del proceso, en el cual 
designará un liquidador de la lista de auxiliares de la Superintendencia de 
Sociedades y proferirá las demás órdenes pertinentes del inicio del proceso de 
liquidación judicial. 
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El liquidador deberá presentar una estimación de los gastos de 
administración de la liquidación, incluyendo las indemnizaciones por 
terminación de contratos de trabajo y los gastos de archivo dentro de los 
quince (15) días siguientes a su posesión. En cualquier momento, el liquidador 
podrá presentar ofertas vinculantes de venta de los activos condicionadas a la 
aprobación del inventario por parte del Juez del Concurso. 

 
2. El plazo para que los acreedores presenten sus créditos al liquidador 
será de diez (10) días contados desde la fecha de desfijación del aviso que 
informa sobre la apertura del proceso de liquidación judicial, y el plazo para 
que el liquidador remita el proyecto de calificación y graduación de 
créditos será de quince (15) días contados desde el vencimiento del término 
para presentar créditos. 

 
3. Posteriormente, se correrá traslado del proyecto de calificación y 
graduación de créditos y del inventario de bienes presentado con la base 
contable del valor neto de liquidación, conjuntamente, por cinco (5) días. No 
habrá lugar a elaborar un proyecto de determinación de los derechos de voto 
por cuanto la adjudicación se realizará por el Juez del Concurso, salvo que se 
manifieste el interés, en la aplicación del artículo 66 de la Ley 1116 de 2006 o 
del artículo 6o del Decreto 560 del 15 de abril de 2020, caso en el cual, se 
procederá a elaborar el mencionado proyecto, de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley 1116 de 2006. 

 
4. Los acreedores podrán objetar el valor neto de liquidación asignado a 
los bienes presentando un avalúo conforme a lo señalado en la Ley 1116 
de 2006 o una oferta vinculante de compra de uno o varios bienes por un valor 
superior al asignado. En el evento en que se presenten objeciones, se correrá 
traslado de las mismas por tres (3) días, y el Juez del Concurso las resolverá 
mediante auto escrito o en audiencia, a su discreción. 

 
De no presentarse objeciones, o de conciliarse o allanarse la totalidad de las 
objeciones, el Juez del Concurso proferirá el auto aprobando la calificación y 
graduación de créditos y el inventario. 

 
5. A continuación, correrá un plazo de dos (2) meses para ejecutar las ofertas 
de compraventa de activos y vender los demás bienes directamente por un 
valor no inferior al neto de liquidación, o mediante martillo electrónico. 

 
6. Vencido el periodo anterior, dentro de los diez (10) días siguientes, el 
liquidador presentará un proyecto de adjudicación, siguiendo las reglas 
señaladas en el artículo 58 de la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso 
mediante auto susceptible únicamente del recurso de reposición proferirá la 
decisión de adjudicación. 

 
7. Dentro de los veinte (20) siguientes a la firmeza de la adjudicación, el 
liquidador realizará la entrega de los bienes. 
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8. Una vez ejecutadas las órdenes incluidas en el auto de adjudicación de 
bienes, el liquidador deberá presentar al juez del proceso de liquidación judicial 
una rendición de cuentas finales de su gestión, donde incluirá una relación 
pormenorizada de los pagos efectuados, acompañada de las pruebas 
pertinentes. De la rendición final de cuentas se correrá traslado por cinco (5)  
 
días. 

PARÁGRAFO 1o. La información financiera con corte al último mes 
presentada con la solicitud siempre debe venir preparada bajo el no 
cumplimiento de la hipótesis de negocio en marcha, es decir, con la base 
contable del valor neto de liquidación, tal como se establece en el Decreto 
2420 de 2015 o norma que lo modifique o adicione. En el evento en el que el 
proceso se inicie como consecuencia del fracaso de un proceso de 
reorganización ordinario o de reorganización abreviado o la terminación de un 
acuerdo de reorganización por incumplimiento no subsanado, el ex 
representante legal deberá realizar el ajuste de la información financiera para 
presentarla en las condiciones mencionadas, dentro del mes siguiente a la 
terminación de su gestión. En el evento en el que el haya venido ejerciendo 
como representante legal o su suplente no cumpla con la obligación, el Juez 
del Concurso impondrá las sanciones que correspondan y podrá impartir las 
órdenes pertinentes al liquidador. Lo anterior, sin perjuicio de la 
responsabilidad que le puede acarrear esta conducta al ex representante legal. 
 
PARÁGRAFO 2o. El término para exclusión de bienes ya sea porque no son 
propiedad del deudor o por el ejercicio de los derechos de un acreedor 
garantizado será de un (1) mes contado a partir de la apertura del proceso de 
liquidación judicial simplificada.” 
 

A partir del contenido de la noma transcrita es posible identificar, entre otras, las siguientes 
conclusiones: 

 
- El liquidador deberá presentar al juez del concurso, debidamente actualizado, 

tanto un proyecto de calificación y graduación de créditos del pasivo allegado, 
como un inventario de los activos de la sociedad concursada presentado con la 
base contable del valor neto de liquidación. 

 

- El procedimiento para determinar el valor neto de liquidación de los activos y 
pasivos, de un ente que no cumple la hipótesis de negocio en marcha, está 
determinado en el Decreto 2101 de 2016 (Anexo 5), en los siguientes términos: 

 
“(…) 

 
Procedimiento para determinar el valor neto de liquidación de los activos y 
pasivos. 

 
49. El valor neto de liquidación de los activos y pasivos se calculará con base 
en la información más fiable con que cuente la entidad, deduciendo al valor de 
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liquidación de los activos los costos y gastos estimados para su terminación y 
disposición, y adicionando al valor de liquidación de los pasivos los gastos 
estimados que serán necesarios para liquidar o ser exonerado de las 
obligaciones. La información es fiable cuando es verificable y existe poca 
incertidumbre sobre la medición. (…)”. 

 
- Los legitimados para objetar el valor neto de liquidación dado al inventario de 

los bienes del deudor, son los acreedores tanto internos como externos de la 
sociedad concursada de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del 
artículo 12 del Decreto Legislativo 772 de 2020 que señala lo siguiente: “Los 
acreedores podrán objetar el valor neto de liquidación asignado a los bienes 
presentando un avalúo conforme a lo señalado en la Ley 1116 de 2006 o una 
oferta vinculante de compra de uno o varios bienes por un valor superior al 
asignado. En el evento en que se presenten objeciones, se correrá traslado de 
las mismas por tres (3) días, y el Juez del Concurso las resolverá mediante auto 
escrito o en audiencia, a su discreción.” 

 
- Sin perjuicio de lo anterior, será el Juez del concurso quien definirá la 

legitimación, la procedencia y la validez de la objeción presentada. 
 
En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos 
descritos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. Se invita al usuario a consultar en nuestra página WEB 
www.supersociedades.gov.co la herramienta tecnológica Tesauro. 
 

http://www.supersociedades.gov.co/

