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Tema: OBRAS POR IMPUESTOS. - Ley 1819 de 2016. - Control fiscal y control
social.

Respetada doctora Doris Vanessa,

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica -CGR- recibié la consulta
citada en la referencia’, la cual se procede a responder a continuacion:

1. Antecedentes

La peticionaria plantea lo siguiente:

“En la Gerencia Cauca de la Contraloria General de la Republica hemos recibido
consultas de ciudadanos respecto al apoyo que podria brindarles el ente de control
en lo relacionado con el control social que vienen intentando ejercer al denominado
mecanismo “obras por impuestos”, creado mediante la Ley 1819 de 2016, articulo

238.

Lo anterior, en razén a que manifiestan incumplimientos en el cronograma de
ejecucion del proyecto y dificultades para el acceso a la informacion relacionada con
la gestion del proyecto que les permita el gjercicio del control social.

De otra parte, el mecanismo “obras por impuestos” es una de las fuentes de
financiacién de los diferentes proyectos que se ejecutan en los municipios priorizados
para el desarrollo de Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, proyectos

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, Art. 14, numeral 2°, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015: “Las peticiones mediante Ias cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a
su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion”.
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respecto de los cuales se busca adelantar las actividades de promocion y desarrollo
del control ciudadano por la Contraloria General de la Republica.

“Obras por impuestos” constituye un mecanismo de pago del impuesto de renta y
complementarios, el cual fue desarrollado mediante los Decretos 1915 de 2017 y
2469 de 2018. En las mencionadas fuentes normativas no se hace referencia a la
funcién pUblica de vigilancia y control por parte de la Contraloria General de la
Republica, sobre proyectos ejecutados por los contribuyentes mediante el uso de
este mecanismo, lo que permite inferir que tampoco puede adelantarse actividad
alguna de promocién y desarrollo del control ciudadano sobre los proyectos. Frente
a lo anterior se realiza la siguiente consulta:

1-. ¢El contribuyente que ejecuta un proyecto mediante el mecanismo “obras por
impuestos’ podria adquirir el caracter de gestor fiscal, al ejecutar de manera directa
un impuesto que constituye un recurso publico del Estado?

2-. En caso de una respuesta negativa a la anterior pregunta, indicar en qué fase de
ejecucion de un proyecto financiado a través del mecanismo “obras por impuestos” y
sobre cuél gestor fiscal, la Contraloria General de la Republica podria ejercer la
funcién pulblica de vigilancia y control fiscal.

3-. Indicar en qué fase de ejecucion de un proyecto financiado a través del
mecanismo “obras por impuestos” y respecto a cual(es) gestor(es) fiscal(es), la
Contraloria General de la Republica podria desarrollar actividades de promocion y
desarrollo de control ciudadano, como, por ejemplo, la promocién de veedurias
ciudadanas.

El esclarecimiento de estos interrogantes es fundamental para determinar el alcance
en la labor de orientacion y apoyo que desde el Grupo de Participacion Ciudadana
de la Gerencia Cauca de la Contraloria General de la Repulblica se brinda a la
ciudadania”.

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la CGR, son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucion directa de problemas especificos, ni
el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién? ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacién
y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aguellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas vy las entidades vigiladas "sobre interpretacion y aplicacién de las disposiciones

2 Art. 25 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.
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legales relativas al campo de actuacién de la Contraloria General™®, asi como las
formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la gestion fiscal y
las demas materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria General** y 1as
presentadas por la ciudadania respecto de "las consultas de orden juridico que le sean
formuladas a la Contraloria General de la Republica">.

En este orden, mediante su expedicion se busca "orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que rigen para la
vigilancia de la gestion fiscal'® y "asesorar juridicamente a las entidades que ejercen el
control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando éstos lo
soliciten"’ .

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e
interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la CGR, porque de
conformidad con el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 20008, esta calidad
solo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con
la(s) dependencia(s) implicada(s).

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

Esta Oficina no se ha pronunciado sobre el tema objeto de consulta.

4. Consideraciones juridicas

Problemas juridicos: Corresponden a las preguntas planteadas por la peticionaria, que
se responden a continuacion.

4.1. Obras por impuestos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, “por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones”, reglamentado en
el Decreto 1915 de 2017, las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos
iguales o superiores a 33.610 UVT, podréan efectuar el pago hasta del cincuenta por
ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de
renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de

3 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000

4 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000

5 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000

6 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000

7 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

8 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcién de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria General de la Republica en todas
aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica
de cualquier orden.
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proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes
municipios ubicados en las Zomac®, que se encuentren debidamente aprobados por
la Agencia para la Renovacion del Territorio ART, previo visto bueno del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), relacionados con el suministro de agua
potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién puablica o construccion y/o
reparacion de infraestructura vial.

El contribuyente que opte por esta modalidad de pago del impuesto seleccionara el
proyecto el cual debera contar con la aprobacién de la junta directiva y comunicario
por escrito al director general de la DIAN, al Director del Departamento Nacional
de Planeacién, y al Director de la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART)
junto con la propuesta de actualizacion y posible ajuste del proyecto.

La Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), previo visto bueno del
Departamento Nacional de Planeacién, debera aprobar el proyecto seleccionado por
el contribuyente teniendo en cuenta la priorizacion que le corresponda. Cabe precisar
que el contribuyente podra proponer proyectos distintos a los consignados en el Banco
de Proyectos, pero estos deberan someterse a la aprobacion de la Agencia.

Cuando el cdntribuyente obtiene la aprobacién de la obra por impuesto, debe asumir
la ejecucion de la obra de forma directa debiendo cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Depositar el monto total del valor de los impuestos a pagar mediante esta forma, en
una fiducia con destino exclusivo a la ejecucion de la obra objeto del proyecto. En el
decreto anual de plazos, se indicara el plazo maximo para cumplir en forma oportuna
con esta obligacién, so pena del pago mediante los procedimientos normales, de los
respectivos intereses de mora tributarios.

2. Presentar el cronograma que involucre la preparacion del proyecto, la contratacion de
terceros y la ejecucion de la obra, hasta su entrega final en uso y/o operacion.

3. Celebrar con terceros los contratos necesarios para la preparacion, planeacion y
ejecucion del proyecto y la construccién de la obra, de acuerdo con la legislacion
privada. Dentro de dichos contratos deberd ser incluida la contratacién de una
"gerencia de proyecto" con el personal profesional debidamente calificado, quien sera
responsable de soportar los actos previos que demanda la preparacion y contratacion
de los demas terceros, asi como la administracion de la ejecucion y construccion de la
obra. Toda la contrataciéon debera efectuarse mediante licitacion privada abierta.

4. Los contratistas solo estaran vinculados con el contribuyente en los términos legales
del respectivo contrato, por consiguiente, no existira ninguna responsabilidad por parte
del Estado, ni directa, ni solidaria o subsidiaria, en casos de _incumplimiento de lo
pactado por parte del contratante.

¢ Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
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Exigir a los contratistas la constitucion a favor de la Nacién, de las pélizas necesarias
para garantizar con posterioridad a la entrega de la obra final, su realizacion técnica
de acuerdo con las exigencias del proyectc y su estabilidad, con una vigencia no
inferior a 4 anos contados a partir de la entrega de la obra final en uso y/o operacion.

Dar inicio a las actividades de ejecucién y construccion, en los términos que para el
efecto senale la reglamentacion.

Entregar la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento
junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del Interventor, dentro del
término previsto en el cronograma. Lo anterior, salvo que se presenten circunstancias
de fuerza mayor debidamente probadas que afecten el cumplimiento de lo
programado, en cuyo caso, se requerira que la autoridad competente en la materia y
el Departamento Nacional de Planeacién o sus delegados segun lo establezca el
reglamento, acepten la prérroga que resulte necesaria para la entrega final de la obra,
previa certificacion del interventor.

El incumplimiento de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a
las ampliaciones, generaran a cargo del contribuyente intereses de mora tributarios
liquidados sobre la parte proporcional al monto del impuesto pendiente de ejecuciény
al tiempo de demora en la entrega final de la obra.

Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucion, para que una vez se produzca la
entrega final de la obra, se proceda a reembolsar a la Nacion los rendimientos
financieros que se hubieren originado durante la permanencia de los recursos en el
patrimonio auténomo, asi como cualquier saldo que llegare a quedar del monto
inicialmente aportado. Este reembolso debera efectuarse una vez se produzca la
entrega final de la obra en operacion.

La interventoria_de la ejecucién de la_obra estara en cabeza de las entidades
nacionales competentes con la obra a desarrollar, las cuales se deberan sujetar a la
respectiva reglamentacion, la cual, en todo caso, debe contemplar que el valor de la
interventoria debe estar incluido dentro del presupuesto general de proyecto que
contenga la obra a ejecutar.

La obligacién tributaria se extinguira en la fecha en que se produzca la entrega de la
obra totalmente construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento junto con
la conformidad de la debida satisfaccién por parte del Interventor. Lo anterior sin
perjuicio de los intereses de mora previstos en el presente articulo.

Si llegare a presentarse alguna circunstancia que impligue el incumplimiento definitivo
de la obligacién de construccién de la obra, el contribuyente debera cancelar el monto
del impuesto pendiente de ejecutar mediante las modalidades ordinarias de pago
previstas en el Estatuto Tributario, junto con los intereses de mora tributarios causados
desde el momento en que se produzca tal hecho vy sin perjuicio de la facultad de cobro
coactivo que la ley le asigna a la DIAN. En este evento, igualmente procedera a
entregar en forma inmediata al Estado la obra realizada hasta dicho momento sin tener
derecho a reembolso alguno. Todo lo anterior, sin perjuicio de la sanci6n por
incumplimiento de la forma de pago, equivalente al 100% del valor ejecutado.
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13.Para efectos de las funciones procedimientos contenidos en este articulo que deba
desarrollar la ART en coordinacién con DNP y otras entidades que por su experticia
en el tema deban vincularse, el Gobierno debera expedir la reglamentacion que sea
del caso en un término no superior a 3 meses una vez entrada en vigencia de la
presente ley.

4.2. Gestion fiscal y control fiscal

Para que una conducta bien sea por accién o por omisién que genera un dano al
patrimonio publico pueda ser materia de estudio en el ambito de la responsabilidad
fiscal a través del respectivo proceso, la misma debid tener lugar por un gestor fiscal
o haberse desplegado con ocasién del ejercicio de la gestion fiscal.

Es asi como, el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, dispone que el proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dario al patrimonio del Estado.

En relacién con la gestién fiscal esta ha sido definida por el articulo 3 de la Ley 610
de 2000, en los siguientes téerminos:

“Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

En cuanto a la expresion “o con ocasion de esta’, establecida en el articulo 1° de la
Ley 610 de 2000, antes resefiado, la Corte Constitucional'®, se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“El sentido unitario de la expresién o con ocasion de ésta sélo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad
préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada
caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la
nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas,
actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras
a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos

1° Corte Constitucional. Sentencia C 840 de 2001. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogota D.C., 9 de agosto de 2001.
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convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables del
manejo de fondos o bienes del Estado”.

Para efectos de determinar si el contribuyente de obras por impuesto tiene la calidad de
gestor fiscal resulta necesario analizar las obligaciones que tiene a cargo a la luz de las
disposiciones y regulacion jurisprudencial previamente resenadas.

Cabe senalar que la naturaleza de los recursos involucrados es publica por tratarse de
impuestos del orden nacional, y por lo mismo deben ser objeto de control fiscal de la
Contraloria General de la Republica. Al respecto la Corte Constitucional'!, ha sefalado
lo siguiente:

“En conclusién, el concepto de tributo en la Constitucidén y como ha sido entendido
por la Corte, comprende: i) un sentido amplio y genérico, pues en su definicion estan
contenidos los impuestos, tasas y contribuciones; ii) constituye un ingreso publico
destinado al financiamiento de la satisfaccion de las necesidades por parte del Estado
a través del gasto; iii) tiene origen en la ley como expresion de la “potestad
tributaria” derivada del “poder de imperio”, ademas de ser una manifestacion del
principio de representacion popular; y iv) su naturaleza es coactiva. (...)

En conclusion, los impuestos configuran una categoria de tributo, y se caracterizan
por: i) ser una prestacion de naturaleza unilateral, es decir, expresan un poder de
imposicion en cabeza del Estado ejercido a través de su establecimiento legal; ii) el
hecho generador que los sustentan puede reflejar la capacidad economica del
contribuyente o la utilizacion o consumo de un bien; i) se cobran
indiscriminadamente a todo ciudadano o grupo social; iv) no incorporan una
prestacion directa a favor del contribuyente y a cargo del Estado; v) su pago es
obligatorio, no es opcional ni discrecional; y vi) el Estado dispone de ellos con base
en prioridades distintas a las del obligado con la carga impositiva”.

De acuerdo con lo antes indicado, el contribuyente que opta por este tipo de pago
parcial de su impuesto de renta y complementarios, aun cuando, I0s recursos que se
invierten en el proyecto los administra una fiduciaria, es al contribuyente a quien
corresponde la presentacion del cronograma de actividades, la preparacion del
proyecto, la contratacion de terceros y la ejecucion de la obra, hasta su entrega final
en uso y/o operacion.

En caso de incumplimiento, solo hay vinculo entre el contratista y el contribuyente, no
es posible responsabilizar al Estado y cuando hay incumplimiento definitivo de la
obligacion de construccion de la obra, el contribuyente no solo debe pagar el impuesto,
sino que se hace acreedor a las respectivas sanciones legales.

En ese orden de ideas, el contribuyente en este particular contexto, debe ser
considerado como gestor fiscal y, por ende, puede eventualmente incurrir en
responsabilidad fiscal. Dicha gestién desplegada por la persona juridica debe ser
objeto de vigilancia por parte de los 6rganos de control fiscal y tratandose de un

" Corte Constitucional. Sentencia C-278/19. M.S. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Bogota D.C., 19 de junio de 2019.
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impuesto del orden nacional, la vigilancia y el control fiscal es de competencia de la
Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, en relacion con el control fiscal, si bien es cierto que la normatividad que
regula lo relacionado con las obras por impuesto en efecto no senala expresamente
la facultad de la CGR para ejercer dicho control sobre los contribuyentes, por tratarse
de un impuesto del orden nacional, dichos recursos publicos son vigilados a través de
la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional dentro del
Subsector de Desarrollo Regional de la CGR, entre cuyos sujetos de control se
encuentra la Agencia de Renovacion del Territorio ART, que como se indico, es la
entidad encargada de la aprobacion de los proyectos y por lo mismo tiene identificados
a los contribuyentes.

De igual manera, la CGR, tiene la competencia para ejercer la vigilancia y el control
fiscal sobre la DIAN y el Departamento Nacional de Planeacion, entidades que
también intervienen en el proceso.

4.3. Participacion ciudadana

De acuerdo con el numeral 7 del articulo 55 del Decreto Ley 267 de 2000, modificado
por el articulo 10 del Decreto 2037 de 2019, es funcion de la Contraloria Delegada
para la Participacion Ciudadana dirigir el apoyo al desarrollo de las veedurias
ciudadanas o cualquier otra modalidad de control social que constituya o integre la
ciudadania, para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

De igual manera, de acuerdo con el numeral 2 de la precitada norma, corresponde a
dicha Delegada, formular y adoptar las politicas, directrices, planes, programas y
proyectos para fortalecer la participacion ciudadana en las regiones en articulacion
con las Gerencias Departamentales Colegiadas de la Contraloria General de la
Republica.

Lo anterior en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 34 y 35'2 de la Ley 489 de
1998, los cuales previeron el ejercicio del control social de la administracion mediante

2 ARTICULO 34. EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL DE LA ADMINISTRACION. Cuando los ciudadanos decidan constituir
mecanismos de control social de la administracién, en particular mediante la creacion de veedurias ciudadanas, 1a administracion
estara obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de dicho control.

ARTICULO 35. EJERCICIO DE LA VEEDURIA CIUDADANA. Para garantizar el ejercicio de las veedurias ciudadanas, las
entidades y organismos de la administracién publica deberéan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Eficacia de la accion de las veedurias. Cada entidad u organismo objeto de vigilancia por parte de las veedurias deberé llevar
un registro sistematico de sus observaciones y evaluar en forma oportuna y diligente los correctivos que surjan de sus
recomendaciones, con el fin de hacer eficaz la accion de las mismas. Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias de orden
disciplinario, penal y de cualquier naturaleza que se deriven del ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de control y
de car4cter judicial prestaran todo su apoyo al conocimiento y resolucién en su respectivo ramo de l0os hechos que les sean
presentados por dichas veedurias;

b) Acceso a la informacién. Las entidades u organismos y los responsables de los programas o proyectos que sean objeto de
veeduria deberan facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacién para la vigilancia de todos los asuntos que se les
encomienda en la presente ley y que no constituyan materia de reserva judicial o legal. El funcionario que obstaculice el acceso
a la informacién por parte del veedor incurrird en causal de mala conducta;

c) Formacién de veedores para el control y fiscalizacion de la gestién plblica. EI Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, con el apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica, disefiard y promoveré un Plan Nacional de Formacion
de Veedores en las areas, objeto de intervencién. En la ejecucion de dicho plan contribuirdn, hasta el monto de sus
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la creacion de las veedurias ciudadanas y establecieron como una obligacion de la
administracion publica la de brindar todo el apoyo para el ejercicio del mencionado
control. Las disposiciones citadas regulan y materializan el ejercicio del control fiscal
participativo al permitir que las veedurias alimenten el ejercicio del control institucional.

Las veedurias son definidas por el articulo 1° de la Ley 850 de 2003, “por medio de la
cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”, como el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la gjecucion
de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.

Para efectos del presente caso, debe tenerse en cuenta que se trata de una persona
juridica que paga parte de sus impuestos mediante la ejecucion de un proyecto social
ubicado en las Zomac.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucién
Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos,
aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se empleen los recursos
publicos, con sujecion a lo dispuesto en la ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la
ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico
deberdn por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una
organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de
un medio de amplia difusiéon en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la
vigilancia correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, las Gerencias Departamentales Colegiadas de la CGR,
deben promover el ejercicio del control social sobre este tipo de proyectos, de acuerdo
con las directrices que imparta para tal efecto la Contraloria Delegada para la
Participacién Ciudadana de la CGR, razén por la cual se le remitira copia del presente
Concepto para que adopte las medidas del caso en articulacion con la Gerencia.

5. Conclusiones

5.1. En el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, reglamentada en el Decreto 1915 de
2017, se implemento el mecanismo de pago Obras por Impuestos, el cual es un modo
de extinguir las obligaciones tributarias del impuesto sobre la renta y complementario,
a través de la inversioén directa por parte del contribuyente en la ejecucion de proyectos
de trascendencia social en las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto Armado.

disponibilidades presupuestales, los organismos objeto de vigilancia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los recursos que
al efecto destine el Ministerio del Interior a través del Fondo para el Desarrollo Comunal.
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5.2. Teniendo en cuenta que los proyectos de obras por impuestos se financian con
recursos del impuesto sobre la renta, el cual es un impuesto del orden nacional, la
competencia para ejercer el control fiscal a dichos proyectos es de la Contraloria
General de la Republica.

5.3. En los términos del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, el contribuyente que opta
por el pago parcial de su impuesto de renta y complementarios bajo la modalidad de
obras por impuestos, de acuerdo con las funciones a su cargo, tiene la calidad de
gestor fiscal.

5.4. De acuerdo a la regulacion legal del control social a través de las veedurias, este
se ejerce sobre la gestion publica y los resultados de los proyectos y la forma como
las Gerencias Departamentales Colegiadas de la CGR deben efectuar la promocion y
desarrollo de dicho control a partir de las directrices que para tal efecto imparta la
Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

Cordialmente,

LULS FELIPE MURGUEITIO SICARD
Oficina Juridi

CC Helmer Fernando Cabrera Ramos. Director — Direccién de Promocién y Desarrollo de Control
Fiscal Participativo - Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana — CGR.
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