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Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintidos
(2022).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
CARLOS JULIO RUIZ HERNANDEZ contra la sentencia
proferida el 28 de agosto de 2017 por la Sala Civil Familia
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva,
en el proceso ordinario laboral que instauro el recurrente
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES (COLPENSIONES).

I. ANTECEDENTES

Carlos Julio Ruiz Hernandez convocoé a juicio a la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
con el fin de que se declare que le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la pension de vejez al tenor del
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, por ser beneficiario del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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Como consecuencia de lo anterior, solicito que se
condene a la accionada al pago de la citada prestacion a
partir del 15 de mayo de 2012, junto con los intereses
moratorios, las mesadas adeudadas debidamente indexadas,
lo que resulte probado ultra o extra petita y las costas del

Proceso.

Fundamento sus peticiones, en lo que interesa al
recurso extraordinario en que nacio el 15 de mayo de 1952;
que se afilio al régimen de prima media con prestacion
definida el 24 de septiembre de 1993; que cotizo para los
riesgos de IVM un total de 772 semanas; que es beneficiario
del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993; que presto sus servicios a la Policia Nacional
por espacio de 20 anos, 8 meses y 10 dias; y que en virtud
de ello, la Caja de Sueldos de Retiro de la aludida institucion,
6 de agosto de 1991 le otorgd una «asignacion mensual de

retiro».

Afirmo que le solicito a Colpensiones el reconocimiento
y pago de la pension de vejez, peticion que fue negada a
través de la Resolucion 40997 de 17 de marzo de 2013; y que
tal decision fue confirmada mediante los actos
administrativos GNR 152669 de 2013 y VPB 3980 de 2014,
que resolvieron los recursos de reposicion y apelacion,

respectivamente.

Expuso que el 25 de julio de 2014 radic6 nuevamente
una solicitud pensional, pero la entidad demandada reitero

su decision negativa, a través de la Resolucion GNR 247863
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de igual ano, bajo el argumento de que no se acredito el
requisito de semanas cotizadas; y que contra esa
determinacion también presento recurso de apelacion, pero

la denegacion se mantuvo.

Al dar contestacion a la demanda, la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones) se opuso a la
totalidad de las pretensiones. En cuanto a los hechos, acepto
como ciertos: la fecha de nacimiento del actor; su afiliacion
al régimen de prima media; que cotiz6 771,43 semanas; la
solicitud de reconocimiento pensional que presento; los actos
administrativos expedidos por esa entidad a través de los
cuales se negd el derecho reclamado; y la «asignacion
mensual de retiro» que le reconoce la Policia Nacional. De los
demas supuestos facticos dijo que no eran ciertos o no le

constaban.

En su defensa preciso que verificada la historia laboral
se pudo constatar que el afiliado no acredité las semanas
requeridas de conformidad con el Decreto 758 de 1990, esto
es, 500 sufragadas durante los ultimos 20 anos anteriores al
cumplimiento de la edad minima o 1000 semanas cotizadas
en cualquier tiempo, por lo que no es posible reconocer la
pension de vejez deprecada. Agrego, que ademas el promotor
del proceso perdio el régimen de transicion el 31 de julio de
2010, en la medida que a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005, no contaba con 750 semanas

aportadas.

Propuso en su defensa como excepciones de fondo las

siguientes: inexistencia del derecho reclamado por cuanto el
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demandante no conserva el régimen de transicion; cobro de
lo no debido; prescripcion; «no hay lugar al cobro de intereses

moratorios» y «declaratoria de otras excepcionesn.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Neiva, al
que correspondio el tramite de la primera instancia, profirio

fallo el 7 de marzo de 2016, en el que resolvio:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones que la
demandada en su contestacion, propuso como INEXISTENCIA
DEL DERECHO RECLAMADO POR CUANTO |[...] EL
DEMANDANTE NO CONSERVAR EL REGIMEN DE TRANSICION
CON EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005, sin entrarse en el
estudio de las demas excepciones planteadas al tenor de la ley.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante en
favor de la entidad demandada |...]

CUARTO: En caso de no ser recurrida la anterior sentencia, suba
en consulta ante la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal
Superior de Neiva.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Neiva, al resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora, mediante sentencia proferida
el 28 de agosto de 2017, confirmo6 el fallo de primer grado, e

impuso costas en la alzada a cargo del promotor del proceso.

En lo que interesa al recurso de casacion el Tribunal

consider6 como problema juridico a resolver si para el
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computo del término contemplado en el paragrafo transitorio
4 del Acto Legislativo 01 de 2005, se podia tener en cuenta el
tiempo de servicios prestados por parte del demandante a la
Policia Nacional, el cual ya fue utilizado y contabilizado para

el reconocimiento de una «asignacién mensual de retiro».

El Tribunal excluyé del debate probatorio que el actor
nacio el 15 de mayo de 1952, lo que significaba que al 1 de
abril de 1994 cuando entro a regir la Ley 100 de 1993, tenia
cumplidos 41 anos de edad, circunstancia que, en principio,
lo ubicaba como beneficiario del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 ibidem. Y que, no obstante, lo
anterior debia tenerse en cuenta lo dispuesto en el paragrafo
transitorio cuarto del Acto Legislativo 01 de 2005, en relacion
con que el beneficio de la transicion no podia ir mas alla del
31 de julio de 2010, excepto para aquellos trabajadores que,
estando en dicho régimen, a la entrada en vigor de la citada
reforma constitucional tuvieran cotizadas al menos 7350
semanas o0 su equivalente en tiempo de servicios a quienes

se les extendio ese beneficio hasta el ano 2014.

Cito en apoyo de su argumentacion lo senalado en la
sentencia CC T029-2015. Y senald que en la «sentencia 789
de 2002» surgi6o una categoria intermedia entre derechos
adquiridos y meras expectativas, denominada «expectativas
legitimas», concepto que hace referencia a que en
determinados casos se puede aplicar el principio de no
regresividad a las aspiraciones pensionales de los
trabajadores proximas a realizarse, cuando se trata de un

cambio de legislacion abrupto, arbitrario que conduce a la
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vulneracion del derecho al trabajo de manera

desproporcionada e irrazonable.

Encontr6 ademas el ad quem probado en el plenario
que estaba demostrado que el accionante a partir del 24 de
septiembre de 1993 empezo a cotizar al régimen de prima
media hasta el 31 de marzo de 2012 alcanzando un total de
772 semanas aportadas, segun el reporte de cotizaciones en
pensiones allegado al expediente por la parte demandada;
que no obstante, tal como lo advirtio el a quo, el promotor del
proceso no alcanzé a sufragar las 750 semanas requeridas
para «el 25 (sic) de julio de 2005», en los términos exigidos por

el Acto Legislativo 01 de 2005.

Concluy6é entonces que el senor Carlos Julio Ruiz
Hernandez no conservo el régimen de transicion hasta el 31
de diciembre de 2014 y tampoco satisfizo al 31 de julio de
2010 los requisitos previstos en el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, esto es, 60 anos de edad y 500 semanas de
cotizacion en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la
edad o 1000 semanas en cualquier tiempo, ya que la edad

minima la cumplio hasta el 16 de mayo de 2012.

Y de conformidad con las pruebas que obran en el
expediente encontr6 demostrado que el accionante Ruiz
Hernandez efectivamente presté sus servicios en la Policia
Nacional durante 20 anos, 8 meses y 10 dias, motivo por el
cual para el 6 de agosto de 1991 le fue reconocida la
wasignacion de retiro» por la Caja de Sueldo de Retiro de esa

institucion.
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Precis0 que es compatible la asignacion de retiro y la
pension de vejez reclamada, pues existe total de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, en
consonancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley

100 de 1993.

Sin embargo, aclar6 que la sumatoria de los tiempos
prestados a la Policia Nacional para aplicar al término de
ampliacion del régimen de transicion que contempla el Acto
Legislativo 01 de 2005 no es procedente, puesto que: 1)
dichos periodos ya fueron computados con antelacion,
incluso antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
para efectos del otorgamiento de la «asignacion de retiro»
otorgada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia y,
porque por tal circunstancia «al momento de la entrada en
vigencia de la ley 100 de 1993 el actor no se encontraba
vinculado a ninguno de los regimenes anteriores a esta», pues
en razon del reconocimiento de la referida asignacion de
retiro no cotizaba por el riesgo de vejez al sistema de

seguridad social.

Y, 2) pues con un mismo tiempo, no se puede obtener
dos prestaciones pensionales que tienen idéntica causa y
objeto, ya que si bien lo pretendido por el promotor del
proceso no es el computo del servicio prestado a la Policia
Nacional para la liquidacion de la mesada pensional, lo cierto
es que si se busca que esos periodos sean tenidos en cuenta

para ampliar el régimen de transicion.

Explico que lo anterior conllevaria que un mismo

periodo de cotizacion sirva en ultimas para la adquisicion de
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una doble pension; lo cual configuraria una
desnaturalizacion del régimen de transicion que pretende
garantizar las expectativas legitimas de aquellas personas
que, si bien no habian reunido los requisitos de ley para
acceder a su pension, podian verse perjudicados con el nuevo
marco legal; situacion que no era la contemplada en el
presente asunto, ya que a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 «el actor ni siquiera se encontraba cotizando a
alguno de los regimenes anteriores» y, antes por el contrario,
gozaba de una asignacion de retiro por sus servicios

prestados a la Policia Nacional.

Cuestion Previa

Mediante providencia de 13 de julio de 2021 fue remitido a
la Sala de Casacion Laboral el presente proceso, proveniente
del Despacho del Magistrado Martin Emilio Beltran Quintero
para lo pertinente, una vez fue repartido a este despacho se

procede a su estudio.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case totalmente la
sentencia impugnada, para que, en sede de instancia,

revoque la decision de primer grado y, en su lugar, se acceda
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a las pretensiones de la demanda inaugural.

Con tal proposito, por la causal primera de casacion
laboral formula dos cargos siendo replicados, los cuales se
estudian de manera conjunta, pues comparten la misma

normativa y argumentacion.

VI. CARGO PRIMERO

Acusa la sentencia impugnada de ser violatoria de la ley
sustancial por la via directa, en la modalidad de
interpretacion erronea del paragrafo transitorio cuarto del
Acto Legislativo 01 de 2005 y por la infraccion directa del
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 de la misma anualidad, en concordancia con los
siguientes articulos: 36 y 151 de la Ley 100 de 1993 y 53, 58
y 93 de la CP.

La censura manifestdo que no comparte la decision de
segunda instancia pues se negdé el derecho pensional
reclamado conforme lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990,
bajo el argumento de que perdio el régimen de transicion de
la Ley 100 de 1993, en consideracion a que no cotizé un
numero minimo de 750 semanas a la entrada en vigencia del

Acto Legislativo 01 de 2005.

Senalo que no resulta valido no contabilizar en las 750
semanas exigidas en el AL 01 de 2005 el tiempo servido en la
Policia Nacional, y aducir que estos ciclos ya fueron

computados para otorgar la asignacion de retiro; pues dicha
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interpretacion, no esta en armonia con el espiritu del Acto

Legislativo 01 de 2005.

Precis6 que el Acto Legislativo 01 de 2005, no
discrimina la contabilizacion de tiempo de servicios en
relacion con la aplicacion y computo de las 750 semanas

cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios.

Y, en una interpretacion axiomatica, simple y extensiva
del texto en mencion, cabe la posibilidad de sumar dentro de
las 750 semanas, todos los tiempos cotizados o su
equivalente en periodos de servicios, en la medida que dicha
norma constitucional «no impuso limites expresos a que
tiempo no debian incluirse», 1o que en otras palabras significa
que cuando se trata de sumar la citada densidad de
semanas, son validos todos los tiempos laborados, cotizados
y no cotizados, publicos, privados y exceptuados, como
quiera que no se pretende sumarlos necesariamente al
reconocimiento de una pension, sino a la extension del

régimen de transicion.

Por consiguiente, manifestd6 que, atendiendo los
principios de universalidad, integracion e inclusion, es claro
que todos los tiempos de servicio suman para «el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas
en los dos regimenes», de ahi que la limitacion impuesta por
el Tribunal no cuenta con una justificacion objetiva y

valorativa que la respalde.

Finalmente agregd que, de haberse incluido los tiempos

laborados con la Policia Nacional, era dable concluir que el
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demandante si alcanzo la densidad de 750 semanas para
extender su régimen hasta el ano 2014 y, por ende, le asistia
el derecho a definir su pension de vejez a la luz del articulo
12 del Acuerdo 049 de 1990, frente al cual, destaco, cumplia

a cabalidad los requisitos exigidos.

VII. CARGO SEGUNDO

Acusa la sentencia impugnada de ser violatoria por la
via indirecta, en la modalidad de aplicacion indebida del
paragrafo transitorio 4 del Acto Legislativo No. 01 de 2005,
en relacion con los siguientes articulos: 12 del Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano; 36 y
151 de la Ley 100 de 1993 y 53, 58 y 93 de la CP.

Afirmo que el Tribunal incurrio en los siguientes errores
de hecho:

1. Dar por demostrado sin estarlo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ no es beneficiario del Régimen de
Transicion del Art. 36 de la Ley 100 de 1993.

2. Dar por demostrado sin estarlo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ no tiene derecho al reconocimiento y
pago de la pension de vejez de que trata el Art. 12 del Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano.

3. No dar por demostrado, estandolo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, el dia 29 de julio del 2005, tenia
acreditado al Sistema General de Pensiones un total de 1.611,84
semanas, incluyendo el tiempo laborado en la Policia Nacional.

4. No dar por demostrado, estandolo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ conservo el régimen de Transicion del
Art. 36 de la Ley 100 de 1993, hasta el dia 31 de diciembre de
2014.

5. No dar por demostrado, atandolo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ a la entrada en vigencia del Sistema
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general de Pensiones de la Ley 100 de 1993, esto es el 01 de abril
de 1994, se encontraba afiliado y cotizando al extinto INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES (ISS).

6. No dar por demostrado, estandolo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ cotizo exclusivamente al extinto ISS,
hoy "COLPENSIONES", dentro de los ultimos 20 anos anteriores
al cumplimiento de su edad minima (60 anos), un total de 771,43
semanas.

7. No dar por demostrado, estandolo, que el senor CARLOS
JULIO RUIZ HERNANDEZ tiene derecho al reconocimiento y pago
de la pension de vejez en los términos del Art. 12 del Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano.

Esgrimio que los desaciertos facticos tuvieron origen en
la apreciacion erronea del reporte de semanas cotizadas en
pensiones (f.°4) y la constancia expedida por la Policia

Nacional (f.°11).

Después de referir los mismos argumentos del primer
ataque, anadio que el Tribunal erro al no tener en cuenta que
a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005,

contaba con las siguientes semanas:

1. Segun constancia expedida por la Policia Nacional obrante
a folio 11 del cuaderno principal, labor6 desde el 21 de agosto de
1972 y hasta el 06 de junio de 1991, por un total de 20 anos, 8
meses y 10 dias, equivalentes a 1064,28 semanas.

28 Segun Historia laboral obrante a folios 4 del expediente
principal, cotizo al ISS, hoy COLPENSIONES, desde el dia 24 de
septiembre de 1993 y hasta el 29 de julio de 2005, un total de
547,56 semanas.

3. Incluyendo el tiempo laborado en la Policia Nacional con el
cotizado al ISS, hoy COLPENSIONES, tenemos que hasta el dia
29 de julio de 2005, acredito al Sistema general de Pensiones un
total de 1611,84 semanas.

De acuerdo con lo anterior, aseguro que se le extiende
el régimen de transicion hasta el ano 2014, por lo cual, la

norma llamada a regular el derecho pensional es el articulo
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12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del

mismo ano.

Asi mismo, resaltéo que de la historia Laboral acusada,
se extrae lo siguiente: i) que al 1 de abril de 1994 se
encontraba afiliado y cotizando al ISS, de modo que ello
demuestra que para esta data, si estaba afiliado a un régimen
pensional, en este caso el del ISS; y i) que cotizo a la citada
entidad, dentro de los ultimos 20 anos anteriores al
cumplimiento de la edad minima de pension, un total de
771,43 semanas; circunstancias que evidencian que el
promotor del proceso acredito las condiciones establecidas
en el citado Acuerdo 049 de 1990 para acceder a la pension

de vejez.

VIII. REPLICA

Colpensiones presento6 la oposicion de manera conjunta
para ambos cargos. Respecto del segundo cargo considero
que la acusacion incurrio en yerros de orden técnico, toda
vez que, si bien orienta el ataque por la senda indirecta, en
su demostracion hace alusion a temas juridicos propios del
sendero del puro derecho, es decir, que el demandante utilizo
simultaneamente, en un mismo cargo, elementos de la via
directa y la indirecta, lo que resulta desacertado ya que son
completamente independientes, autéonomos y excluyentes

entre si.

Afirmé6 que, en todo caso, la decision adoptada por el

juez de alzada fue acertada, en la medida que al no haber
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acreditado el actor las 750 semanas de cotizacion a la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, no podia
extender su régimen de transicion hasta el ano 2014 y como
quiera que tampoco alcanzo6 los requisitos para pensionarse
al 31 de julio de 2010, no era dable otorgar el derecho
pensional reclamado, con fundamento en el Acuerdo 049 de

1990.

Por todo ello, solicito que se desestimen los cargos, ya
que es claro que el Tribunal no incurrié en ningun desacierto
y, por ende, no hay lugar a acceder a la pension de vejez

reclamada.

IX. CONSIDERACIONES

En respuesta a lo senalado por la réplica en cuanto a
las deficiencias técnicas expuestas del segundo cargo se
advierte que, como quiera que los cargos seran analizados de

manera conjunta se superan las inconsistencias senaladas.

El Tribunal tuvo como fundamento de su decision que
el actor en principio era beneficiario del régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
toda vez que a su entrada en vigencia tenia mas de 40 anos
de edad; no obstante no se extendio dicho beneficio al 31 de
julio de 2010, puesto que no cotizé 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicio a la entrada en vigencia del
AL 01 de 2005 y tampoco cumplio los requisitos del Acuerdo
049 de 1990 pues la edad para acceder a la pension la

cumplio hasta el 16 de mayo de 2012.
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Asi mismo el ad quem senalo que no era posible tener
en cuenta el tiempo servido con la Policia Nacional a efectos
de contabilizar las 750 semanas de cotizacion. Tiempo que
en este caso ascendia a 20 anos, 8 meses y 10 dias, y con el
cual le fue reconocida «asignacion de retiro» por la Caja de
Sueldo de Retiro de esa institucion por las siguientes

razones:

Dichos periodos fueron computados con antelacion, incluso
antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, para el
reconocimiento de la «asignacién de retiro» otorgada por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y que, por tal
circunstancia, «al momento de la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 el actor no se encontraba vinculado a ninguno de los
regimenes anteriores a esta», pues en razon del reconocimiento
de la aludida asignacion de retiro no cotizaba al riesgo de vejez
de la seguridad social. Y,

No es posible, con un mismo tiempo, obtener dos prestaciones
pensionales que tienen idéntica causa y objeto, pues se configura
una desnaturalizacion del régimen de transicion que pretende
garantizar las expectativas legitimas de aquellas personas que, si
bien no habian reunido los requisitos de ley para acceder a su
pension, podian verse perjudicados con el nuevo marco legal;
situacion que no es la contemplada en el presente asunto.

La censura por su parte considera que el Tribunal se
equivoca al no contabilizar el tiempo publico servido en la
Policia Nacional, puesto que de la interpretacion del
paragrafo transitorio 4 del Acto Legislativo 01 de 20035, cabe
la posibilidad de sumar dentro de las 750 semanas que se
requieren al 29 de julio de 2005, todas las cotizaciones o su
equivalente en tiempo de servicios, en la medida que dicha
normativa no impuso limites expresos respecto de qué
tiempo no debia incluirse, lo que, en otras palabras, significa
que para acumular la citada densidad de semanas, son
validos todos los tiempos laborados, cotizados y no cotizados,

publicos, privados y exceptuados, como quiera que no se
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pretende sumarlos necesariamente al reconocimiento de una

pension, sino a la extension del mismo régimen de transicion.

En este orden de ideas, el problema que debe resolver
la Sala consiste en determinar si el Tribunal se equivoco
juridica y facticamente al senalar que, para efectos del
computo de las 750 semanas cotizadas a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, que se exigen para
extender el régimen del régimen de transicion hasta el ano
2014, era viable tener en cuenta el tiempo servido por el
accionante en la Policia Nacional, a pesar de que este hubiera
sido contabilizado para el reconocimiento de una «asignacion

mensual de retiro», que actualmente disfruta.

La Sala excluye del debate probatorio los siguientes
hechos: i) que el actor nacié el 15 de mayo de 1952, por lo
que a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, contaba
con mas de 40 anos de edad; it) que éste cotizo al Sistema
General de Pensiones, en su condicion de afiliado al ISS, hoy
Colpensiones, desde el dia 24 de septiembre de 1993 y hasta
el 31 de marzo de 2012, esto es, por un total de 772 semanas;
iit) que el accionante labor6 para la Policia Nacional durante
20 anos, 8 meses y 10 dias; y i) que el demandante
actualmente devenga una «asignacion de retiro» reconocida

por la Caja de Sueldos de la Policia Nacional.

Pues bien, parte la Sala por recordar que la Ley 100 de
1993 establece el Sistema de Seguridad Social Integral,
precisamente  para  garantizar  aquellos derechos

irrenunciables de las personas y materializar el derecho a
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una vida en condiciones dignas, asegurando el pago de las

prestaciones econémicas a quienes se afilien a dicho sistema.

No obstante contemplé la posibilidad de seguir
beneficiandose de las normas anteriores a su expedicion a
través del régimen de transicion y, con la expedicion del Al
01 de 2005 se establecieron unos limites para determinar su
caracter transitorio, uno de esos limites de caracter temporal
para lo cual se establecieron unas fechas determinadas, el
otro limite consistio en que a la entrada en vigencia de dicho
Acto Legislativo se tuvieran 750 semanas o su equivalente en
tiempo de servicios, caso en el cual se continuaria siendo

beneficiario del régimen de transicion.

Ahora bien la equivalencia en tiempo servicios, para su
contabilizacion- 750 semanas-, en efecto no discriminé en su
computo, no obstante encuentra la Sala que cuando aquel
cumplio6 la finalidad de financiar o acreditar el cumplimiento
estructurar una prestacion economica asimilable a la
pension de vejez, en este caso la asignacion de retiro, no
puede tenerse en cuenta para conservar el régimen de
transicion, de tal manera que un mismo periodo de cotizacion
o tiempo publico servido no puede ser utilizado para obtener
dos prestaciones econoémicas que, aunque distintas cumplen

una misma finalidad.

Y es que atendiendo a la naturaleza de la asignacion de
retiro se observa que la misma es una prestacion de
naturaleza economica que surge de la relacion laboral
administrativa existente entre el Estado y los miembros de la

Fuerza Publica (Fuerzas Militares y Policia Nacional), quienes
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al cese definitivo de la prestacion de sus servicios se hacen
acreedores, en tanto cumplan con los requisitos legalmente
establecidos, al reconocimiento y pago en forma mensual y
vitalicia de una determinada suma de dinero que tiene como
finalidad garantizar, al menos, la satisfaccion de las
necesidades basicas del servidor retirado del servicio y las de
su familia. En esos términos, la asignacion de retiro resulta
ser la consagracion de un sistema pensional especial para la
Fuerza Publica y, por lo tanto, una de las formas en que se
materializa el derecho a la seguridad social en este sector, lo
que determina que constituya un derecho fundamental
irrenunciable de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica. (Consejo de
Estado, Seccion Segunda 66001-23-33-000-2016-00151-
01(5478-18) 10 de junio de 2021)

Es asi como la Corporacion ha senalado entonces que
en estos casos ante un tiempo publico servido que ya fue
tenido en cuenta para la «asignacion de retiro» concedida por
la Caja de Sueldos de la Policia Nacional, misma que por
«corresponder a una prestacion periédica de cardcter vitalicio,
sustituible a los beneficiarios» tiene caracter pensional no
puede habilitarse ese mismo periodo para concretar un
nuevo derecho a otra pension, extendiendo el régimen de
transicion, para el caso, hasta el ano 2014. CSJ SL16036-
2017.

Senald expresamente la Corte en el precedente

anteriormente citado:

Las asignaciones de retiro son compatibles con las pensiones de
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jubilacion e invalidez provenientes de entidades de derecho
publico; lo anterior, sin perjuicio de las modificaciones que
introdujo el Decreto 4433 de 2004 «por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publicay.

En ese orden, para zanjar la controversia juridica planteada en
este recurso extraordinario, es dable asegurar que la prestacion
reconocida al demandante, con fundamento en el articulo 144
del Decreto 1212 de 1990, corresponde a una prestacion
periodica de caracter vitalicio, sustituible a los beneficiarios y es
compatible con pensiones otorgadas con entidades de derecho
publico, la cual, en este particular caso, tiene origen en el
régimen exceptuado vigente para la época, con el cumplimiento
de los requisitos legales, los cuales congregdé durante la etapa
productiva del servicio activo en la institucion con un tiempo
minimo de servicio, es decir, fruto del trabajo.

Tal conclusion es valida, de suerte que no pueda entenderse que
la asignacion de retiro reconocida al demandante tenga el
caracter de «sueldo», como de manera infortunada se consignoé en
la sentencia atacada, pues por su naturaleza prestacional, su
reconocimiento no esta ligado a la contraprestacion del servicio,
sino a la del retiro del mismo y, por ende, deba reconocérsele el
caracter pensional.

Ahora bien, precisa la Sala que si bien se predica una
compatibilidad entre prestaciones -ya causadas- esto no
indica que pueda utilizarse un mismo tiempo de servicios
publicos como fuente de financiacion y estructuracion para
distintas prestaciones de caracter pensional, lo anterior por
cuanto la financiacion y la finalidad de las pensiones en el
régimen de prima media se sustenta en un fondo de
naturaleza comun, al cual contribuyen, empleadores y
trabajadores, en el que el reconocimiento de las pensiones
que se distribuye, depende del tiempo de servicios
prestado sobre el cual se ha cotizado. Y en el caso de la
asignacion de retiro esta constituye una prestacion de
naturaleza economica que surge de la relacion laboral

administrativa existente entre el Estado y los miembros
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de la Fuerza Publica.

Adicionalmente se vulneraria el principio de eficiencia,
en el sistema integral de seguridad social al reconocer y
financiar de manera simultanea con un mismo tiempo de
servicios una misma contingencia o evento, que cumplen la

igual funcion o finalidad.

Desde la anterior perspectiva avalar un tiempo de
servicios que ya cumpli6 su finalidad (obtener el
reconocimiento de una prestacion econémica de caracter
pensional) y que se sustento en la relacion de trabajo resulta
incompatible, razén por la cual no puede acogerse el

argumento de la censura.

Si bien la Sala ha sido amplia y flexible en el computo
de las 750 semanas, en el caso concreto se debe precisar el
criterio, en el sentido de que, cuando el tiempo servido en
entidades publicas ya se empled o sirvido para estructurar,
financiar u otorgar un derecho pensional, habiendo surtido
esos tiempos plenos efectos juridicos, no es dable que se
puedan utilizar nuevamente para conservar el régimen de
transicion y obtener asi otra prestacion diferente. Es asi
como no puede tenerse en cuenta para completar las 750
semanas exigidas por el paragrafo transitorio 4 del Acto
Legislativo 01 de 2005, y permitir asi el reconocimiento de
otra pension por virtud del referido régimen de transicion,
como por ejemplo la de vejez prevista en el articulo 12 del

Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990.
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No obstante se advierte que el demandante cotizo al ISS
hoy Colpensiones desde el 24 de septiembre de 1993 hasta
el 31 de marzo de 2012, totalizando 772 semanas, luego a la
entrada en vigencia de la aludida Ley 100 de 1993, esto es,
el 1 de abril de 1994, Carlos Julio Ruiz Hernandez si estaba
cotizando al ISS y, por ende, hacia parte del régimen
pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por

el Decreto 758 de la misma anualidad.

Siguiendo lo expuesto, si bien el Tribunal concluy¢ lo
contrario, y hace que el cargo sea parcialmente fundado, ello
no es suficiente para quebrar la sentencia impugnada, en la
medida que, como se advirtio, el demandante no logro
extender el beneficio de la transicion mas alla del 31 de julio
de 2010, habida consideracion de que a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, no habia cotizado
750 semanas que le hubieran permitido conservar la referida
prerrogativa hasta el 31 de diciembre de 2014, al no ser
viable en el caso sub examine sumar unos tiempos publicos
que ya se emplearon para acceder a una prestacion

pensional, en este caso, la asignacion de retiro.

Asi las cosas, resulta evidente que el demandante no
reunio los requisitos previstos en el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, para poder acceder al derecho pensional
reclamado mientras estuvo vigente su régimen de transicion
hasta 31 de julio de 2010, los cuales consistian en 60 anos
de edad y 500 semanas de cotizacion en los 20 anos
anteriores al cumplimiento de la edad o 1000 semanas en

cualquier tiempo, puesto que la edad minima de pension la
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vino a cumplir apenas el 16 de mayo de 2012, es decir
cuando por efectos del paragrafo transitorio 4 de la citada
reforma constitucional, el régimen de transicion que cobijaba

al accionante habia perdido vigencia.

Por todo lo dicho, aunque los cargos son parcialmente
fundados, no hay lugar a casar la sentencia, y por lo mismo

no se generan costas en casacion.

X. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la
sentencia proferida por la Sala Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, el 28 de
agosto de 2017, dentro del proceso ordinario laboral seguido
por CARLOS JULIO RUIZ HERNANDEZ contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES).

Sin costas en casacion.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.
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IVAW MAURICIO LENIS GOMEZ
Presidente de la Sala

Xl

FERNANDO CASTILLO/CADENA

OMAR ANGEL/MEJIA AMADOR

SCLAJPT-10 V.00 23



