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Bogota, D.C.
Al responder por favor citar este nimero de radicado

ASUNTO: Radicado 05EE2022120300000004175
Obligacion de registro ante el Ministerio del Trabajo de nueva organizacién sindical, sus
estatutos y su junta directiva

Respetado sefior, reciba un cordial saludo

El Grupo de Atenciéon de Consultas en Materia Laboral de la Oficina Asesora Juridica, habiendo
recibido la comunicacion radicada con el numero del asunto, mediante la cual Usted solicita concepto
sobre Obligacion de registro ante el Ministerio del Trabajo de nueva organizacién sindical, sus
estatutos y su junta directiva, se permite de manera atenta, contestar sus interrogantes, mediante las
siguientes consideraciones generales:

Inicialmente, se observa oportuno sefialar que de acuerdo con la naturaleza y funciones asignadas
en el Decreto 4108 de 2011 a la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, sus pronunciamientos
se emiten en forma general y abstracta debido a que sus funcionarios no estan facultados para
declarar derechos individuales ni definir controversias.

De igual manera, es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticién de rango
constitucional supone para el Estado la obligacion de responder las peticiones que se formulen, pero
no obliga a hacerlo en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticidn no supone
que la Administracion deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la
respuesta sea favorable o no al consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.
(Sentencia T-139/17).

Asi las cosas, este Despacho no se pronuncia sobre casos puntuales, sino que se manifiesta respecto
del asunto juridico consultado en abstracto, fundamentandose en la legislacion laboral vigente de
derecho del trabajo individual — trabajadores particulares - y colectivo — trabajadores particulares /
oficiales y empleados publicos, segun aplique en el evento.

Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que si bien es cierto el sindicato naciente, goza de
personeria juridica desde el momento de su constitucion, es decir, desde el momento en que
veinticinco 0 mas personas reunidas, expresan su voluntad de asociarse como sindicato, gozando de
autonomia en su organizacion interna, en la redaccion de sus estatutos, en la elecciéon de sus
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directivos sindicales, no hay que perder de vista que como toda organizacion debe acatar lo
establecido en la Constitucion y en la Ley, para el caso lo normado en el Codigo Sustantivo del Trabajo
CST., que constituyen el limite de su autonomia de la que goza, como reflejo del derecho de
asociacion constitucional; por ello, le corresponde a sus integrantes, cumplir lo normado en el CST.,
para efectos de su nacimiento a la vida juridica, para culminar en legal forma el proceso de
constitucion, registro y publicacion de la organizacion sindical, y que sus actuaciones sean oponibles
ante terceros, registro que le corresponde hacerlo ante el Ministerio del Trabajo, entidad que cumple
con el registro sindical el cual tiene por fin dar publicidad a las decisiones tomadas dentro de la
organizacion, de tal manera que ellas sean oponibles ante terceros y que los actos que realicen esos
dirigentes puedan obligar al sindicato; por lo que el CST., exige que el sindicato publique en un diario
de amplia circulacion, la constitucion y registro de la organizacion sindical, para culminar en legal
forma la constitucion de la organizacion sindical, con el fin de que todos conozcan la existencia de un
nuevo sindicato, deber del cual no puede sustraerse ningun sindicato, por lo tanto, no hay que
confundir la nocién de personeria juridica del sindicato, con el deber de registro de dicho sindicato,
sus estatutos y sus directivas, el cumplimiento de funciones de publicidad por parte del Ministerio del
Trabajo, con el deber establecido en la ley, para el caso el CST., de publicar para conocimiento del
publico en general, la existencia de un nuevo sindicato, registro sindical que le da el reconocimiento
juridico al nuevo sindicato, debido a que por mandato legal articulo 372 del CST., ningtn sindicato
puede actuar como tal, ni ejercer las funciones que la ley y sus respectivos estatutos le sefialen, ni
gjercitar los derechos que le correspondan, mientras no se haya inscrito el acta de constitucion ante
el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social y solo durante la vigencia de esta inscripcion.

Por lo tanto, si bien es cierto el sindicato naciente, una vez reunidas las veinticinco personas o0 mas,
agrupadas con el objetivo de constituir un sindicato, goza de personeria juridica desde el momento
de su constitucidn, no es menos cierto que por mandato legal, dicho sindicato requiere para actuar
frente a terceros haber registrado dicho sindicato, sus estatutos y sus directivas sindicales ante el
Ministerio del Trabajo, registro que tiene por fin dar publicidad a las decisiones tomadas dentro de la
organizacion, de tal manera que ellas sean oponibles ante terceros y que los actos que realicen esos
dirigentes puedan obligar al sindicato; por lo tanto, si el sindicato no ha realizado el registro respectivo
ante el Ministerio del Trabajo, sus actuaciones no pueden ser oponibles frente a ningun empleador,
ni los actos que realicen las directivas pueden obligar a los integrantes del sindicato, careciendo de
legitimidad la presentacién del pliego de solicitudes ante la empleadora, para efectos de la
negociacion colectiva, cuando de conflicto colectivo se trate, debido a que el mismo debe ser
aprobado en asamblea del sindicato previamente para comparecer la organizacion sindical en unidad
de pliego de solicitudes, en unidad de comisiones negociadoras y asesoras, cuando de conflicto
colectivo en el sector publico se trate, ante la existencia de varias organizaciones sindicales; como
tampoco podrian actuar frente a un empleador, para la presentacion del pliego de peticiones con miras
a la firma de la convencién colectiva de trabajo, previa la aprobacién de dicho pliego y de los
negociadores del sindicato ante el empleador; ni estaria legitimada la organizacion sindical para
realizar asamblea de votacion de huelga o tribunal de arbitramento, amén de la infructuosa diligencia
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de presentacion de solicitudes ante un empleador o empresa empleadora por parte del sindicato,
cuando en su seno no tiene trabajadores dependientes de dicho empleador o empresa empleadora,
debido a que si bien es cierto, el sindicato tiene entre sus funciones el propugnar por los derechos de
sus afiliados, no podria predicarse dicho derecho ante sujetos como los empleadores que no tienen
esa calidad frente a los afiliados a la organizacion sindical.

En efecto, la Constitucion Politica, garantiza el derecho de asociacion sindical, lo que entre otras
cosas connota la libertad de disponer si se desea 0 no pertenecer a una organizacion sindical, si
desea afiliarse a uno o varios sindicatos y en la posibilidad de coexistir varios sindicatos en una misma
empresa, indistintamente de su clasificacion, siendo la razon por la cual cualquier persona puede si
lo desea, pertenecer a un sindicato, con la sola obligacion de cumplir los estatutos de la organizacion,
indistintamente de la clase de sindicato del que se trate, incluido el constituido a nivel nacional, siendo
la razdn por la cual el afiliado a cualquier organizacion sindical, si es designado como negociador o
asesor, puede participar en las negociaciones con miras a la firma de una convencion colectiva de
trabajo; convencion que es de obligatorio cumplimiento para el empleador o la empresa empleadora
que la suscribe, durante su vigencia y las prérrogas de la misma, cuando se trata de trabajadores
particulares y oficiales; y Acuerdo colectivo cuando se trata de servidores publicos en calidad de
funcionarios.

La Constitucion Normas de Normas, de obligatorio acatamiento para todos, preconiza el derecho de
asociacion sindical, como fundamental en sus normas que entre otras, a la letra dice sus articulos 38
y 39:

"Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.”

“Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcién del acta de
constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo proceden por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.”

El Cédigo Sustantivo del Trabajo CST., en la segunda parte, relativa al Derecho Colectivo del Trabajo
en su Titulo 1, concerniente a los Sindicatos, en su capitulo 1, referente a las Disposiciones
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Generales, preceptua lo concerniente al derecho de Asociacién Sindical, en su articulo 353, norma
que a la letra dice:

“Articulo 353. DERECHOS DE ASOCIACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 584 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:>

1. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y los trabajadores
tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estan sometidos a la inspeccién y vigilancia
del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas.”

La Corte Constitucional, como maxima autoridad en la interpretacion normativa, al respecto del
derecho de asociacion sindical, manifesto en una de sus Sentencias:

“DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Fundamental/DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-
Definicion

El derecho de asociacion sindical en Colombia es un derecho fundamental, el cual constituye una
modalidad del derecho de libre asociacion, como quiera que aquel consiste en la libre voluntad o
disposicion de los trabajadores para constituir formalmente organizaciones permanentes que los
identifique y los una en defensa de los intereses comunes de profesion u oficio, sin autorizacién previa
de caracter administrativo o la injerencia o intervencion del Estado o de los empleadores, conforme lo
consagran los articulos 39 y55 de la Constitucion Politica.

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Subjetividad

El derecho de asociacion es un derecho subjetivo que comporta una funcion estructural, que
desempefia en el seno de la sociedad, en cuanto constituye una forma de realizacion y de reafirmacion
de un Estado Social y Democratico de Derecho, mas aun cuando este derecho permite la integracion
de individuos a la pluralidad de grupos; no constituye un fin en si mismo o un simple derecho de un
particular, sino un fenémeno social fundamental en una sociedad democratica, y es mas, debe ser
reconocido y protegido por todas las ramas y 6rganos del Poder Publico.”1

Por tanto, si los interesados en constituir un sindicato, lo quieren hacer, deben cumplir los requisitos
minimos establecidos para el efecto, por la ley, para el caso el Codigo Sustantivo del Trabajo CST.,

1 Corte Constitucional Sentencia C-1491/00, Referencia: expediente D-3012Magistrado ponente Doctor Fabio Morén
Diaz
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y cualquier trabajador, puede decidir asociarse 0 no a una o varias de las organizaciones sindicales,
no estando proscrita ni la afiliacion a varios sindicatos, ni la existencia de varios sindicatos al interior
de una empleadora, tal como lo establece el articulo 358 del CST., norma que a la letra dice:

“Articulo 358. LIBERTAD DE AFILIACION. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 584 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:>

Los sindicatos son organizaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores. En los estatutos
se reglamentard la coparticipacion en instituciones de beneficio mutuo que hubiere establecido el
sindicato con aportes de sus miembros” (resaltado fuera de texto)

Sin embargo, las personas que deseen la constitucion de una nueva organizacion sindical, deben
tener presente que uno de los requisitos minimos que deben cumplir es la asociacion de minimo
veinticinco (25) personas quienes reunidas, manifiesten su voluntad expresa de constitucion de una
nueva organizacion sindical, en atencién a lo establecido en el Capitulo Il relativo a la Organizacion,
en el que en su articulo 359, el Codigo Sustantivo del Trabajo, asi lo prevé, cuando establece:

“Articulo 359. NUMERO MINIMO DE AFILIADOS. Todo sindicato de trabajadores necesita para
constituirse o subsistir un nimero no inferior a veinticinco (25) afiliados; y todo sindicato
patronal no menos de cinco (5) fempleadores} independientes entre si.” (resaltado fuera de texto)

El Cédigo Sustantivo del Trabajo CST., establece en su articulo 356, la clasificacidn de los sindicatos,
norma que a la letra dice:

“Articulo 356. SINDICATOS DE TRABAJADORES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> Los sindicatos de trabajadores se clasifican asi:

a). De empresa, si estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o especialidades, que
prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o institucion;

b). De industria o por rama de actividad econdmica, si estan formados por individuos que prestan sus
servicios en varias empresas de la misma industria o rama de actividad econémica;

c). Gremiales, si estan formados por individuos de una misma profesion, oficio o especialidad,

d). De oficios varios, si estan formados por trabajadores de diversas profesiones, disimiles o
inconexas. Estos ultimos sdlo pueden formarse en los lugares donde no haya trabajadores de una
misma actividad, profesion u oficio en nimero minimo requerido para formar uno gremial, y solo
mientras subsista esta circunstancia.”

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 364, establece que el sindicato por el solo hecho de
su fundacién, goza de personeria juridica, norma que a la letra dice:

“Articulo 364. PERSONERIA JURIDICA. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley 50 de 1990.
El nuevo texto es el siguiente:>
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Toda organizacion sindical de trabajadores por el solo hecho de su fundacion, y a partir de la fecha
de la asamblea constitutiva, goza de personeria juridica.” (resaltado fuer de texto)

El Cddigo Sustantivo del Trabajo CST., establece en su articulo 361 y siguientes, los requisitos que
deben cumplir las organizaciones sindicales, cuando deciden su constitucion con un minimo de
veinticinco (25) personas, quienes asociadas, manifiesten expresamente su deseo de conformar una
organizacion sindical, cualquiera sea su clasificacion, norma que a la letra dice:

“Articulo 361. FUNDACION. <Articulo modificado por el articulo 41 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente:>

1. De la reunidn inicial de constitucién de cualquier sindicato los iniciadores deben suscribir un "acta
de fundacion" donde se expresen los nombres de todos ellos, sus documentos de identificacion, la
actividad que ejerzan y que los vincule, el nombre y objeto de la asociacion.

2. En la misma o en sucesivas reuniones se discutiran y aprobaran los estatutos de la asociacion y se
designara el personal directivo, todo lo cual se hara constar en el acta o actas que se suscriban.”
(resaltado fuera de texto)

El Cédigo Sustantivo del Trabajo CST., en su articulo 362, establece lo concerniente a los requisitos
minimos que deben contemplar los estatutos del sindicato, el que tiene libertad de erigirlos, pero
cumpliendo los parametros establecidos en el Codigo que a la letra dice:

“Articulo 362. ESTATUTOS. <Articulo modificado por el articulo 42 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente:> Toda organizacion sindical tiene el derecho de realizar libremente sus estatutos
y reglamentos administrativos. Dichos estatutos contendran, por lo menos, lo siguiente:

1. La denominacion del sindicato y su domicilio.

2. Su objeto.

3. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:>
Condiciones de admision.

4. Obligaciones y derechos de los asociados.

5. Numero, denominacién, periodo y funciones de los miembros de la directiva central y de las
seccionales en su caso; modo de integrarlas o elegirlas, reglamento de sus reuniones y
causales y procedimientos de remocion.

6. Organizacion de las comisiones reglamentarias y accidentales.

7. Cuantia y periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pago.

8. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias.

9. Sanciones disciplinarias y motivos y procedimiento de expulsion, con audiencia, en todo caso, de
los inculpados.

10. Epoca de celebracion de asambleas generales ordinarias y de asambleas de delegatarios, en su
caso; reglamento de las sesiones, quérum, debates y votaciones.
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11. Reglas para la administracion de los bienes y fondos sindicales, para la expedicion y ejecucion de
los presupuestos y presentacion de balances y expedicion de finiquitos.
12. Normas para la liquidacion del sindicato.” (resaltado fuera de texto)

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, igualmente prevé la obligacién de la organizacién naciente de que
una vez realizada la asamblea de constitucion de la nueva organizacion sindical, el sindicato debe
comunicar al respectivo empleador y al Inspector de Trabajo, la constitucion del sindicato, indicando
los nombres e identificacion de los fundadores, norma que a la letra dice:

“Articulo 363. NOTIFICACION. <Articulo modificado por el articulo 43 del Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente:>

Una vez realizada la asamblea de constitucion, el sindicato de trabajadores comunicara por
escrito al respectivo empleador y al inspector del trabajo, y en su defecto, al alcalde del lugar,
la constitucion del sindicato, con la declaracion de los nombres e identificacion de cada uno de los
fundadores. El inspector o alcalde a su vez, pasaran igual comunicacion al empleador
inmediatamente.” (resaltado fuera de texto)

Por lo tanto, debido a que la norma no trae la significacion del vocablo inmediatamente, se recurre a
su significado linglistico, que es sin interposicion de otra cosa?, por lo que una vez realizada la
constitucion del sindicato, erigido sus estatutos, elegido a los directivos, la organizacion sindical debe
efectuar el registro ante el Ministerio de Trabajo, sin dilacién alguna, pues cuenta con el término de
cinco (5) dias habiles siguientes a la asamblea de constitucion, en atencién a lo normado por el
articulo 365 del CST., norma que a la letra dice:

“Articulo 365. REGISTRO SINDICAL. <Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley 50 de 1990. El
nuevo texto es el siguiente:>

Todo sindicato de trabajadores debera inscribirse en el registro que para tales efectos lleve el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la asamblea de fundacion, el
sindicato presentara ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, solicitud escrita de
inscripcion en el registro sindical, acomparandola de los siguientes documentos:

a) Copia del acta de fundacion, suscrita por los asistentes con indicacion de su documento de
identidad;

b) Copia del acta de eleccion de la junta directiva, con los mismos requisitos del ordinal anterior;

¢) Copia del acta de la asamblea en que fueron aprobados los estatutos;

d) Un (1) ejemplar de los estatutos del sindicato, autenticados por el secretario de la junta directiva;

2 Diccionario de la Lengua Espafiola
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e) <Literal modificado por el articulo 4 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Némina
de la junta directiva y documento de identidad.

f) <Literal modificado por el articulo 4 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Némina
completa del personal de afiliados con su correspondiente documento de identidad.

9) <Literal derogado por el articulo 4 de la Ley 584 de 2000.>

Los documentos de que trata los apartes a), b) y c) pueden estar reunidos en un solo texto o acta.”

Por lo tanto, la nueva organizacion sindical, contaba con cinco (5) dias a partir de la asamblea de
fundacion del sindicato, para presentar ante el Ministerio del Trabajo, los documentos
correspondientes para realizar el registro de la nueva organizacion sindical, para que la misma pueda
actuar frente a terceros.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo CST., en su articulo 372 establece el efecto juridico de la inscripcion
de la nueva organizacion sindical, norma que a la letra dice:

“Articulo 372. EFECTO JURIDICO DE LA INSCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 6 de la
Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Ningtin sindicato puede actuar como tal, ni ejercer las
funciones que la ley y sus respectivos estatutos le senalen, ni ejercitar los derechos que le
correspondan, mientras no se haya inscrito el acta de constitucién ante el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y sélo durante la vigencia de esta inscripcion.

En los municipios donde no exista Oficina del Ministerio del Trabajo y Segquridad Social, la inscripcion

se hara ante el alcalde, quien tendra la responsabilidad de enviar la documentacion a la oficina del
ministerio del municipio mas cercano, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. A partir de la
inscripcion se surten los efectos legales.” (resaltado fuera de texto)

Por tanto, no produce ningun efecto legal, las actuaciones de una organizacion sindical que no haya
realizado el registro sindical ante el Ministerio del Trabajo.

La Ley 50 de 1990 Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones, en su articulo 47, modifico los articulos 367 y 368 del CST., referente a la
obligacion de publicacion del acto administrativo por le cual se inscribe en el registro sindical, la nueva
organizacion sindical, norma que a la letra dice:

“Articulo 47. Los articulos 367 y 368 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedaran asi:
“Articulos 367 y 368 del CST. Publicacion. El acto administrativo por el cual se inscriba en el

registro una organizacion sindical, debera ser publicado por cuenta de ésta una sola vez en un
diario de amplia circulacion nacional, dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria. Un
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ejemplar del diario debera ser depositado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes en el registro
sindical del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.”

Por tanto, es obligacion de la organizacion sindical naciente, la publicacion en un diario de amplia
circulacion nacional, el acto administrativo emanado del Registro Sindical del Ministerio del Trabajo,
en atencion a lo normado por el articulo 47 de la Ley 50 de 1990, que modifico los articulos 367 y 368
del CST., norma que lo prevé como una obligacion del sindicato naciente, no siendo potestativa para
el sindicato nuevo, sino de obligatorio acatamiento.

Ahora bien, hay que distinguir la funcién de publicidad cumplida por el Ministerio del Trabajo, al realizar
el registro de la nueva organizacion sindical, sus directivos sindicales, sus estatutos, el cual tiene por
fin dar publicidad a las decisiones tomadas dentro de la organizacion, de tal manera que ellas sean
oponibles ante terceros y que los actos que realicen esos dirigentes puedan obligar al sindicato, y el
deber de publicar la existencia de una nueva organizacion sindical en un diario de amplia circulacion
para conocimiento de todos, obligacion prescrita en el CST., que no ha sido ni modificada, ni
subrogada, ni declarada inexequible, por tanto, vigente a la fecha.

La Corte Constitucional, como méxima autoridad en la interpretacion normativa, al respecto del
cumplimiento del requisito de registro de la nueva organizacién sindical ante el Ministerio del Trabajo,
lo que le otorga su reconocimiento juridico, manifestd.

1. Cosa juzgada en relacién con el articulo 50 de la Ley 50 de 1990.

El articulo 50 de la Ley 50 de 1990, que modifico el articulo 372 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, establecio el efecto juridico de la inscripcién de los sindicatos en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, norma que fue declarada exequible por la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia 115 del 26 de septiembre de 1991.

El examen de la Corte correspondio a cargos semejantes a los esgrimidos ahora por el demandante, y
la decision de constitucionalidad se produjo ya entrada en vigencia la Constitucién de 1991, y analizada
la norma con base en esta Carta. En consecuencia, existe cosa juzgada sobre ella, y a tal decision
habra de estarse. Resulta pertinente transcribir lo que la Corte Suprema de Justicia dijo al
respecto:

"Cabe anotar que si bien no se llega al extremo deseado por el actor de que sea la mera
manifestacion de voluntad de los fundadores la que dé nacimiento inmediato a la asociacion,
lo cierto es que no se imponen requisitos previos a esa voluntad ni se le sujeta a
permisos o limitaciones de ese estilo, y que se reemplaza la concesion de personeria
por un registro mas agil y rapido en el que rige el silencio administrativo positivo, lo
que, en sentir de la Corte, se acomoda al nuevo principio constitucional ya citado [art.
39 de la Constitucion], de que los sindicatos deben poderse formar "sin intervencion
del Estado" y que "su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcién
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del acto de constitucion”, como aqui ocurre, pues no hay un poder absoluto e ilimitado
para formar sindicatos, y éstos siguen sometidos al régimen legal, ya que, en voces de la
misma Constitucion, "se sujetaran al orden legal y la de principios democraticos" (articulo 39
ibidem) cuya verificacion y cumplimiento competen al Estado." (Gaceta especial, Sala
Constitucional, Tomo Ill).” 3

Por lo tanto, la organizacion sindical goza de personeria juridica desde su constitucion, pero para
efectos de su reconocimiento juridico, requiere hacer el registro ante el Ministerio del Trabajo, sin lo
cual carece de él y sin el cual ninguin sindicato puede actuar como tal, ni ejercer las funciones que la
ley y sus respectivos estatutos le sefialen, ni ejercitar los derechos que le correspondan, mientras no
se haya inscrito el acta de constitucion ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y sélo durante
la vigencia de esta inscripcion.

La Corte Constitucional, en Sentencia que decidié la demanda de inconstitucionalidad del articulo 371
del CST., estableci6 lo concerniente al Registro Sindical de los cambios de las Juntas Directivas entre
otras acciones de los sindicatos, declarando la exequibilidad de la norma, partiendo de la base de
que dicha accidn, le pertenece unicamente a la organizacion sindical, cumpliendo el Ministerio del
Trabajo funciones de publicidad, cuando manifiesta:

“AUTONOMIA SINDICAL-Manifestacion/AUTONOMIA SINDICAL-Administracion no puede negarse a
inscribir a miembros de Junta directiva de sindicatos nombrados/ILEGALIDAD DE NOMBRAMIENTO
DE MIEMBROS DE JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-Competencia de la jurisdiccion laboral

De acuerdo con el principio de la autonomia sindical es el sindicato el que decide quiénes son sus
dirigentes. La administracién no puede negarse a inscribir a los miembros de la junta directiva que han
sido nombrados con el cumplimiento de los requisitos exigidos. Ello constituiria una injerencia indebida
de la administracion en la vida interna de las organizaciones sindicales. Si el Ministerio — o el empleador
— considera que una persona no puede ocupar un cargo de direccién en un sindicato debe acudir a la
justicia laboral para que sea ella la que decida sobre el punto.

CAMBIOS EN JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-Exigencia de informar al Ministerio de la
Proteccion Social y a los empleadores/CAMBIOS EN JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-Informe
con fines de publicidad/COMUNICACION DE CAMBIOS EN JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-
Requisito de oponibilidad ante terceros/CAMBIOS EN JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-Rigen
a partir de la primera comunicacion

La exigencia de informar al Ministerio de la Proteccion Social y a los empleadores acerca de los cambios
efectuados en las juntas directivas de los sindicatos tiene por fin dar publicidad a las decisiones

3 Corte Constitucional Sentencia C-567/00 Referencia: expedientes D-2664 y d-2665 Magistrado Ponente Doctor Alfredo
Beltran Sierra
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tomadas dentro de la organizacion, de tal manera que ellas sean oponibles ante terceros y que
los actos que realicen esos dirigentes puedan obligar al sindicato. La comunicaciéon no es un
requisito de validez sino de oponibilidad ante terceros.

CAMBIOS EN JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-Eficacia respecto de los empleadores, el
gobierno y los terceros/ CAMBIOS EN JUNTAS DIRECTIVAS DE SINDICATOS-Importancia de la
determinacion de la eficacia/FUERO SINDICAL PARA NUEVOS MIEMBROS DE JUNTAS
DIRECTIVAS-Opera a partir de la primera notificacion

Las modificaciones en la junta directiva, en virtud del principio de autonomia sindical, deben tener efecto
inmediato en relacién con el sindicato, pero respecto de los empleadores y el Gobierno los cambios
tienen efectos a partir del momento en que el sindicato les informe sobre ellos, y puesto que el depdsito
de la comunicacion respectiva en el Ministerio cumple con el requisito de publicidad sobre esas
modificaciones, ha de entenderse que a partir de ella los cambios en la junta directiva son
oponibles a los terceros. En el caso de los empleadores y el Gobierno es fundamental la
determinacion acerca del momento en que adquieren eficacia los cambios para establecer cuéles son
los trabajadores amparados por el fuero sindical, proteccion foral que, desde la perspectiva del derecho
constitucional de asociacion y libertad sindical, opera desde que se efectua la primera notificacion, por
cuanto en el caso de que el primer notificado hubiere sido el empleador éste adquiere desde el mismo
momento de la comunicacion la obligacion de respetar el fuero sindical de los nuevos dirigentes, y en
el caso de que el primer notificado hubiera sido el Ministerio, éste adquiere la obligacion de comunicar
inmediatamente al empleador sobre la designacion realizada” 4

Por ello, al decidir la exequibilidad del articulo 371 del CST., resolvio:

“SEGUNDO.- Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 371 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por el
cargo analizado, en el entendido de que la comunicacién al Ministerio acerca de los cambios en
la junta directiva de un sindicato cumple exclusivamente funciones de publicidad, y de que el
fuero sindical opera inmediatamente después de la primera comunicacion.” (resaltado fuera de texto)

Por ultimo, vale la pena resaltar que siguiendo lo preceptuado por el articulo 47 de la Ley 50 de 1990,
que modifico los articulos 367 y 368 del CST., con relacion al deber de publicidad en un diario de
amplia circulacion, el acto de registro ante el Ministerio del Trabajo, norma transcrita con antelacion,
se debe distinguir que la Coordinacién del Grupo de Archivo Sindical tiene competencia para emitir
certificaciones, entre ellas de la existencia de la una nueva organizacion sindical, o de quien es el

4 Corte Constitucional Sentencia C-465/08 Referencia: expedientes acumulados D-7008 y D-7019 Magistrado Ponente
Doctor Manuel José Cepeda Espinosa
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Presidente de dicho sindicato; sin embargo el documento a publicarse es el que da cuenta de la
inscripcion que hiciera en el registro sindical la organizacion.

La Resolucién No. 3455 de 2021 Por la cual se asignan competencias de las Direcciones Territoriales
y Oficinas especiales e Inspecciones de Trabajo, la cual fue subrogada por la Resolucién No. 1043
de 2022 Por la cual se asignan las funciones a las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e
Inspecciones de Trabajo en materia de atencion al ciudadano y tramites y Se dictan otras
disposiciones, establece la competencia de las Direcciones Territoriales a través del Inspector de
Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites, de la respectiva direccion territorial, para
realizar el dep6sito de la creacion del nuevo sindicato, sus estatutos y su junta directiva, funcionario
que en forma inmediata pasara la comunicacion a Archivo Sindical del nivel central del Ministerio,
dependencia que lleva el Registro Sindical y custodia los documentos correspondientes, Resolucién
No. 1043 de 2022, que a la letra dice en su articulo primero:

“Articulo Primero. Funciones del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites. El Grupo de Atencion
al Ciudadano y Tramites adelantara los tramites relativos a autorizaciones, aprobaciones,
registros, depoésitos y expedicion de certificaciones de los asuntos que conoce, excepto aquellas
que por competencia correspondan al despacho del director territorial u otros Grupos Internos de
Trabajo y en particular cumplira con las siguientes funciones:

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado adelantara y decidira lo pertinente para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

()

2. El depésito del acta de constitucion de las organizaciones sindicales de cualquier grado, de
sus juntas directivas, estatutos y reformas y la remision en original al Grupo de Archivo
Sindical de la Subdireccion de Gestion Territorial, dependencia encargada de la custodia de
estos documentos ...” (resaltado fuera de texto)

En conclusion, se considera que si ningun sindicato puede actuar como tal, ni ejercer las funciones
que la ley y sus respectivos estatutos le sefialen, ni ejercitar los derechos que le correspondan,
mientras no se haya inscrito el acta de constitucion ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y S6lo durante la vigencia de esta inscripcion, y que a partir de la inscripcion se surten los efectos
legales del sindicato, mientras no se haya realizado el registro sindical, el sindicato no podria actuar
validamente frente a empleadores o0 empresas o entidades empleadoras, por lo que se sugiere que
si el tramite no fue posible hacerlos en linea debido a las dificultades mencionadas en su escrito, se
acerque a la Direccion Territorial de su sede, por ante el Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites,
para que ante el Inspector de Trabajo designado para el efecto, se realice el deposito respectivo,
funcionario que tiene obligacién de enviar a la Coordinacién de Grupo de Archivo Sindical, en el nivel
central de esta Cartera Ministerial, los documentos respectivos en forma inmediata, para que se
inscriba el nuevo sindicato en el Registro Sindical que para el efecto lleva el Ministerio del Trabajo y
custodien los documentos relativos al tema.
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Cabe resaltar que el Ministerio del Trabajo, tiene competencia para realizar labores de inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de normas laborales y de seguridad social, pero carece de
competencia para declarar derechos individuales 'y dirimir controversias laborales, propia de los
Jueces de manera exclusiva y excluyente.

Para mas informacién, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales servirdn de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seréan de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

(firmado en original)

ARMANDO BENAVIDES ROSALES

Coordinador

Grupo de Atencién de Consultas en Materia Laboral.
Oficina Asesora Juridica
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