
 

 

 

Departamento Administrativo de la Función Pública 

Concepto 234001 

Fecha: 28/06/2022 

 

Bogotá D.C 

REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO- Renuncia. Radicación No. 
20229000328952 de fecha 21 de Junio de 2022. 

En atención al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente 
consulta: 

“estando en el ejercicio de mis funciones se me pide que presente carta de 
renuncia a mi cargo, estoy legalmente constitucionalmente obligado a pasarla, aun 
siendo ternado por ediles que fueron elegidos por elección popular Toda vez que 
mi periodo de trabajo aún no se ha terminado no he cumplido con los cuatros años 
por el cual estoy nombrado” 

Me permito manifestarle lo siguiente: 

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo 
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores públicos 
y de las entidades y organismos del Estado, su organización y funcionamiento, el 
desarrollo de la democratización de la gestión pública y el servicio al ciudadano, 
mediante la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de políticas 
públicas, la adopción de instrumentos técnicos y jurídicos, la asesoría y la 
capacitación. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430


Por esta razón, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de 
las entidades, actuar como ente de control, investigación, o seguimiento, ni 
señalar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus 
actuaciones. 

Ahora bien, a manera de orientación general, frente a la renuncia como causal de 
retiro del servicio, el artículo 27 del Decreto ley 2400 de 1968, dispone: 

“ART. 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptación puede renunciarlo 
libremente. 

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e 
inequívoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio. 

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberá determinar la 
fecha de retiro y el empleado no podrá dejar de ejercer sus funciones antes del 
plazo señalado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por 
abandono del cargo. La fecha que se determine para el retiro no podrá ser 
posterior a treinta (30) días después de presentada la renuncia; al cumplirse este 
plazo el empleado podrá separarse de su cargo sin incurrir en abandono del 
empleo. 

Quedan terminantemente prohibidas y carecerán en absoluto de valor, las 
renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante cualesquiera otras 
circunstancias pongan con anticipación en manos del jefe del organismo la suerte 
del empleado. 

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafón, la renuncia del cargo 
conlleva la renuncia a su situación dentro de la carrera respectiva.” (Subrayado 
fuera del texto) 

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente en el evento que un 
empleado requiera por voluntad propia renunciar al empleo en el cual se 
encuentra como titular, a saber: 

“ARTÍCULO 2.2.11.1.3. Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de 
voluntaria aceptación puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo. 

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma 
espontánea e inequívoca, su decisión de separarse del servicio. 

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia 
pública para no aceptar la renuncia, deberá solicitar el retiro de ella, pero si el 
renunciante insiste deberá aceptarla. 

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#27
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#2400
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Presentada la renuncia, su aceptación por la autoridad competente se producirá 
por escrito, y en el acto administrativo correspondiente deberá determinarse la 
fecha en que se hará efectiva, que no podrá ser posterior a treinta (30) días de su 
presentación. 

Vencido el término señalado en el presente Artículo sin que se haya decidido 
sobre la renuncia, el servidor dimitente podrá separarse del cargo sin incurrir en 
abandono del empleo, o continuar en el desempeño del mismo, caso en el cual la 
renuncia no producirá efecto alguno. 

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al 
empleado en quien éste haya delegado la función nominadora. 

Quedan terminantemente prohibidas y carecerán en absoluto de valor las 
renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra 
circunstancia pongan con anticipación en manos de la autoridad nominadora la 
suerte del empleado. 

La presentación o la aceptación de una renuncia no constituyen obstáculo para 
ejercer la acción disciplinaria en razón de hechos que no hubieren sido revelados 
a la administración, sino con posterioridad a tales circunstancias. 

Tampoco interrumpen la acción disciplinaria ni la fijación de la 
sanción.” (Subrayado fuera del texto original) 

De lo preceptuado en la norma transcrita, se colige que toda persona de manera 
voluntaria puede renunciar a su empleo en cualquier tiempo, para esto el 
empleado debe presentar mediante un escrito su decisión de separarse del 
servicio ante la autoridad competente, donde posteriormente esta última expedirá 
un acto administrativo en el que se evidencie su aceptación a dicha renuncia 
especificando la fecha en que se hará efectiva, que no podrá exceder treinta días 
desde su presentación. 

Llegado el caso en que la autoridad nominadora no expida el acto administrativo 
correspondiente de aceptación de la renuncia pasados los 30 días de presentada, 
el renunciante podrá separarse del cargo sin que se constituya abandono del 
empleo, o continuar en el desempeño de este, caso en el cual la renuncia no 
producirá efecto alguno. 

La norma es expresa al prohibir y declarar inválidas las renuncias en blanco, o sin 
fecha determinada, o que mediante cualquiera otra circunstancia pongan con 
anticipación en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado. Así las 
cosas, la renuncia está ajustada a derecho siempre que sea libre, espontánea e 
inequívoca, ello quiere decir que debe ser presentada por el empleado en forma 
voluntaria y se debe especificar la fecha a partir de la cual se hace efectiva, fecha 
que se pueda comprobar y ser susceptible de establecer en el tiempo. 



Por otra parte, La Constitución Política, establece en su Artículo 125: 

“Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptúan 
los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los trabajadores 
oficiales y los demás que determine la Ley. 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo 
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los 
méritos y calidades de los aspirantes. 

(...)” 

En armonía con la disposición constitucional, la Ley 909 de 2004 dispone que por 
regla general los empleos de los organismos y entidades del Estado regulados por 
dicha Ley, se clasifican en empleos de carrera, con excepción de los de elección 
popular, los de periodo fijo, los trabajadores oficiales, y los de libre nombramiento 
y remoción. 

Los servidores públicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general, 
de carrera, y excepcionalmente de elección popular, de libre nombramiento y 
remoción y trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley. 

Armonizando con la disposición Constitucional, la Ley 909 de 2004 en su 
Artículo 5 numeral 1 define que los empleos se clasifican en: carrera administrativa 
por regla, y excepcionalmente en cargos de elección popular, periodo fijo, y de 
libre nombramiento y remoción. 

Ahora bien, frente al vencimiento de los empleos de período, la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicación número: 11001-
03-06-000-2010-00095-00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero 
ponente: William Zambrano Cetina, manifestó lo siguiente: 

“En Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007, esta Sala señaló que la regla de 
continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe entenderse derogada 
respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de elección con 
periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-), dado que su mandato es 
improrrogable y conlleva el retiro automático del cargo una vez cumplido el 
respectivo periodo. Al respecto se indicó: 

“El vencimiento de un período institucional por tratarse de un cargo de 
elección, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor público, 
produce su separación automática del cargo y en tal virtud, debe dejar 
válidamente de desempeñar las funciones del mismo, sin que incurra en 
abandono del cargo puesto que el carácter institucional del período hace 
imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese inmediatamente en sus 
atribuciones y no desarrolle actuación adicional alguna ni expida actos 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
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administrativos con posterioridad al vencimiento del término, pues ya carece de 
competencia para ello. 

En este aspecto la Sala considera que el Artículo 281 del Código de Régimen 
Político y Municipal, la ley 4ª de 1913, se encuentra derogado en cuanto se refiere 
a cargos públicos de elección cuyos períodos son institucionales, conforme a la 
mencionada reforma constitucional. 

Este Artículo establece lo siguiente: 

“ARTÍCULO 281.- Ningún empleado administrativo dejará de funcionar, aunque 
su período haya terminado, sino luego que se presente a reemplazarlo el que haya 
sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” 

(Destaca la Sala). 

El carácter institucional del período, de acuerdo con el actual parágrafo del 
Artículo 125 de la Carta, implica que el plazo es imperativo, de forzoso 
cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo más allá 
del término y en este sentido se debe entender derogada la disposición transcrita 
para los empleos de elección por período fijo.” 

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 
2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de 2003 (que adicionó el 
Artículo 125 de la Constitución), la persona elegida para ocupar un cargo de 
periodo institucional “no puede tomar posesión antes de la fecha de inicio ni 
retirarse después de la fecha de terminación”. 

En síntesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla 
de continuidad sino de desinvestidura automática, que les obliga a la separación 
inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono 
del cargo. Los demás funcionarios de periodo deberán permanecer en el cargo 
hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una 
solución especial (diferente) para la transición o que se de alguna de las 
excepciones del Artículo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro está, 
de la posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor público3.” 

(Subrayado fuera de texto) 

De las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado puede inferirse 
que para los empleados que desempeña empleos de periodo institucional, no 
opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automática, que les obliga a 
la separación inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello 
produzca abandono del cargo. 
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Por lo tanto, en criterio de esta Dirección Jurídica, una vez finalizado el período 
institucional para el cual fue elegido un servidor público, opera un retiro automático 
e inmediato de quien desempeña dicho empleo, siendo responsabilidad de la 
autoridad correspondiente producir una nueva designación en los términos 
establecidos en las normas legales vigentes que rigen la materia. 

Finalmente, me permito indicarle que para mayor información relacionada con los 
temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la página 
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrá 
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Dirección Jurídica. 

El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Cordialmente, 

ARMANDO LÓPEZ CORTES 

Director Jurídico 

Proyectó: Christian Ayala 

Reviso: Maia Borja. 

Aprobó. Armando López Cortes. 

11602.8.4 

NOTAS DE PIE DE PÁGINA 

1. “Por el cual se modifican las normas que regulan la administración del 
personal civil y se dictan otras disposiciones” 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo 

emitió.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

