Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto 233601
Fecha: 28/06/2022

Bogotd D.C.
REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
Comision de personal. Radicado. 20222060205892 de fecha 17/05/2022.

En atencidon a la comunicaciéon de la referencia por medio de la cual consulta: “{...) Por este
medio, atentamente solicito se indique de qué manera puede una entidad garantizar el
debido proceso en lo relacionado con la provision de empleos en vacancia definitiva,
cuando se remitan la lista de elegibles fruto del concurso publico de mérito nacion 3, dado
que en la entidad convocd casi todos los cargos de carrera a concurso y solo cuenta con
dos funcionarios nombrados en carrera administrativa, donde uno de los cargos de carrera
ellos corresponde a la Secretaria Técnica de la Comision de personal.

Por lo anterior, se observa que a la entidad no le serd posible adelantar de un proceso de
eleccion de nueva comision de personal que puedan en un caso determinado solicitar
exclusiones de lista de elegibles.

(...)".

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y
el servicio al ciudadano, mediante la formulacidon, implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

La resolucion de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora vy
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacidn particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la
interpretacidn general de las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde
la valoracidn de los casos particulares.

Sobre la conformacion de la comisién de personal la Ley 909 de 2004 establece:
ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberd existir una
Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa y
elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integrardn
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales
de las entidades.

Las decisiones de la Comision se tomardn por mayoria absoluta. En caso de empate se
repetird nuevamente la votacion y en caso de persistir, este se dirimird por el Jefe de
Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comision se reunird por lo menos una vez al mes y serd convocada por cualquiera de
sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o quien haga sus veces,
quien serd el secretario de la misma y llevard en estricto orden y rigurosidad las Actas de
las reuniones.

La Comision elegird de su seno un presidente.

2. Ademds de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirdn
las siguientes funciones:

(...)
El Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.14.1.1 Conformacion de la Comision de Personal. En todos los organismos
y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 deberd existir una Comision de Personal
conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el
nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes
deben ser de carrera administrativa.
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Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad serdn
empleados publicos de libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados serdn elegidos por votacion directa de los
empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendrd un suplente que deberd
acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se
adelanten para la eleccion de los representantes de la Comision de Personal, podrdn
participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacion y los empleados vinculados en empleos
que conforman las plantas temporales.

En igual forma se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de los organismos o entidades.

PARAGRAFO. Las Comisiones de Personal establecerdn su reglamento de funcionamiento.”
(Decreto 1228 de 2005, art. 1)

De acuerdo con lo anterior, los dos representantes que para el efecto designe el jefe del
organismo o entidad serdn empleados publicos de libre nombramiento y remocién o de
carrera administrativa; por su parte, los dos representantes de los empleados seran
elegidos por votacién directa de los empleados publicos del organismo o entidad y cada
uno tendrd un suplente que deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del
titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccién de los representantes de la
Comisién de Personal, podran participar todos los servidores gque ocupen empleos de
carrera administrativa independientemente de su forma de vinculacién y los empleados
vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

Por su parte, en el mismo estatuto, frente a la eleccién de los representantes de los
empleados, dispone:

«ARTICULO 2.2.14.2.1 Eleccidn de los representantes de los empleados. Para la eleccion
de los representantes de los empleados en la Comision de Personal y los suplentes, el Jefe
de la entidad o de la dependencia regional o seccional, segun sea el caso, convocard a
elecciones con una antelacion no inferior a treinta (30) dias hdbiles al vencimiento del
respectivo periodo.»

Asi mismo, frente a la participacién de empleados provisionales como electores o
participantes en la Comisidn de Personal, el articulo 2.2.14.2.16 ibidem, dispuso:

«ARTICULO 2.2.14.2.16. Participacion de provisionales como electores o participantes. En
las entidades en las cuales no haya personal de carrera administrativa, o el niumero de
empleados de carrera no haga posible la conformacion de la Comision de Personal podrdn
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participar como electores o aspirantes, las personas que se encuentren vinculadas en
calidad de provisionales. »

(Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, y abordando su tema objeto de consulta, el Decreto 1083 de 2015, es preciso
al disponer que en aquellos casos en los cuales en las entidades no haya personal de
carrera administrativa, o el nimero de empleados de carrera no hace posible la
conformacion de la Comisién de Personal, podran participar como electores o aspirantes
las personas que se encuentran vinculados bajo provisionalidad.

Por lo tanto, la participacién de los empleados provisionales como electores o aspirantes
en la eleccion de comisidn de personal dentro de las entidades territoriales tienen un
caracter excepcional, en el entendido que podran ejercer en tal calidad en la eleccién
siempre que el personal de carrera no sea suficiente para llevarlas a cabo.

En consecuencia, le indicamos que el empleado provisional puede ser elegido
representante de los empleados en la comisién de personal, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Decreto 1083 de 2015, y este de hacerse con base a la
verificacion de requsiito del ARTICULO 2.2.5.1.5 que expone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que
se efectue el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos
y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del
aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podrdn exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos
para el cumplimiento de los requisitos que reposen en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en
la Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los manuales de funciones y de
competencias laborales se limitardn a hacer transcripcion de los mismos, por lo que no
podrdn establecer otros requisitos.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el
exterior, podrdn acreditarlos con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 2.2.2.3.4 del presente Decreto.
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PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendrdn efectos fiscales a partir de la fecha de la
posesion.

Finalmente, es responsabilidad del jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces el
verificar y certificar que quien ha sido nombrado en un cargo publico, cumple con el perfil
y los requisitos para ejercer un cargo publico, si tiene dudas en relacién con la
convocatoria, dirija sus escritos a la entidad a la que presta sus servicios o a la CNSC.

En caso de requerir informacion adicional respecto de las normas de administracién de los
empleados del sector publico y demds temas competencia de este Departamento
Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-
normativo, en el que podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Cristian Camilo Torres de la Rosa.
Revisé. Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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