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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto 233011
Fecha: 28/06/2022

Bogota D.C.

REF: CARRERA ADMINISTRATIVA. Periodo de prueba. PRESTACIONES
SOCIALES. Liquidacion. RAD. 20229000300822 31 de mayo del 2022.

En atencion a la solicitud donde se consulta si después de superados los seis (6)
meses de periodo de prueba, estos ¢se suman a la hora de liquidar prestaciones
sociales?, me permito indicar:

La Ley 909 de 2004, «por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones», establece:

«ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El
proceso de seleccion comprende:

[...]

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba,
por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempenio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
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satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere
un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le
actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria
en la evaluacion del desempefio laboral. En caso contrario, regresara al empleo
gue venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la
carrera administrativa. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba,
el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo
0 mediante nombramiento provisional.

[...]»

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica», sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con
derechos de carrera administrativa que supere un concurso para un empleo de
carrera sera nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante
temporal mientras dura el periodo de prueba.»

A su vez, respecto al periodo de prueba, establece:

«ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el
tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacion
progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia,
habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracion a la
cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccion en el
puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita
en la carrera que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo
de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener
calificacion satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser
declarado insubsistente por resolucion motivada del nominador.

En linea de lo anterior sobre el término de «solucidbn de continuidad», el
Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo I, | define como: Interrupcién o falta de
continuidad”.
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Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o
falta de relacion laboral entre una y otra vinculacion con la entidad publica. Caso
contrario, se entiende «sin solucion de continuidad», cuando la prestacion del
servicio es continuo, sin suspension o ruptura de la relacién laboral.

Es asi como, la «no solucién de continuidad», se predica en aquellos casos en los
cuales haya terminacion del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacion en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente
consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple las prestaciones,
salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecera el nimero de
dias de interrupcion del vinculo que no implicardn solucion de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad”
una situacion excepcional, debe encontrarse expresamente prevista su
procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes
presupuestos:

Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo
régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se retiro.

Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la
ley.

Para el caso puntual, en el caso de un empleado publico empleado publico
provisional que supera un concurso de méritos y se posesiona en el mismo cargo
en la respectiva entidad, es viable la aplicacion de la figura de la no solucion de
continuidad que se encuentra consagrada expresamente en el articulo 10 del
Decreto 1045 de 1978, que sefala que “Se entendera que hubo solucién de
continuidad cuando medien més de quince dias hébiles de interrupcién en el
servicio a una y otra entidad.”.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que esta Direccion juridica ha sido
consistente al manifestar que la liquidacion de los elementos salariales y
prestacionales se realiza cuando el empleado publico se retira efectivamente de la
entidad, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del empleado publico
provisional que supera un concurso de méritos y se posesiona en periodo de
prueba en el mismo cargo, no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de
servicios serd acumulado para todos los efectos.

Por lo tanto y para dar respuesta a su inquietud en concreto, los seis meses de
periodo de prueba deberan ser tenidos en cuenta por parte del empleador para el
reconocimiento y pago de elementos salariales y prestacionales del servidor
publico.
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En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de
los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el
link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los
conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Maria Laura Zocadagui
Revisd: Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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