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REFERENCIA: REMUNERACION - Viáticos. Reconocimiento de viáticos al 
empleado público sin reconocimiento económico. RADICACIÓN: 
N° 20229000188092 del 04 de mayo de 2022. 

Acuso recibo a su comunicación de la referencia, mediante la cual consulta, cómo 
se puede construir el acto administrativo para comisionar a una persona en 
ejercicio de sus funciones, plan de trabajo, compromisos institucionales, para que 
se desplace, pero sin ningún tipo de reconocimiento económico, ni de gastos de 
viaje ni de transporte. Al respecto me permito manifestar lo siguiente: 

En relación a la situación administrativa de comisión de servicios respecto a los 
empleados, el Decreto 1083 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector de 
Función Pública. estableció lo siguiente: 

“ARTÍCULO 2.2.5.5.21. Comisión. El empleado se encuentra en comisión 
cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas actividades 
especiales en sede diferente a la habitual o desempeña otro empleo, previa 
autorización del jefe del organismo. La comisión puede otorgarse al interior del 
país o al exterior. 

ARTÍCULO 2.2.5.5.22. Clases de comisión. Las comisiones pueden ser: 

De servicios. 

(...) 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.22


ARTÍCULO 2.2.5.5.25. Comisión de servicio. La comisión de servicios se puede 
conferir al interior o al exterior del país, no constituye forma de provisión de 
empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar 
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los 
superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de 
observación que interesen a la administración y que se relacionen con el ramo en 
que presta sus servicios el empleado. 

Esta comisión hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede 
rehusarse a su cumplimiento. 

(...) 

ARTÍCULO 2.2.5.5.27. Derechos del empleado en comisión de servicios. El 
empleado en comisión de servicios en una sede diferente a la habitual tendrá 
derecho al reconocimiento de la remuneración mensual que corresponde al cargo 
que desempeña y al pago de viáticos y, además, a gastos de transporte, cuando 
estos últimos se causen fuera del perímetro urbano. El valor de los viáticos se 
establecerá de conformidad con los lineamientos y topes señalados en el decreto 
anual expedido por el Gobierno Nacional. 

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisión de servicios sean 
asumidos por otro organismo o entidad no habrá lugar al pago de viáticos y gastos 
de transporte. Tampoco habrá lugar a su pago cuando la comisión de servicios se 
confiera dentro de la misma ciudad. 

Si los gastos que genera la comisión son asumidos de forma parcial por otro 
organismo o entidad, únicamente se reconocerá la diferencia.” 

En cuanto a la situación administrativa de comisión de servicios, el empleado 
ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en lugar diferente a la 
sede habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales 
distintas a las inherentes al empleo del cual es titular, sin que esta situación 
constituya una forma de provisión de empleos, igualmente la comisión de servicios 
también es con el fin de asistir a reuniones, conferencias o seminarios. 

Igualmente, entre los derechos del empleado comisionado es que cuando la 
comisión sea en sede diferente a la habitual, tiene derecho al pago de viáticos y 
gastos de transporte, cuando estos últimos se causen fuera del perímetro urbano. 
No habrá lugar al pago de viáticos cuando la comisión de servicios se confiera 
dentro de la misma ciudad o cuando estos sean asumidos por otro organismo o 
entidad. 

Con respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viáticos, el 
Decreto 1042 de 1978 señala: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.25
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.27
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“ARTÍCULO 61.- De los viáticos. Los empleados públicos que deban viajar 
dentro o fuera del país en comisión de servicios tendrán derecho al 
reconocimiento y pago de viáticos”. 

(...) 

“ARTÍCULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sólo se 
reconocerán viáticos cuando el comisionado deba permanecer por lo menos un 
día completo en el lugar de la comisión, fuera de su sede habitual de trabajo. 

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en 
el lugar de la comisión, solo se reconocerá el cincuenta por ciento del valor fijado 
en el artículo 62. 

(...) 

“ARTÍCULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisión de 
servicios y no constituye forma de provisión de empleos. Puede dar lugar al pago 
de viáticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la 
materia y las instrucciones de gobierno, y el comisionado tiene derecho a su 
remuneración en pesos colombianos, así la comisión sea fuera del territorio 
nacional” 

(Subrayado y negrilla fuera de texto) 

De este modo, el reconocimiento y pago de viáticos se considera un derecho de 
los empleados públicos que deban viajar dentro o fuera del país en comisión de 
servicios. 

Por el rubro de Viáticos y los Gastos de Viaje, se les reconoce a los empleados 
públicos y, según lo contratado a los trabajadores oficiales del respectivo órgano, 
los gastos de alojamiento, alimentación y transporte, cuando previa resolución 
deban desempeñar funciones en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo. 

Es importante tener en cuenta que el Decreto 460 de 2022, fijó las escalas de 
viáticos en los siguientes términos: 

“ARTÍCULO 2. Determinación del valor de viáticos. Los organismos y entidades 
fijarán el valor de los viáticos según la remuneración mensual del empleado 
comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones 
de la comisión, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba 
llevarse a cabo la labor, hasta por el valor máximo de las cantidades señaladas en 
el artículo anterior. 
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Para determinar el valor de los viáticos se tendrá en cuenta la asignación básica 
mensual, los gastos de representación y los incrementos de salario por 
antigüedad. 

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en 
el lugar de la comisión, sólo se reconocerá hasta el cincuenta por ciento (50%) del 
valor fijado. 

ARTÍCULO 3. Autorización de viáticos. El reconocimiento y pago de viáticos 
será ordenado en el acto administrativo que confiere la comisión de servicios, en 
el cual se expresa el término de duración de la misma, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978. 

No podrá autorizarse el pago de viáticos sin que medie el acto administrativo que 
confiera la comisión y ordene el reconocimiento de los viáticos correspondientes. 

Los viáticos solo podrán computarse como factor salarial para la liquidación de 
cesantías y pensiones cuando se cumplan las condiciones señaladas en la letra i) 
del artículo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978. 

Queda prohibida toda comisión de servicios de carácter permanente. 

PARÁGRAFO 1. Los viáticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados 
públicos y, según lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo órgano, 
y cubren los gastos de alojamiento, alimentación y transporte cuando previo acto 
administrativo, deban desempeñar funciones en lugar diferente de su sede 
habitual de trabajo. 

(...) 

PARÁGRAFO 2. No habrá lugar al pago de viáticos o su pago se autorizará en 
forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en los aspectos 
previstos en el artículo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de 
comisiones de servicio para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de 
organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutención 
y alojamiento o para cualquiera de ellos fueren sufragados por el respectivo 
gobierno, organismo o entidad.” 

Así las cosas, se tiene que el reconocimiento y pago de viáticos es un derecho de 
los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente a su sede habitual 
de trabajo y cuya razón de ser es solventar los gastos adicionales en que incurre 
el comisionado por concepto de alojamiento, alimentación y transporte, y que no 
debe asumir de su propio peculio. 

Por otro lado, la norma señala que no habrá lugar a viáticos cuando sea para 
atender invitaciones de gobiernos extranjeros, organismos internacionales o 
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entidades privadas y los gastos sean sufragados por el respectivo gobierno, 
organismo o entidad, y cuando la comisión se confiera dentro de la misma ciudad. 

En consecuencia, de acuerdo con su consulta, cuando un empleado público al 
cual se le reconoció una comisión de servicios para que desempeñe sus funciones 
en lugar diferente a la sede del cargo tendrá derecho al pago de viáticos, por lo 
tanto, no es viable que se conceda una comisión de servicios sin el 
reconocimiento económico de acuerdo con lo anteriormente señalado. 

Para mayor información respecto de las normas de administración de los 
empleados del sector público; y demás temas competencia de este Departamento 
Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrá 
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta 
Dirección Jurídica. 

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Cordialmente, 

ARMANDO LÓPEZ CORTES 

Director Jurídico 

Proyecto: Adriana Sánchez 

Aprobó: Armando López Cortes 

 

Este documento fue tomado directamente de la página oficial de la entidad que lo emitió.  
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