CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA — SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D.C., veintidds (22) de abril de dos mil veintidés (2022)

Radicacion: 410012333000201700483 01 (67239)

Actor: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA
Demandado: MUNICIPIO DE NEIVA

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS

CONTRACTUALES (Ley 1437 de 2011 y Ley 2080 de 2021)

Temas: PRECISIONES EN TORNO A LAS FIGURAS DEL DESEQUILIBRIO
ECONOMICO Y EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL - causas Y
consecuencias / CONTRATO DE ADMINISTRACION DE PARQUES
MUNICIPALES NO. 557 DE 2007 — analisis de su tipologia de cara a su objeto y
contenido obligacional / MAYORES COSTOS POR CONCEPTO DE
ADMINISTRACION — no se acreditaron / INCUMPLIMIENTO EN LA CESION DE
LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO — no se configuré

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Huila —
Sala Segunda de Decision, el 26 de febrero de 2021, mediante la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES

1. Sintesis del caso

La presente controversia gira en torno al supuesto incumplimiento y/o desequilibrio
econdémico del contrato de administraciéon No. 556 de 2007, celebrado entre el
municipio de Neiva y la Caja de Compensacion Familiar del Huila, con el objeto de
gue esta Ultima administrara, mantuviera, conservara y vigilara los parques
municipales “Pasaje Camacho”, “Caracoli” y “Palacio de los Nifios” ubicados en
Neiva, pretensiones gque se fundamentan en la inobservancia de los compromisos
adquiridos por el ente territorial al suscribir el acuerdo, concretamente por no haber
cedido a la caja dos contratos de arrendamiento sobre locales comerciales situados
en los parques y por no reconocer en favor del demandante los mayores valores
asumidos en desarrollo de las gestiones de administracion a los que tenia derecho

por considerarse saldos a su favor.
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2. Lademanda

Este litigio inicid con la demanda presentada el 19 de septiembre de 2017 por la
Caja de Compensacion Familiar, en ejercicio del medio de control de controversias

contractuales, contra el municipio de Neiva, con el fin de:

i) Declarar la ruptura del equilibrio financiero del contrato de administracion No. 556

de 2007, suscrito entre el municipio de Neiva y Comfamiliar Huila.

i) Declarar que se produjo el silencio administrativo positivo respecto de la solicitud

de restablecimiento de equilibrio econémico elevada el 28 de diciembre de 2007.

iii) Declarar la existencia del acto ficto que contiene la respuesta positiva a la
solicitud de restablecimiento de equilibrio econémico elevada por el contratista y

como consecuencia, ordenar el pago de la suma de $358'460.151.

iv) Declarar que el municipio de Neiva incumplié el contrato de administracion No.
556, por no haber entregado en cesién los contratos de arrendamiento de dos
locales comerciales de los tres parques dados en administracion y por no haber
reconocido, pagado y liquidado las actividades derivadas de este, asi como los
créditos que nacieron a favor del contratista por haber asumido mayores valores

a los ingresos proyectados por la administracion de los tres parques.
v) Liquidar judicialmente el contrato No. 556 de 2007.

vi) Declarar responsable al municipio por no atender los requerimientos del
contratista respecto del pago de los mayores costos del contrato y condenarlo a
pagar la suma $669'381.368, por concepto de no pago de los canones de

arrendamiento de los locales que hacen parte de los tres parques.

vii)  Subsidiariamente, solicitd que se declarara que el municipio de Neiva se
habia enriquecido sin justa causa a expensas del patrimonio del contratista y se

ordenara el pago de las mismas sumas de dinero antes descritas.

3. Los hechos

En el escrito de demanda, en sintesis, la parte actora narro los siguientes hechos

relevantes:

3.1. Previo procedimiento de convocatoria publica, el 28 de diciembre de 2007, el
municipio de Neiva y la Caja de Compensacion Familiar del Huila suscribieron el
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contrato No. 556 de 2007, cuyo objeto consisti6 en que esta Ultima realizaria la
administracion, mantenimiento, conservacion y vigilancia sobre el espacio
productivo de los proyectos pasaje Camacho, parque Pentagrama Recreacion y
Cultural Caracoli y el centro de la creatividad y del ingenio — Palacio de los Nifios

del municipio de Neiva.

3.2. El plazo del contrato se pactd en 84 meses contados desde la suscripcion del
acta de inicio y su precio para el primer afio de ejecuciébn se calculd en
$470°066.190, correspondiente al valor de los canones de arrendamiento de los
locales comerciales ubicados en los tres parques objeto de administracion,
contratos que serian cedidos por el municipio a la caja de compensacion para que
esta los percibiera directamente.

3.3. Las actividades que se proyectaban ejecutar y promocionar en los tres parques
por parte del administrador estarian sujetas al cumplimiento de la proyecciéon de
ingresos relacionados con el pago de los cadnones de arrendamiento de todos los
locales ubicados en esos lugares. Se estipuld, ademas, que en el evento en que
Comfamiliar asumiera mayores valores de los ingresos, dichos montos serian

créditos en su favor.

3.4. El 9 de febrero de 2008, el municipio hizo entrega a Comfamiliar de algunos
contratos de arrendamiento de los locales comerciales ubicados en los parques
objeto de administracion, para formalizar su cesion, pero omitié hacer entrega de
dos de ellos que el ente territorial habria suscrito antes de celebrar el contrato con
la demandante y que habrian sido celebrados con los arrendatarios Alberto Morera
Lizcano y Maria Celeny Arias. Todo lo anterior, en criterio del demandante, genero
incumplimiento del municipio, lo que a su turno causé el desequilibrio econémico

del contrato.

3.5. El 6 de marzo de 2008 se suscribi6 el acta de entrega y recibo de los bienes
objeto de administracion; no obstante, durante su ejecucion no se cumplieron las
proyecciones de ingresos que esperaba recibir Comfamiliar, por lo que, mediante
oficio del 17 de junio de 2009, la Caja le indicé al municipio su intencion de hacer
entrega de los inmuebles a partir del 1 de agosto de 2009 y de terminar el contrato

estatal.

Esta peticion fue reiterada mediante escrito del 24 de septiembre de 2009, en la que
propuso como fecha de entrega de los inmuebles el 1 de octubre de ese afio.
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3.6. Las anteriores peticiones no fueron respondidas por el ente territorial, lo que
llevé a Comfamiliar a continuar con la administracion de los bienes bajo el
entendimiento de que cualquier valor mayor que se asumiera en su desarrollo

constituiria un crédito a su favor, segun quedoé pactado en el contrato.

3.7. A través de oficio del 22 de junio de 2012, la Caja solicité que se restableciera
el equilibrio econémico del contrato, solicitud que, al no ser respondida por la
entidad, dio lugar a la configuracién del silencio administrativo positivo, acto que fue
protocolizado mediante escritura publica No. 130, otorgada el 19 de mayo de 2015

ante la Notaria Quinta del Circulo de Neiva.
3.8. El plazo del contrato vencid el 5 de marzo de 2015.

3.9. A pesar de que desde el 28 de enero de 2015 Comfamiliar le informé al
municipio su intencion de hacer la restitucion de los bienes administrados este
guardo silencio y solo hasta el 18 de febrero de 2016 se llevd a cabo su entrega al

ente territorial.

3.10. En virtud de la ejecucién del contrato, Comfamiliar sufrié una afectacion en su
patrimonio por haber tenido que invertir sus propios recursos para el cumplimiento

del objeto contractual.

4. Fundamentos de derecho

Como apoyo juridico de sus pretensiones, la parte demandante sefial6 que en este
evento se inobservo lo dispuesto en los articulos 2, 4, 6, 13, 29, 83, 90 y 209 de la
Constitucion Politica; los articulos 3, 4, 23, 24, 25, 26, 27, 60 y 61 de la Ley 80 de
1993y el articulo 3 del CPACA.

Argumentd que, segun el contrato de administracion, en caso de que Comfamiliar
asumiera mayores valores frente a los ingresos proyectados, esos montos

constituirian un crédito a su favor.

Manifestd que, a pesar de haber informado al municipio que se estaba presentando
la ruptura del equilibrio econémico del contrato por no reunirse los supuestos para
percibir los ingresos esperados, la entidad no atendi6 las solicitudes elevadas y, en

su lugar, lo sometio a ejecutar un contrato en condiciones distintas de las pactadas.
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5. Actuacién procesal

5.1. Por auto del 23 de noviembre de 2017, el Tribunal Administrativo del Huila —
Sala Segunda de Decision admitié la demanda, ordend la notificacion a la entidad

demandada y al Ministerio Publico.

5.2. Contestacion de la demanda

La entidad accionada contesto6 la demanda dentro del término legal.

Manifesto que algunos hechos eran ciertos con las precisiones del caso y otros no

le constaban y debian probarse.

Alegd que, de acuerdo con las obligaciones del contrato de administracion, el
municipio de Neiva procedio a entregar a la Caja los contratos de arrendamiento
celebrados sobre los locales ubicados en los inmuebles objeto de administracion,
por lo que el demandante podria cobrar los canones respectivos, toda vez que, a

partir de la suscripcion del acuerdo, esta se convirti6 en mandataria del municipio.

En este punto indico que en el contrato de administracion estaba implicita la cesion
que el municipio hacia en favor de la Caja de los contratos de arrendamiento
suscritos sobre los locales situados en los inmuebles objeto de administracion, de
tal manera que el administrador estaba legitimado para acudir a las instancias

judiciales a solicitar el cobro de los canones o la restitucion de los inmuebles.

Agregd que del clausulado contractual se desprendia que el presupuesto que
conformaba el ingreso del acuerdo dependia del hecho de que todos los locales

estuvieran arrendados y ademas de que los canones se pagaran oportunamente.

Sostuvo que el municipio estuvo presto a atender las solicitudes del contratista como
se evidenciaba del oficio del 11 de febrero de 2010 dirigido a la Caja.

Adicionalmente formulo las excepciones que denomind: “no se dan los supuestos

para que se configure el silencio administrativo positivo”; “cobro de lo no debido” y

“buena fe”.

5.3. Audiencia Inicial

El 25 de junio de 2018 se llevé a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, en la cual

tuvo lugar la etapa de saneamiento.
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En su desarrollo se advirtié sobre la ausencia de causales de nulidad que viciaran

lo actuado y asi quedd expresamente convalidado por los intervinientes.

Sefalé que no se formularon excepciones susceptibles de ser resueltas en esa

audiencia.

Al fijar el litigio lo circunscribi6 a establecer si habia lugar a declarar: i) la ruptura del
equilibrio financiero del contrato de administracion No. 556 de 2007; ii) la existencia
del silencio administrativo positivo respecto de la peticion de ruptura del equilibrio
financiero del contrato No. 556 de 2007 y ordenar el consecuente pago de la suma
de $385'460.151; iii) el incumplimiento del contrato estatal de administracion por
parte del municipio de Neiva; iv) la liquidacién judicial del contrato y V)
subsidiariamente, el enriquecimiento sin causa del municipio a expensas del

patrimonio del contratista.

Al pronunciarse acerca de las pruebas, decret6 como tales los documentos

allegados por las partes y neg6 los testimonios pedidos.

Tras finalizar la audiencia inicial, ante la ausencia de pruebas por practicar, el
Tribunal corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio Publico
para que rindiera concepto. En el término concedido, las partes presentaron sus
respectivos escritos de alegaciones, en los cuales reiteraron los argumentos

expuestos en oportunidades procesales precedentes.

El Ministerio Publico rindi6é concepto, de conformidad con el cual consideré que las
pretensiones de la demanda no estaban llamadas a prosperar por no demostrarse
la ruptura del equilibrio econémico del contrato No. 556, como tampoco que el

municipio hubiera desconocido sus obligaciones negociales.
5.6. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Huila — Sala Segunda de Decision, en sentencia del
26 de febrero de 2021, neg6 las pretensiones de la demanda y se abstuvo de

condenar en costas de la primera instancia.

Consider6 que, por tratarse de una controversia contractual que giraba en torno a
la declaratoria de incumplimiento y desequilibrio econdémico, era indebida la

acumulacion de la pretension subsidiaria de enriquecimiento sin causa.
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Luego de referirse a los hechos que fueron acreditados en el proceso, se pronuncié
sobre la tipologia del contrato No. 556 del 28 de diciembre de 2007 y al régimen
juridico aplicable, aspecto en torno al cual considero que su naturaleza correspondia
a la de un comodato de bienes inmuebles celebrado para su administracion con el
producto de los ingresos que por arrendamiento se habrian de generar, suscrito
entre una entidad estatal y una corporacion sin animo de lucro organizada como

Caja de Compensacion Familiar.

A continuacion, se ocup6 de analizar los elementos del contrato de administracion
de los bienes inmuebles del Estado con apego a las normas que lo regulabany ala
jurisprudencia existente sobre la materia, al cabo de lo cual concluy6 que era posible
celebrar este tipo de acuerdos por la administracion publica siempre que lo hiciera
con personas de derecho privado que no repartieran utilidades entre sus asociados
o fundadores ni adjudicaran sus activos en el momento de su liquidacion a los

mismos o juntas de accion comunal o fondo de empleados.

Después de hacer un recuento de las pruebas que obraban en el expediente,
aseverd que en el caso no se hallaba configurado el incumplimiento atribuido al
municipio, habida cuenta de que, en atencion a la naturaleza obligacional del

contrato, el ente territorial no era deudor de Comfamiliar.

Precis6 que la contratista seria retribuida por los frutos de los bienes entregados y,
por tanto, los hechos alegados no podian concebirse como un incumplimiento del
comodante sino como meras situaciones que no afectaban el contrato, en el que el

municipio no recibia retribucién alguna.

Afirmo, ademas, que el incumplimiento contractual requeria pronunciamiento
judicial que aparejara la terminacién o resolucién del contrato, nada de lo cual

procedia en este evento, ya que el contrato habia finalizado.

Frente a la reclamacién sustentada en el desequilibrio econémico del contrato, el a
quo estimo que tal eventualidad era propia del riesgo asumido por la Caja debido a
que el contrato se suscribié sobre una proyeccion de ingresos esperados, sin que

pudiera afirmarse que el no haberlos recibido fuera imputable a la entidad estatal.

Afadi6é que, si bien en el contrato se acord6 que si el contratista asumia mayores
valores respecto de los ingresos presupuestados, estos constituian un crédito a su

favor, ciertamente no se estipul6 la forma en que se haria ese ajuste, ademas de lo
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cual consideré el tribunal que tal peticion no se acompasaba con la naturaleza del

contrato, en el que ningun desembolso estaria a cargo del ente contratante.

En relacién con la existencia del silencio administrativo positivo, derivado de las
peticiones en procura del restablecimiento del equilibrio econdmico sin respuesta,
la primera instancia adujo que las reclamaciones tenian origen en el dificil recaudo
de los ingresos y que el hecho de habérselas reclamado al municipio no equivalia a

sostener que le asistia derecho a su reconocimiento.

Sefald que la escritura publica a través de la cual se pretendié protocolizar el
silencio administrativo positivo se otorg6 el 19 de mayo de 2015, cuando el contrato
ya se habia ejecutado.

Advirti6 que en el caso no se daban los supuestos para liquidar el contrato, por
cuanto, dada la naturaleza de entidad sin animo de lucro, no se permite el reparto

de utilidades sino su reinversion en el proyecto.

Sumo a lo dicho que, no obstante haber podido incurrir en mayores costos para su
ejecucion, tal situacion hacia parte del riesgo asumido, en tanto la Caja era
conocedora de que los ingresos provendrian del arrendamiento de los locales que
conformaban los complejos recreacionales. Afladié que no estaban demostrados

los supuestos costos en que incurrié el contratista para el desarrollo del contrato.

5.7. El recurso de apelacién

Como fundamento de su inconformidad contra la sentencia de primera instancia, la

parte actora manifesté que:

Al analizar el incumplimiento contractual génesis de los perjuicios reclamados, el a
quo no tuvo en consideracién que, segun el contrato, su ejecucion estaba sujeta a

gue la proyeccion de los ingresos percibidos por los arrendamientos se obtuviera.

En ese sentido, explicé que el administrador percibiria sus ingresos de los arriendos
de los locales ubicados en los inmuebles administrados y que el municipio, al no
hacer la cesion de dos contratos de arrendamiento, fue el que impidié hacer los
cobros adeudados por concepto de canones y adelantar la restitucion de los bienes

ante la instancia judicial competente.

Por lo anterior, expreso6 que era errada la consideracion del tribunal con arreglo a la



Expediente: 410012333000201700483 01

Actor: Caja de Compensacion

Familiar del Huila
Demandado Municipio de Neiva
Referencia: 67239

cual lo ocurrido no era un incumplimiento del ente pablico sino meras situaciones
que no afectaban la esencia del contrato, pues era claro que el ente territorial habia

desconocido los compromisos asumidos.

Manifesto que el alegado incumplimiento generd la ruptura del equilibrio econémico
del contrato, ya que la caja debié asumir con su propio patrimonio costos superiores
a los ingresos percibidos, lo cual, distinto a lo considerado por el Tribunal, no era
parte del riesgo asumido por el contratista al suscribir el convenio y, por el contrario,
constituia un claro incumplimiento de lo pactado en el paragrafo segundo de la
clausula primera del contrato No. 553, segun la cual, en el evento de que el
Administrador asumiera mayores valores de los ingresos, dicho valor constituiria un

crédito a su favor.

Esto llevd a que la Caja solicitara a la entidad la cesion de los contratos faltantes
ante lo cual el municipio guardo silencio, conducta que motivo a la Caja para que
posteriormente solicitara a la entidad que restableciera el equilibrio econémico del

contrato.

En adelante reiter6 que la situacion narrada no constituyé un riesgo propio del
contrato y se refirio a la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el tratamiento
del instituto de la ecuacion econdémica del contrato y cdmo esta no puede ser

transgredida por un comportamiento antijuridico de la contratante.

Cuestion6 la decision del tribunal segun la cual no estaban demostrados los
mayores costos en que incurrio el contratista, puesto que ignor6 las pruebas
documentales allegadas al expediente, correspondientes a los estados de
resultados del contrato de administracién, ademas del informe de procesos para
recuperacion de cartera de fecha 23 de abril de 2017 y el informe del departamento

de contabilidad de Comfamiliar.

En cuanto a la negativa de la primera instancia de liquidar judicialmente el contrato,
sostuvo que era obligatoria su realizacion para verificar las prestaciones mutuas y

su finiquito, maxime cuando esta no se habia logrado de forma bilateral ni unilateral.
6. Actuacion en segunda instancia

6.1. Mediante providencia del 2 de agosto de 2021, se admitid el recurso de

apelacion interpuesto por la parte actora, con arreglo a lo dispuesto en los articulos
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243y 247 del CPACA, modificados por los articulos 62 y 67 de la Ley 2080 de 2021,

respectivamente.

6.2. En el término de ejecutoria del auto que admitio el recurso de apelacion, la Caja
de Compensacion Familiar del Huila-Comfamiliar present6 alegatos de conclusion,

en los cuales reiterd los argumentos expuestos en la impugnacion.
La parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio.

IL.CONSIDERACIONES

Para resolver la segunda instancia de la presente litis, se abordaran los siguientes
temas: 1) competencia del Consejo de Estado; 2) procedencia y oportunidad para
el ejercicio de la accién contractual; 3) andlisis de los cargos de apelacion: 3.1)
algunas precisiones en torno a las figuras del desequilibrio econémico del contrato
y el incumplimiento contractual; 3.2) de la tipologia y naturaleza del contrato No. 556
de 2007; 3.3) sobre el incumplimiento del contrato de administracion No. 556 de
2007 atribuible al municipio de Neiva: 3.3.1) frente al incumplimiento del municipio
de las obligaciones de: a) reconocer los mayores valores asumidos por la Caja en
la ejecucion del contrato que constituian créditos en su favor y b) ceder los contratos
de arrendamiento previamente celebrados; 3.4) sobre la improsperidad de liquidar
judicial el contrato, y 4) costas.

1. Competencia del Consejo de Estado

A continuacion, la Sala verificard la competencia para conocer del recurso de

apelacion:

Se tiene presente que el articulo 104! de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), vigente a
partir del 2 de julio de 2012, prescribe que la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo se encuentra instituida para conocer, “ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados

en actos, contratos, (...) en los que estén involucradas las entidades publicas”.

1 “Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo est& instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
0 los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

“lgualmente conocera de los siguientes procesos:

“...).

“2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad
publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado”.

10
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En esta oportunidad se encuentran en controversia circunstancias atinentes al
supuesto incumplimiento y/o desequilibrio econémico del contrato de administracion
No. 556 de 2007, celebrado entre el municipio de Neiva y la Caja de Compensacion
Familiar del Huila.

Asi las cosas, el municipio de Neiva, al ser un ente territorial, ostenta la naturaleza
de entidad estatal, por lo que, con sujecion a lo dispuesto en el paragrafo del articulo

104 del CPACA, esta jurisdiccion es competente para conocer del presente asunto.

También le asiste competencia a la Sala para tramitar la causa en segunda
instancia, toda vez que la mayor de las pretensiones de contenido econémico se
estimé en la suma de $669381.368%, monto que resulta superior a
la suma equivalente a 500 S.M.L.M.V. ($368'858.500)3, exigida en la Ley 1437 de

20114, para que el proceso tuviera vocacion de doble instancia.
2. Procedencia y oportunidad para el ejercicio de la accion contractual

Observa la Sala que las pretensiones versan sobre el supuesto incumplimiento y/o
desequilibrio econémico del contrato 556 de 2007, aspecto que, al tenor de los
dictados del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, corresponde ventilarse a través

del medio de control de controversias contractuales.

Para establecer la oportunidad de la interposicion de la demanda debe tenerse en
consideracion la regla prevista en el literal j) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA, de conformidad con la cual “v) En los que requieran de liquidacion y esta
no se logre por mutuo acuerdo o no se practigue por la administracion
unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del

vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del

2 Folio 6 del cuaderno 1.

3 $322°175.000 con fundamento en el salario minimo legal vigente el 19 de septiembre de 2017
($737.717 x500 = $368'858.500).

4 Conviene indicar que la Ley 2080 de 2021 -reforma al Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA)- en el articulo 86 dispuso que “La presente ley rige a
partir de su publicacion, con excepcidn de las normas que modifican las competencias de los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley” (se
destaca). Por lo que, al presente asunto, le son aplicables las reformas introducidas a las
disposiciones del CPACA por la Ley 2080 de 2021, con excepcién de las modificaciones sobre
competencia, las cuales, como se indicd, solo se aplicaran a las demandas que se presenten un afio
después de publicada dicha ley.
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término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o la

expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga”.

En este caso, el plazo de ejecucion del contrato 556 de 2007 se acord6 en 84
meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de actividades,
actuacion que se produjo el 28 de febrero de 2008. De ahi que el término pactado
habria de vencer el 28 de febrero de 2015.

En consonancia, los seis meses en que se habria de surtir la etapa de liquidacion
bilateral y unilateral se cumplirian el 29 de agosto de 2015. Por lo anterior, los dos

afios para acudir a la jurisdiccién caducarian el 30 de agosto de 2017.

Cabe poner de presente que el 4 de julio de 2017, faltando 58 dias para cumplirse
el término, la demandante presentd solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria 153 Judicial IlI, trAmite que se declaré fallido por ausencia de animo
conciliatorio segln constancia emitida por ese organismo el 30 de agosto de 2017°.

Al dia siguiente se reanudo6 el término faltando para cumplir los dos afios de

caducidad, el cual finalizaba el 27 de octubre de 2017.

Al haberse presentado la demanda el 19 de septiembre de 2017 se concluye que el

medio de control se ejercié dentro de la oportunidad legal respectiva.

3. Analisis de los cargos de apelacion

Sin perjuicio de otras consideraciones, el aspecto central en que se sustento la
decision de primera instancia radicé en que la reclamacion fundada en el
desequilibrio econdmico del contrato no estaba llamada a prosperar, habida cuenta
de que la eventualidad alegada por el demandante era propia del riesgo asumido
por la Caja. Para el Tribunal, el acuerdo se suscribié sobre una proyeccion de
ingresos esperados, sin que fuera acertado afirmar que el no recibirlos fuera
imputable a la entidad estatal, en tanto, por la naturaleza del contrato, esta no era

deudora de aquella.

Sumo a lo dicho que, no obstante haber podido incurrir en mayores costos para su
ejecucion, tal situacion hacia parte del riesgo asumido por la Caja, dado que era

conocedora de que los ingresos provendrian del arrendamiento de los locales

5 Folios 155 a 156 del cuaderno 1.
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ubicados en los parques. Afiadié que no estaban demostrados los supuestos costos
en que incurri6 el contratista para el desarrollo del contrato.

En discrepancia, el cargo planteado en la apelacion -el cual guardé congruencia con
lo afirmado desde la demanda- apunta a que el a quo desconocid que el
desequilibrio econdmico generado en el contrato de administracion No. 556 de 2007
no obedecié a un riesgo propio del convenio sino al supuesto incumplimiento en que
incurrié el municipio de Neiva por haber desatendido la obligacion de ceder todos
los contratos de arrendamiento sobre los inmuebles localizados en la zona objeto
de administracion y por no haber honrado la estipulacién segun la cual en caso de
que el contratista asumiera mayores valores en la administracion, los mismos
constituiran crédito en favor de la Caja que debian ser reconocidos por el municipio,

nada de lo cual fue acatado por el contratante.

Igualmente, alegd que el a quo no tuvo en consideracion los documentos aportados
con la demanda, tales como los estados de resultados del contrato de
administracion, el informe de procesos para recuperacion de cartera de fecha 23 de
abril del 2017 y el informe del departamento de contabilidad de Comfamiliar, en cuya

virtud se demostraban los perjuicios irrogados a la caja.

Al respecto, lo primero que se aprecia es que, tanto en la demanda, en la sentencia
como en la apelacion se trataron los fenébmenos de incumplimiento contractual y del
desequilibrio econémico del contrato de manera indistinta, circunstancia que
conduce a la Sala a reiterar, como se ha sostenido en multiples ocasiones, que se
trata de institutos diferentes con causas y consecuencias disimiles, lo que amerita
hacer algunas puntualizaciones para encauzar el analisis de la reclamacion desde

la 6ptica que en derecho corresponda.

3.1. Algunas precisiones en torno a las figuras del desequilibrio econémico
del contrato y el incumplimiento contractual

Esta Subseccion ha enfatizado en que la conservacion del equilibrio prestacional
propende por asegurar que durante la ejecucion del contrato se mantengan las
mismas condiciones econdémicas y/o financieras que las partes tuvieron en cuenta

al momento de presentar la oferta y que le sirvieron de cimiento.

En ese sentido, ha sostenido que dicha equivalencia puede verse afectada, ya fuere
por factores externos a las partes cuya ocurrencia se enmarca dentro de la teoria

de la imprevision, o por diversas causas que pueden resultar atribuibles a la
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Administracion por la expedicion de actos en ejercicio legitimo de su posicion de
autoridad, los cuales han sido concebidos por la doctrina como “Hecho del Principe”,
0 en uso de sus facultades de entidad contratante a través de las potestades
excepcionales “lus variandi”, pero que en ningun caso se derivan de la conducta

antijuridica del extremo publico contratante.

Igualmente, el legislador ha establecido que dicha equivalencia debe garantizarse
a ambas partes, en tanto no constituye un privilegio exclusivo del contratista
particular. Por tanto, en el evento de quebrantarse, correspondera adoptar los
mecanismos de restablecimiento dispuestos por el legislador y adoptados por las

partes, entre ellos, el reajuste de precios.

A contrario sensu, el incumplimiento contractual supone la inobservancia de las
obligaciones contraidas por virtud de la celebracién del acuerdo negocial, infraccion
gue bien puede cristalizarse por cuenta del cumplimiento tardio o defectuoso de las

condiciones convenidas o por el incumplimiento absoluto del objeto del contrato.

Cabe agregar que la configuracién del incumplimiento no solo se presenta por la
inobservancia de las estipulaciones contenidas en el texto contractual, sino en todos
los documentos que lo integran, tales como los pliegos de condiciones o términos
de referencia que, por regla general, fungen como soportes de la formacion del

vinculo juridico.

Asimismo, tiene ocurrencia cuando la actuacién de las partes desconoce el catalogo
de principios que orientan la contratacion y que igualmente se entienden

incorporados en la relacion juridica bilateral®.

El incumplimiento se origina en una conducta alejada de la juridicidad de uno de los
extremos cocontratantes que, de manera injustificada, se sustrae de la satisfaccion

de las prestaciones a su cargo en el tiempo y en la forma estipulada.

Su ocurrencia invade la orbita de la responsabilidad contractual y, desde esa

perspectiva, la parte cumplida podra acudir a la jurisdiccion en procura de obtener

6 Sobre el particular consultar sentencia proferida por Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, el 22 de agosto de 2013, dentro del expediente No.
22.947, C.P: Mauricio Fajardo Gomez.
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la resolucion del vinculo obligacional, el cumplimiento del compromiso insatisfecho

y la indemnizacién de los perjuicios causados’.

Aunque las figuras analizadas obedecen a causas diferentes y tienen
consecuencias distintas, la jurisprudencia de esta Subseccién ha reconocido que en
algunas oportunidades las decisiones judiciales han adoptado posturas que
permiten identificar, impropiamente, el incumplimiento contractual como causa de la

ruptura econémica del contrato®.

De cualquier modo, en atencion al principio constitucional que impone la prevalencia
de lo sustancial sobre la forma, correspondera al juez de la causa determinar, en

cada caso particular, desde cual éptica debe emprenderse el respectivo analisis.

Al descender en el andlisis del caso concreto, la Sala advierte que, en realidad, el
origen de la reclamacién corresponde a hechos constitutivos de incumplimiento, en
cuanto lo que se sostiene es que el municipio de Neiva inobservé los compromisos
negociales vertidos en el clausulado del acuerdo, por mérito de los cuales el ente
publico debia ceder a la Caja los contratos de arrendamiento que recaian sobre los
locales ubicados en los inmuebles objeto de administracion y ademas debia
reconocer en favor del contratista los mayores costos en que hubiera incurrido en

desarrollo del convenio.

Como se aprecia, la génesis de los perjuicios alegados por la Caja en sede judicial
nada tiene que ver con hechos constitutivos de desequilibrio econémico. Al contrario,
se estructura sobre una base de censura frente a la conducta contractual asumida
por su contraparte en relacién con las obligaciones derivadas del negocio juridico,
aserto que lleva a que el examen del sub lite deba encauzarse desde el angulo de

incumplimiento contractual.

3.2. De latipologia y naturaleza del contrato No. 556 de 2007

De acuerdo con lo expresado esta Corporacion en varias oportunidades, con
independencia del rétulo o titulacibn que se le brinde al negocio juridico, tal

circunstancia no resulta determinante de la tipologia a la que obedece, en tanto

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, 14 de
marzo de 2013, Exp. 20.524, C.P Carlos Alberto Zambrano Barrera.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, 22 de
agosto de 2013, expediente: 22.947, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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resulta necesario indagar acerca de los elementos de su esencia® y de la funcién
econoémico-social que del negocio emana, sin cuya concurrencia u observancia el

negocio juridico seria inexistente o derivaria en un contrato distinto™©.

En linea con lo anterior, se ha precisado que para establecer el objeto de un contrato
no basta con remitirse a la clausula que lo describe. Para ese propdsito resulta

indispensable integrarlo con el contenido obligacional que lo conforma:

Descendiendo en la legislacion Colombiana, ha de observarse que en aun
cuando en el Cédigo Civil no se defini6 de manera precisa en qué consiste el
objeto de un contrato, por tal debe entenderse la comprensién, no solo de
aguellos supuestos inmersos y descritos en la clausula que por regla general
suelen llevar su nombre, sino todas aquellas estipulaciones de contenido
obligacional que lo integran, las prestaciones de dar, hacer y no hacer a cuyo
cumplimiento reciprocamente se obligan los extremos del negocio,
indistintamente de que estén contenidas en la clausula identificada bajo el titulo
“OBJETO” o en ofra de diferente denominacion.

Asi, para establecer el objeto de un contrato e identificarlo no basta con remitirse
a la lectura de la clausula que dice contenerlo, por manera que es indispensable
estudiar la totalidad del texto contractual en su integridad, al tiempo que debe
extenderse su analisis a todos los demas documentos que tienen la virtualidad
de incorporase al mismo, que en materia de contratacion estatal seran tales
como los pliegos de condiciones o términos de referencia, adendos,
documentos modificatorios o aclaratorios, entre otros; con todo esto Ultimo
constituye un aspecto que mas adelante sera abordado con mayor
detenimiento™.

Al respecto, corresponde sefialar que, si bien las partes del contrato No. 556 de
2007 lo denominaron “contrato de administracion”, la Sala considera que el
contenido y alcance de su objeto en armonia con su marco obligacional dan cuenta
de que su existencia en realidad cobijo elementos de varias tipologias negociales

que llevan a considerar que se identificé con un contrato atipico.

El tribunal de primera instancia y la Caja demandante estimaron que se trataba de
un contrato de comodato, en atencion a las normas que disciplinan esa tipologia y

a las estipulaciones pactadas.

9 Articulo 1501 del Cédigo Civil. COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA
DE LOS CONTRATOS. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que
son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas
sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la
naturaleza de un contrato las que, no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin
necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni
naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, 16 de julio de 2015, exp. 41768, C.P. (e)
Hernan Andrade Rincén.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, 16 de
septiembre de 2013, exp. 30571, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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Ante el panorama planteado, la Sala pone de presente que el Codigo Civil, en su
articulo 2200, define el contrato de comodato? o préstamo de uso como aquel en

el que concurren los siguientes elementos de su esencia:

e Una de las partes entrega a la otra una especie mueble o raiz.

e La entrega se hace a titulo gratuito.

e Lafinalidad de la entrega es para que la parte que la recibe haga uso de ella,
obligandose a restituirla al vencimiento del término estipulado para su uso.

e La existencia del contrato se materializa con la entrega de la cosa, de ahi su

naturaleza real.

Sobre el particular, esta Corporacion ha precisado, ademas, que la celebracién de
este tipo de contratos por parte de las entidades publicas se encuentra
estrechamente vinculada a la necesidad de impulsar programas de interés publico:

Es por tanto un negocio juridico por medio del cual el titular del derecho de
dominio de un bien, traslada a otro algunas de las facultades que se
desprenden de ese principal derecho real, cuales son el uso y disfrute del
mismo. Es de la esencia del comodato, segun lo previsto en el articulo 2200
citado, que dichas facultades se otorguen sin contraprestacién econdmica,
esto es, en forma gratuita; de manera que, si el comodatario adquiere una
prestacion correlativa de este tipo, se desnaturaliza el negocio juridico.

(...)

En el entendido de que el comodato tiene por objeto entregar un bien de una
entidad publica a otro sujeto sin contraprestacién alguna, la Sala considera
que el comodato esta comprendido dentro de los supuestos a que alude dicha
disposicion y, por ende, debe tener por causa el impulso de programas y
actividades de interés publico™.

12 Sobre las caracteristicas de esa tipologia negocial, la Seccién Tercera de esta Corporacion ha
indicado: “Previa descomposicion de la regulacion legal del comodato, la doctrina ha deducido las
siguientes caracteristicas: de real, unilateral, gratuito y principal; real: porque si no hay entrega del
bien bajo cualquiera de las formas de tradicién previstas en los articulos 754 y 756 del Cédigo Civil
no puede hablarse de comodato; unilateral: porque una vez se encuentre perfeccionado sélo surgen
para el comodatario las obligaciones de conservacion y uso del bien de acuerdo con el objeto
convenido, y la obligacion de restitucion surge una vez finalizado el correspondiente plazo
contractual; s6lo en casos especiales surge para el comodante la obligacion de indemnizacién y de
pago de mejoras, que no alcanzan a modificar su unilateralidad; gratuito porque que el uso de la
cosa se proporciona sin contraprestacion alguna y, por ultimo la caracteristica de principal porque
no necesita de otro acto juridico para existir’. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, 1 de marzo de 2006, exp. 15898, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 30 de julio de 2008,
exp. 15466, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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Es menester indicar que, de conformidad con el articulo 3814 de la Ley 9 de 1989,
por medio de la cual se dictaron planes de desarrollo municipal compraventa y
expropiacion de bienes, la posibilidad de celebracion de un contrato de comodato

por entidades del Estado fue delimitada al siguiente tenor:

‘Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones
y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de
accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las
anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables”.

De ahi que los limites a su celebracion surgieron en funcién del sujeto comodatario

y del plazo del acuerdo.

Sobre la interpretacion de ese precepto legal de cara a la funcion social que justifica
su celebracion, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha estimado que comporta una
figura de constante utilizacion en la contratacion estatal, en razon de la utilidad que
presenta en cuanto a la reduccion de recursos empleados en la conservacion y

mantenimiento de los bienes publicos a su cargo:

“...esta figura, de conformidad con la legislacién vigente, ha sido utilizada como
un instrumento de cooperacion entre las diferentes autoridades publicas y, en
materia de cultura, como un instrumento para impulsar programas de interés
publico desarrollados por personas naturales o juridicas sin animo de lucro.

“Cabe senalar que el contrato de comodato, hoy por hoy, es mas comun en el
derecho contractual administrativo que en el derecho privado; es una figura que
ha permitido a las diferentes entidades estatales generar ahorro en
componentes de gastos, tales como arrendamiento de sedes, costos de
administracién, mantenimiento y conservacion de los bienes publicos; lo que
evidencia algunas de las bondades de esta figura independientemente de las
politicas que se dicten en materia de administracion de los bienes publicos y de
las posibilidades econdmicas que el Estado tiene para su manejo directo.

14 Al pronunciarse sobre la exequibilidad de este articulo, la Corte Constitucional en sentencia C-
026 de 1993, advirtié que: “El comodato o préstamo de uso, lo define el Cédigo Civil en el articulo
2200 como aquél "en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble
0 raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie después de terminar
el uso".

Este contrato crea obligaciones para el comodatario, como la de conservar y usar la cosa de
acuerdo a los términos convenidos en el contrato, y en caso de no haberse pactado éste, a darle
el uso ordinario que corresponda a esta clase de cosas y ademas restituir la cosa al expirar el
tiempo acordado, y si no se indico plazo se entiende que debe hacerse una vez concluya el uso.
Sila Ley 9 de 1989 reglamenta lo que debe ser el manejo de la tierra, es decir, el uso del suelo
urbano, la adecuacion del mismo atendiendo la planificacion del desarrollo urbano, con el fin de
gue los terrenos sean utilizados en actividades de interés comunal o social, no halla la Corte
Constitucional razon alguna para considerar que los contratos de comodato de inmuebles
celebrados por entidades publicas, no puedan incluirse dentro de tal regulacion, pues esos
bienes también estan afectados con el problema del uso del suelo y el acceso a la tierra'y quedan
incluidos dentro del propdsito fundamental de la ley, cual es, que su uso esté destinado a planes
0 programas de interés social o comunitario.
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“...como quiera que en el contrato de comodato el propietario de un bien
transfiere en ejercicio de su facultad de libre disposicion, el derecho al uso y
goce del mueble o inmueble al comodatario, entiende la Sala que transfiere,
salvo pacto expreso en contrario, el derecho a servirse del bien y a percibir los
frutos derivados de su explotacion en forma gratuita.

Adicionalmente, es importante mencionar, que nuestra legislacion no contempla
ningun tipo de prohibicién o limitacion en cuanto a los derechos del comodatario,
distinta a la del tiempo de duracién, el tipo de personas con las que es viable la
celebracion de contratos de comodato por parte de las entidades estatales
(articulo 38 de la ley 9 de 1989) y la obligacién de devolver el bien al término
del contrato. Y no tienen por qué existir otras limitaciones en la medida en que
la propiedad publica y la naturaleza del bien (fiscal o de uso publico),
permanecen inmutables™® (Subraya la Sala).

Asi pues, en los términos de la regulacién legal sefialada y con apoyo en la
jurisprudencia referida, emerge que las entidades publicas estan facultadas para
celebrar contratos de comodato con personas juridicas de derecho privado sin
animo de lucro, con el fin de impulsar actividades y programas de interés social y
como una herramienta valida para aminorar gastos de administracion,
mantenimiento y conservacion de los bienes publicos que custodian, a cambio de lo
cual el comodatario podra disponer de su uso y goce y percibir los frutos derivados
de su explotacion, sin ninguna contraprestaciéon econdmica en favor de la entidad

publica.

En armonia con el escenario normativo y jurisprudencial expuesto, la Sala encuentra

acreditado en el proceso que:

El 28 de diciembre de 2007, previo procedimiento de invitacién publica, el municipio
de Neiva y la Caja de Compensacion Familiar del Huila celebraron el contrato No.
556, con el objeto de que la Caja realizara la “ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y VIGILANCIA SOBRE EL ESPACIO
PUBLICO PRODUCTIVO DE LOS PROYECTOS PASAJE CAMACHO, PARQUE
PENTAGRAMA RECREACIONAL Y CULTURAL CARACOLI Y EL CENTRO DE LA
CREATIVIDAD Y DEL INGENIO PALACIO DE APERTURA DE LOS NINOS DEL
MUNICIPIO DE NEIVA — DEPARTAMENTO DEL HUILA™S,

)] Se aprecia que el contrato fue celebrado entre un ente territorial y una

Caja de Compensacion Familiar, entidad privada sin animo de lucro,

15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 24 de julio de 2003, exp. 1510,
C.P. Susana Montes Echeverri.
16 Folios 34 a 41 del cuaderno 1.
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organizada como corporacion que cumple funciones de seguridad socialt’
y cuyo objeto estriba en administrar actividades de recreacion social,
deportes, turismo, centros recreativos y vacacionales, como lo contempla
el articulo 41 de la Ley 21 de 1982.

1)) De acuerdo con las obligaciones del acuerdo, la Caja habria de destinar
el uso del espacio concedido a la realizacion de actividades propias de su
cometido misional, como eventos de bienestar social comunitario, civicos,
recreativos, deportivos y culturales, bazares, concursos culturales,
actividades de vacaciones recreativas, encuentros de empresas,
aerobicos dirigidos y eventos musicales que permitieran la integracion de

la comunidad y las cuales eventualmente podrian generar ingresos?é.

i) Segun los pliegos de condiciones, el modelo de negocio pactado en el
contrato radicaba en que el municipio de Neiva entregaria a Comfamiliar
el uso y goce de los parques Pasaje Camacho, Caracoli y el Palacio de
los Nifios, para que esta adelantara actividades de recreacion y deporte
propias de su objeto y esta, simultineamente los administrara,
mantuviera y conservara con recursos cuya fuente se obtendria de los
pagos por concepto de canon y administracién de los locales comerciales

ubicados en esos lugares de entretenimiento®®.

iv) El municipio no se obligé al desembolso de recursos para que la Caja
desarrollara las actividades para el mejoramiento progresivo de los
parques, embellecimiento de las zonas que conformaban el espacio, ni
para su administracion y mantenimiento en buen estado y realizacion de

los eventos de bienestar social, civicos, teméaticos, deportivos y culturales.

V) Para sufragar la administracion de los tres parques, en los documentos
precontractuales se realiz6 una estimacion de costos e ingresos que se
habrian de causar por el tiempo en que duraria el contrato, proyeccion
que comprendié desde 2008 hasta 2014, sin perjuicio de que alli se
pudieran adelantar las actividades propias del objeto de la Caja de

Compensacién de las cuales esta pudiera derivar igualmente recursos.

17 Folios 31 a 33 del cuaderno 1.
18 Clausula decima segunda numerales 14), 21), 26
19 Folios 201 a 288 del cuaderno 2.
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Del derrotero expuesto, la Sala concluye que aun cuando las particularidades
descritas podrian guardar similitud con las de un comodato, existen otros elementos
en los que se evidencia la presencia de cargas prestacionales que impiden
encasillarlo de manera absoluta en ese tipo de contrato, en tanto van mas alla de la

simple entrega del inmueble a titulo gratuito para su uso y goce.

En ese sentido, se observa que en el contenido obligacional igualmente se incorporé
un componente importante de administracion del inmueble a cargo de la Caja, en
cuya virtud, segun explicé el municipio de Neiva en su contestacion de la demanda,
a partir de la suscripcién del acuerdo la Caja se convirti6 en mandataria del
municipio en lo relativo a las gestiones de administracion, mantenimiento y

conservacion de los parques.

Bajo el anterior entendimiento, con apoyo en el analisis del clausulado de las
obligaciones que se alegan como incumplidas, en tanto se traté6 de un contrato
atipico, los cargos de incumplimiento que se alegan podran ser analizados al tenor
de las reglas que rigen el contrato de comodato y el contrato de mandato, en cuanto

sean compatibles con la materia que se resuelve.

3.3. Sobre el incumplimiento del contrato No. 556 de 2007 atribuible al

municipio de Neiva

3.3.1. Frente al incumplimiento del municipio de las obligaciones de: a)
reconocer los mayores valores asumidos por la Caja en la ejecucion del
contrato que constituian créditos en su favor y b) ceder los contratos
de arrendamiento previamente celebrados

En consideracion a que uno de los cargos de incumplimiento contractual que se le
imputa al municipio estriba en la falta de reconocimiento en favor de la Caja de los
mayores valores en que incurri6 en las actividades de administracion,
mantenimiento y conservacion, en contravia de las obligaciones contenidas en el
paragrafo segundo de la clausula primera, la Sala se centrara en el analisis de sus

dictados.

En la clausula primera del contrato se introdujo la proyeccion del calculo de ingresos
y egresos por concepto de administracion de cada uno de los parques durante los
afos que habria de durar el proyecto. En el paragrafo segundo de ese apartado se

estipulé (se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores):
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PARAGRAFO SEGUNDO. La_ejecucién de la totalidad de actividades
enfocadas a proyectar y promocionar los tres parques por parte del
Administrador, estan sujetas al cumplimiento de las proyecciones de ingresos
que realizé el municipio de Neiva, las cuales se encuentran relacionadas con el
arrendamiento de la totalidad de los locales dentro del proyecto, asi como al
pago oportuno del canon de arrendamiento de los tenedores de los mismos;
ante la disminucién del volumen de ingresos, el Administrador dejara de
efectuar alguna de las actividades y obligaciones relacionadas con la ejecucién,
promociodn y proyeccion. En el evento el (sic) Comfamiliar o Administrador
asuma mayores valores de los ingresos, dicho valor constituird un crédito a su
favor que se descontara de ingresos futuros. (Subraya la Sala).

Al respecto, se advierte que la clausula en comento estuvo compuesta por tres
premisas que debian armonizarse, bajo el entendimiento de que en todas ellas se
hacia alusion a los ingresos proyectados que se habrian de obtener de los canones

de arrendamiento de los inmuebles localizados en los tres parques:

i) La primera de ellas consagr6 una regla general, en cuya virtud se establecio una
relacion de interdependencia entre la ejecucién de las actividades de administracion
y el recibo de los ingresos proyectados, de suerte que la realizacion del objeto
contractuales, al menos en su componente de administracion, seria posible siempre

gue se reportaran los ingresos estimados.

ii) La segunda, ligada a la anterior, previé el supuesto de disminucion de ingresos
proyectados. En caso de presentarse esa circunstancia, la Caja quedaria liberada

del cumplimiento de algunas actividades y obligaciones de administracion.

Aungue no se especifico qué clase de actividades u obligaciones podria dejar de
atender, lo cierto es que, en virtud del pacto, no se acordo6 que existiera una garantia
de ingreso minimo a cargo del municipio y tampoco se estipul6 que, en caso de no
lograrse, el contratante debia reconocer la diferencia entre lo proyectado y lo

obtenido en favor del administrador.

Lo que se introdujo fue un mecanismo de mitigacion ante la posible reduccion de
ingresos, de acuerdo con el cual, si se presentaba la falta de recursos, las

actividades de administracion a cargo de la Caja podrian reducirse 0 mermarse.

iii) En la tercera parte se estipul6 el evento de que la Caja, en el desarrollo de sus
actividades, incurriera en mayores costos en la ejecucion de actividades de

administracion.
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En ese caso se constituiria un saldo en su favor, que se descontaria de ingresos
futuros, los que se entenderian igualmente derivados de la misma fuente, es decir,

de los arrendamientos y los pagos de administracion de los locales.

Como se aprecia en este caso, tampoco se pactd una obligacidon dineraria a cargo
del municipio. El acuerdo consistié en un sistema de reembolso de los gastos que
sobrepasaran los ingresos proyectados, que se imputaria a los réditos que reportara

el mismo modelo de administracion en el futuro y mientras durara su ejecucion.

Ademas, es importante aclarar que esta ultima no fue la eventualidad que se alego
en la demanda, pues en ella no se sostiene que los ingresos estimados y recibidos

no alcanzaron para cubrir los gastos de administracion.

Lo que se dice es que no se recibieron los ingresos esperados por cuenta del
incumplimiento del municipio, por no haber cedido dos contratos de arrendamiento
gue pesaban sobre los locales y que, tras esta situacion, el municipio debia cubrir
el mayor valor en que incurri6 en aplicacion de esta clausula que, segun el
demandante, imponia a la contratante la obligacion de reconocerlos como un crédito

en su favor.

Se observa entonces que el apelante lo que busca es la aplicacion de la clausula
contentiva de los “créditos en su favor”, bajo un supuesto diferente al contenido en
esa estipulacion, cuestiébn que no se acompasa con lo prescrito en el contrato; sin
embargo, esto no obsta para que la Sala analice el argumento que refiere el

recurrente.

Como sintesis del marco negocial que se deja trazado, se concluye que, segun lo
acordado -pero sin que con esto se convalide que ese pacto hubiera estado ajustado
a derecho-, al municipio no le asistia la obligacién de pago de dineros en favor de
la Caja en caso de que los ingresos estimados para realizar las labores de
administracion no se obtuvieran y tampoco en el evento de que, habiéndose
obtenido, los costos asumidos por el administrador fueran superiores a los ingresos

proyectados.

En ambos casos se consagraron mecanismos para sortear las situaciones descritas.
Asi, en el primer evento, la Caja quedaba liberada del cumplimiento de algunas
actividades y obligaciones concernientes a la administracion de los parques y en el

segundo, el pago de la suma diferencial se obtendria de ingresos futuros que se
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causarian a lo largo de la ejecucién del acuerdo a través de la implementacion del

mismo sistema de obtencién de recursos.

Despejado lo anterior, la Sala se adentrara en el analisis de la siguiente clausula
cuyo incumplimiento se alega por el demandante y que se relaciona con la
obligacion de ceder contratos de arrendamiento de dos locales, previamente
celebrados por el municipio con los sefiores Alberto Morera Lizcano y Maria Celeny

Arias, con desconocimiento de lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato.

Sobre el particular, se evidencia que en la clausula cuarta se convino (se transcribe

de forma literal, incluso con posibles errores):

CLAUSULA CUARTA. VALOR DEL CONTRATO: Para efectos tributarios se
tomara el valor de los ingresos proyectados para el primer afio de ejecuciéon es
decir, CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
CIENTOS NOVENTA PESOS ($470°066.190,00) y que corresponde al valor de
los arrendamientos que recibe la administracién por parte de los arrendatarios
de los locales comerciales de los tres (3) parques de acuerdo a los contratos
suscritos entre el municipio y aquellos que son cedidos al administrador, quien
recibira el valor del canon de arrendamiento de cada uno de ellos los primeros
(5) dias de cada mes, de igual manera la cuota de administracion cancelada por
cada uno de los arrendatarios se recibira por el contratista directamente.

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De acuerdo con los ingresos relacionados con la
CLAUSULA PRIMERA de cada uno de los parques se debe deducir el 7% de
los mismos como recursos de administracion que le corresponde al
administrador Comfamiliar los cuales hacen parte integral de los ingresos que
se discriminaron en el objeto del presente contrato. Por consiguiente, el 93%
gue constituira el valor de que dispone el administrador para asumir los ingresos
relacionados en la misma clausula.

PARAGRAFO TERCERO: El Administrador tendrd plena facultad para
adelantar el cobro del canon de arrendamiento de los locales y la cuota de
administracién de los mismos, teniendo en cuenta que al iniciarse la ejecucion
del presente contrato el municipio entregara a través de cesion los contratos de
arrendamiento de todos los locales de los tres (3) parques. Por consiguiente, el
valor que se causen a partir del mes de enero de 2008 correspondiente al
administrador.
Emerge de la literalidad de la clausula en comento, la que en todo caso debe

articularse con el paragrafo segundo de la clausula primera antes transcrito, que:

Los recursos destinados para sufragar los gastos de administracion de los parques
se obtendrian de los canones derivados de los contratos de arrendamiento que
recaian sobre los locales ubicados en los parques, contratos que debian ser cedidos
por el municipio a la Caja para que esta tuviera facultad para adelantar el cobro de

los canones y la cuota de administracion.
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Al respecto, sea lo primero indicar que la Sala no encuentra acreditado que hubieran
existido dos contratos de arrendamiento entre el municipio de Neiva y los sefiores
Alberto Morera Lizcano y Maria Celeny Arias, pues no es posible presumir su
perfeccionamiento por cuenta de otros elementos probatorios, por tratarse de un
contrato estatal que requiere de la solemnidad como requisito ad substantiam actus,
en los términos de los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993.

De ahi que no resulte posible examinar el cumplimiento de la obligacion de cesion
de los mencionados contratos de arrendamiento, dado que su existencia no fue

acreditada.

Al margen de lo anterior, lo que si se demostr6 es que durante la ejecucion del
contrato No. 553 de 2007 ocurrieron varias circunstancias que dificultaron la
obtencion de ingresos para sufragar los costos de administracion, como se pasa a

explicar.

La correspondencia cruzada entre las partes a lo largo del plazo contractual muestra
que:

-. El 17 de junio de 2009, Comfamiliar inform6 al municipio de Neiva sobre su
intencidn de terminar el contrato de administraciéon No. 556, dado que los ingresos
proyectados y con los cuales se habrian de asumir los costos de administracion no
se obtuvieron en la forma esperada, debido a que varios locales estaban
desocupados sin que alguien se interesara por tomarlos en arriendo por: i) el alto
valor del canon de arrendamiento, ii) el poco flujo de visitantes al parque, iii) la
imposibilidad de competir en precios con los vendedores ambulantes que acudian
al parque a ofrecer comidas, iv) el aumento de la delincuencia en la zona, v) las
altas temperaturas y la ausencia de arboles que no hacian atractiva la visita a los
lugares objeto de administracion, vi) la falta de parqueaderos, vii) la morosidad en
el pago de los canones, viii) la lejania de la zona bancaria, lo que hacia que en fines

de semana la zona estuviera desolada?°.

Adicionalmente, respecto del parque Caracoli sostuvo que la alcaldia no habia

cedido los contratos de arrendamiento.

20 Folios 43 a 50 del cuaderno 1.
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-. El 24 de septiembre de 2009, la Caja solicité al municipio que le garantizara el
pago de los ingresos faltantes, los cuales se habian visto disminuidos. Estimé que,

de lo contrario, el contrato debia terminarse a partir del 1 de octubre de 20092

-. En respuesta, el municipio de Neiva, en oficio del 11 de febrero de 2010, manifesto
a Comfamiliar que existia la posibilidad de liquidar bilateralmente el contrato como
un mecanismo de caracter transaccional para poner fin a los inconvenientes que

esta expresaba en sus comunicaciones??.

-. El 16 de marzo de 2011, la Caja solicité al municipio que reembolsara el mayor
valor asumido en la ejecucion del contrato, segun lo pactado en el paragrafo 2 de la
clausula segunda, puesto que los ingresos no se habian obtenido, en razén de la
morosidad en el pago de los arrendamientos, la entrega de varios locales por parte
de los arrendatarios por no considerarlos un negocio rentable y la imposibilidad de

volverlos a arrendar por falta de interés en esos lugares?3.

-. ElI 22 de junio de 2012, la Caja pidi6 a la entidad contratante que restableciera el
equilibrio econémico del contrato No. 556, el que se habia quebrado por causa de
las situaciones narradas en las comunicaciones enviadas desde 2009 y que se
agravaba porque el municipio no autoriz6 la cesiébn de los contratos de
arrendamiento en los locales del pasaje Camacho, ni autorizé la modificacion del
contrato para que Comfamiliar pudiera hacer los cobros judiciales o la restitucion de
los inmuebles arrendados por incumplimiento en el pago de los canones de

arrendamiento??.

-. Al no ser respondida la anterior solicitud, el 19 de mayo de 2015 se protocoliz6 el
silencio administrativo positivo, mediante escritura publica No. 1320, otorgada en la

Notaria Quinta del Circulo Notarial de Neiva®®.

-. A través de oficio del 4 de marzo de 2013, Comfamiliar solicité al municipio la
cesion de los contratos de arrendamiento de los locales ubicados en el pasaje

Camacho, por cuanto la cartera pendiente de recaudo ascendia a $260°000.00026.

21 Folios 51 a 52 del cuaderno 1.

22 Folios 318 a 319 del cuaderno 2.
23 Folios 53 a 54 del cuaderno 1.

24 Folios 55 a 56 del cuaderno 1.

25 Folios 58 del cuaderno 1.

26 Folio 61 del cuaderno 1.
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-. El 24 de febrero de 2015, la Caja pidié al municipio que procediera a recibir los
inmuebles objeto de administracion, por cuanto el contrato se habia vencido desde
el 27 de diciembre de 20142’. Esta peticién fue reiterada en oficio del 24 de abril de
2015, en la que la Caja puso de presente que el municipio le adeudaba la suma de

$470°208.912 por la no cesion de los contratos de arrendamiento?2,

-. EI 18 de febrero de 2016 las partes suscribieron el acta de entrega y recibo de los
inmuebles objeto de administracion. En su contenido se discriminaron los locales

comerciales materia de entrega y la situacion de cada uno de ellos?.

El recuento de lo acontecido durante el plazo contractual pone de relieve que se
presentaron multiples circunstancias que, segun el dicho del demandante, tornaron
en inviable la proyeccién de los ingresos estimados para asumir los gastos de

administracion.

En su gran mayoria, tales situaciones, como lo dedujo el a quo, obedecieron a

eventualidades previsibles en la etapa previa a la celebracion del contrato.

La posibilidad de que los locales comerciales fueran entregados por los
arrendatarios y quedaran desocupados sin poder explotarlos comercialmente y asi
derivar los recursos para desarrollar la administraciéon de los parques era una

circunstancia cuya ocurrencia podria preverse.

Sin embargo, a diferencia de lo afirmado por el a quo, ello no equivale a afirmar que
tales circunstancias estuvieran ligadas al riesgo propio de las gestiones de
administracion encomendadas que debiera ser asumido por la Caja, pues una

interpretacion de esa indole iria en contravia de las normas que rigen la materia.

En efecto, bajo el entendimiento de que por cuenta del componente obligacional de
administracion introducido en el contrato No. 556, lo relativo sobre el particular debia
disciplinarse a través de las normas regulatorias del mandato al considerarse que
el administrador obra como un mandatario, en esa medida debia darse aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 2184 del Codigo Civil que consagra las siguientes
obligaciones a cargo del mandante:

ARTICULO 2184. OBLIGACIONES GENERALES. El mandante es obligado:

27 Folio 63 del cuaderno 1.
28 Folio 65 a 66 del cuaderno 1.
29 Folios 95 a 132 del cuaderno 1.
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1. A proveer al mandatario de lo necesario para la ejecucion del mandato.
2. Areembolsarle los gastos razonables causados por la ejecucidén del mandato.
3. A pagarle la remuneracién estipulada o usual.

(...).

5. A indemnizarle de las pérdidas en que haya incurrido sin culpa, o por causa
del mandato.

No podra el mandante disculparse de cumplir estas obligaciones, alegando que
el negocio encomendado al mandatario no ha tenido buen éxito o que pudo
desempenfarse a menos costo; salvo que le pruebe culpa.

Como se observa, segun la normativa expuesta no resulta de recibo aseverar que
la Caja debia asumir los mayores valores invertidos en el encargo, porque el
negocio encomendado no resultara exitoso, pues en ese evento el municipio no
podia oponerse al pago de los gastos en que incurrié en su gestion, salvo que se

demostrara la culpa de aquel, lo cual no fue alegado por el ente territorial.

Sin perjuicio de lo expuesto, y aun atendiendo al hecho de que, bajo la normativa
en referencia, la Caja tendria derecho a que el mandante sufragara los costos que
demandaron el cumplimiento del encargo, ciertamente no cabria disponer algun

reconocimiento en favor de la Caja por el concepto solicitado.

Lo anterior obedece a que en el proceso no se encuentran demostrados los mayores

costos en las labores de administracién en que dice haber incurrido el demandante.

Si bien al expediente se allegaron varios estados de resultado correspondientes a
la ejecucion del contrato No. 556, solo dos de ellos, se encuentran firmados por el
contador de la Comfamiliar. El resto se hallan desprovistos de rabrica ni de

constancia de su autoria, lo cual impide apreciar su contenido.

Se agrega a lo anotado, que aun cuando de los estados de resultados que se
encuentran firmados por el responsable de su elaboracion y que dan cuenta de la
ejecucion de actividades de administracion en el plazo contractual correspondientes
a enero y febrero de 201520, se evidencia una pérdida operacional por ese lapso de
$470°'208.912, lo cierto es que eso solo refleja lo acontecido en dos meses, una

minima parte de lo ocurrido durante los siete afios que duro su periodo.

Ello hace inviable establecer si en realidad eso comporté un impedimento para
lograr el encargo por ausencia de recursos, dado que se desconoce la realidad

financiera de lo ocurrido durante el resto del periodo contractual y si en ese tiempo

30 Folios 83 del cuaderno 1.
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los ingresos fueron superiores a los gastos operacionales, para de esa manera
activar la clausula antes analizada en el sentido de que en el evento de que la Caja
asumiera mayores valores de los ingresos, los mismos constituirian créditos a su

favor que se imputarian a ingresos futuros.

Esta incertidumbre se acrecienta por el hecho de que otro de los informes de estado
de resultados aportados al expediente, debidamente firmado por el contador, que
comprende lo acontecido desde enero de 2008 hasta diciembre de 20083! refleja
que durante ese afio, efectivamente, los ingresos obtenidos con ocasion de los
frutos recibidos por el arrendamiento de los locales ubicados en los parques, fueron
superiores a los gastos operacionales, cuestion que lleva a concluir que situaciones
como estas habrian de dar paso al sistema de compensacion que se derivo de la
aplicacion de la clausula en comento, en relacién con la cobertura de los mayores

costos que la Caja eventualmente pudo haber asumido.

De otro parte, la Sala no pretende desconocer que, en tres comunicaciones, dentro
del cumulo de razones que sefialaba como causas que originaron la disminucion de
ingresos, la Caja hizo expresa mencién de que el municipio no cedié dos contratos
de arrendamiento, lo cual imposibilito ejercer las actuaciones tendientes a recuperar

la cartera morosa del pago de sus canones, lo que merece varios comentarios:

Cabe recordar que los fundamentos facticos en que se apoyaron las pretensiones
invocadas en esta demanda hicieron concreta referencia a la falta de cesion,
puntualmente de dos contratos de arrendamiento celebrados entre el municipio de
Neiva y los sefiores Alberto Morera Lizcano y Maria Celeny Arias, acuerdos que,
segun se anticipd, no reposan en el expediente y, por tanto, no se encuentra

acreditada su existencia.

Ahora, la sola mencién que se hizo en las aludidas comunicaciones a la falta de
cesion de contratos de arrendamiento por parte del municipio a la Caja no es
suficiente para concluir que el ente territorial incumplié la obligacion prevista en la
clausula cuarta del contrato 553 y que tal omisiébn generd los perjuicios

supuestamente padecidos por el administrador.

31 Folios 143 del cuaderno 1.
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Lo anterior obedece a que en el proceso reposan otros elementos de prueba que
se erigen como obstaculo para formarse un convencimiento acerca del dicho del

apelante.

El 9 de febrero de 2008, las partes suscribieron el acta de entrega®? de documentos
a la Caja de Compensacion Familiar del Huila en la que se refiere que el municipio
hizo entrega de 22 carpetas referidas a los contratos de arrendamientos celebrados
sobre los locales ubicados en los tres parques objeto de administracién. Sin

embargo, solo reposa el acta, pero no asi los contratos que alli se refieren.

Adicionalmente, el 6 de marzo de 2008, las partes elaboraron otro documento que
denominaron “Acta de entrega de bienes referidos en el contrato estatal 0556 de

2007733, en cuyo interior se consigno:

“El Municipio cede a favor de Comfamiliar la totalidad de los valores pactados
como renta o arrendamiento mensual cuya suma global acordada con los
arrendatarios tendra la destinacion especifica sefialada en el contrato de
administracién a que se refiere la presente entrega. Para tal fin se ha procedido
a entregar a Comfamiliar sendos oficios dirigidos a cada uno de los
arrendatarios en donde se les comunica este acuerdo”.
El 18 de febrero de 2016, las partes suscribieron el acta de entrega y recibo de los
inmuebles objeto del contrato de administracién. En esa oportunidad, se enlistaron
los locales comerciales materia de entrega y la situacién juridica en que cada uno

de ellos se encontraba3?.

Frente a los locales comerciales que, supuestamente estaban arrendados a la
sefiora Maria Celeny Arias y al sefior Alberto Morera Lizcano, en el acta de entrega
al municipio se dej6 la siguiente anotacion: “estado proceso en restitucion local 07

cobro juridico — informacién suministrada por Comfamiliar de Huila5.

Si se compara esta informacion con la descripcion de los demas locales arrendados
y respecto de los cuales no se aleg6 su falta de cesién, se observa que todos

estaban en la misma situacion.

32 Folios 305 a 310 del cuaderno 2.

33 Folios 311 a 312 del cuaderno 2.

34 Folios 95 a 132 del cuaderno 1.

35 La anotacion transcrita es la misma, tanto en el caso del inmueble arrendado a Maria Celeny Arias
como al sefior Alberto Morera Lizcano, lo Unico que cambia es que respecto del local que se habria
arrendado al sefior Morera Lizcano se registro que era el 09.

30



Expediente: 410012333000201700483 01

Actor: Caja de Compensacion

Familiar del Huila
Demandado Municipio de Neiva
Referencia: 67239

De ahi se colige que la alegada falta de cesion de los dos contratos de
arrendamiento mencionados en la demanda no fue ébice para que se iniciaran las
gestiones dirigidas al cobro de su cartera morosa, ya que frente a estos se estaban
llevando a cabo las mismas gestiones de cobro que se adelantaban respecto de
aquellos locales cuyos contratos de arrendamiento, segun el demandante, si fueron

cedidos a la Caja®®.

En adicién a lo anotado, se encuentra en el expediente un documento titulado
‘informe cobranza juridica arrendamiento y administracion locales pasaje
Camacho”, en cuyo contenido se lee que, respecto de los locales arrendados a
Maria Celeny Arias y al sefior Alberto Morera Lizcano, los procesos se encontraban
inactivos, por la “imposibilidad de continuar con el tramite procesal hasta tanto el
Municipio otorgue facultades para realizar la restitucion o ceda el contrato de

arrendamiento”’.

En relacién con este documento, la Sala observa, por un lado, que carece de la
firma de quien lo describe, por manera que por tratarse de un documento apocrifo
no puede ser apreciado en los términos del articulo 244 del Codigo General del

Proceso.

Por otra parte, tampoco fueron aportados los soportes de lo que alli se afirma, los
que, en consonancia con lo consignado en la demanda, corresponderian a las
providencias judiciales en las que se declaré la falta de legitimaciéon en la causa por
activa de la Caja para reclamar los canones adeudados y la restitucion de los

inmuebles.

Ademas, lo que se consignd en el documento titulado “informe cobranza juridica
arrendamiento y administracion locales pasaje Camacho” entra en oposicion con lo
pactado en el clausulado del contrato No. 556 de 2007 en el que si se le confirio al
administrador “plena facultad para adelantar el cobro del canon de arrendamiento

de los locales y la cuota de administracion de los mismos38.

36 Cabe aclarar que en el expediente no reposa ningun contrato de arrendamiento sobre los locales
ubicados en los parques objeto de administracion, como tampoco documentos de cesion de
contratos de arrendamiento.

87 Folios 151 a 53 del cuaderno 1.

38 Asi se consigno textualmente en el paragrafo tercero de la clausula cuarta del contrato 556 de
2007.
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Como corolario de lo expuesto, los cargos de la apelacion formulada por la parte
actora, consistentes en que el municipio de Neiva incurrié en el incumplimiento del

contrato No. 556 de 2007 no estan llamados a prosperar porque:
Se demostro que:

¢ No se acreditaron los mayores valores en que supuestamente habria incurrié

la Caja en desarrollo del objeto contractual.

e No se prob6 el incumplimiento atribuido al ente territorial en relacién con la
cesion de los contratos arrendados, como tampoco que fuera esa la causa

de la supuesta falta de recaudo de los ingresos proyectados.

3.3. Sobre laimprosperidad de liquidar judicialmente el contrato

El tribunal de primer grado consideré que no se presentaban los supuestos para
liquidar el contrato, puesto que, al ser la Caja una entidad sin animo de lucro, no se
permitia el reparto de utilidades sino su reinversion en el proyecto, a lo que afiadié
gue no obstante haber podido incurrir en mayores costos para su ejecucion, tal
situacion hacia parte del riesgo asumido, en tanto la Caja era conocedora de que
los ingresos provendrian del arrendamiento de los locales que conformaban los

complejos recreativos.

Inconforme con esa decision, el recurrente sostuvo que era obligatorio realizar la
liquidacion judicial para verificar las prestaciones mutuas y su finiquito, maxime

cuando esta no se habia logrado de forma bilateral ni unilateral.

Para definir este argumento de la apelacion, la Sala encuentra que en realidad lo
que procura el demandante es que se liquide judicialmente el contrato para incluir
en el cruce final de cuentas, a titulo de “prestaciones mutuas”, los perjuicios cuyo
reconocimiento pretendié a través de la presente demanda y que, por las

consideraciones anotadas, seran denegados.

Aun cuando la liquidacién judicial del contrato estatal esta prevista en la legislacion
como una posibilidad ante la ausencia de liquidacion bilateral o unilateral y siempre
gue se eleve pretension en ese sentido, ciertamente el emprendimiento de esa labor
por parte del juez se encuentra sujeto a que en el proceso reposen todos los
elementos probatorios que permitan determinar con certeza y suficiencia el balance

econdémico definitivo de la ejecucién, cuestion que no ocurre en este litigio.
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Reitera la Sala que el demandante aporto los estados de resultados del contrato de
administracion No. 556, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2008 y 16 de marzo de 2016%; sin embargo, los documentos que
contienen esa informacién, en su gran mayoria, se encuentran desprovistos de la
rubrica de su autoria, situacion que se opone a su valoracion al tenor de los dictados

del articulo 244 del Cédigo General del Proceso.

Pero, si en gracia de discusion, se apreciara su contenido, de cualquier manera la
informacion que alli consta no bastaria para determinar el cruce final de cuentas,
pues se desconocen los términos en que fueron ejecutadas las obligaciones
econOmicas a cargo del contratista, por ejemplo, la reinversion de los dineros, la
presentacion de los informes financieros y de ejecucion semestral ante la
interventoria en el que constara el balance de ingresos y egresos, el pago de
obligaciones parafiscales y del sistema de seguridad social asociadas de manera
directa a la ejecucion del proyecto, documentos contractuales sin los cuales no es
posible adoptar una determinacién que apunte a la liquidacion judicial del contrato
556 de 2007.

Tampoco pueden tenerse en cuenta para esos propoésitos los proyectos de acta de
liquidacion bilateral del contrato, debido a que las mismas no se encuentran
suscritas por las partes®.

Con base en lo advertido, el cargo de apelacién dirigido a que se liquide

judicialmente el contrato no tiene vocacion de prosperidad.
Conclusién

La sentencia de primera instancia sera confirmada por encontrar infundados los

cargos de la apelacion formulados por la demandante.
4. Costas

Habida cuenta de que para este proceso se aplica el articulo 188 del CPACA, de
conformidad con el articulo 365 del Codigo General del Proceso, en la presente
providencia se impondra la condena en costas a cargo de la parte vencida, es decir,

a la parte demandante.

39 Folios 69 a 72, 83 a 84 y 143 a 150 del cuaderno 1.
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Procede la Sala a fijar las agencias en derecho correspondientes, para que se

tengan en cuenta en la liquidacion de costas.

Para el efecto, de conformidad con el numeral 4 del articulo 366 del mismo Cédigo,
se tiene en cuenta la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada, la
cuantia del proceso y otras circunstancias especiales si las hubiere. De conformidad
con el Acuerdo expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, vigente para la
fecha en que se presenté la demanda, en materia de tarifas de agencias en derecho,
se observa que:

Se trata de un proceso con pretensiones equivalentes a $1.054'841.5194%, asunto

en el que la parte demandante resulté vencida en segunda instancia.

A su vez, el articulo 6 del Acuerdo consagro que en los procesos con cuantia las
tarifas maximas de agencias en derecho en segunda instancia deben establecerse

en salarios minimos mensuales legales vigentes para los procesos declarativos.

Respecto de la naturaleza y calidad de la gestién, se advierte que en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, no se dispuso correr traslado para alegar
en segunda instancia y en el término otorgado para tal fin por esa normativa,
tampoco la parte demandada presento escrito de alegaciones. Con todo, se acredita
la gestidn procesal en esta instancia por la parte demandada, dado que a través de
su apoderado atendié el proceso de manera diligente y oportuna en virtud de la
vigilancia del proceso que continu6 en virtud del recurso de apelacion presentado

por su contraparte.

En cuanto a la duracién del proceso en segunda instancia, se tiene que el recurso
de apelacién se admitio el 2 de agosto de 2021, término desde el cual a la fecha en

gue se profiere esta decision ha pasado menos de un afo.

A partir de lo expuesto, se fijan las agencias en derecho en la segunda instancia en
tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes a cargo de la parte vencida,
en este caso la Caja de Compensacion Familiar del Huila y en favor del municipio

de Neiva.

41 Valor fijado en la demanda como pretension de condena.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 26 de febrero de 2021, por el
Tribunal Administrativo del Huila — Sala Segunda de Decisién, por las

consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la Caja de Compensacion Familiar del Huila a pagar las

costas de la segunda instancia.

Fijar como agencias en derecho en segundainstancia, la suma equivalente a tres
(3) salarios minimos mensuales legales vigentes a cargo de la parte vencida, en
este caso la Caja de Compensacion Familiar del Huila y en favor del municipio de

Neiva, la que debera incluirse en la liquidacion de costas.

TERCERO: Cumplido lo anterior, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAME!\ITE FIRMADO ELECTI'?C')NICAMEN'TE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI, de manera
que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del
presente documento en el

link https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el cédigo QR que
aparece a la derecha.
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