Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Concepto 191061

Fecha: 26/05/2022

Bogotd D.C.

REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. - Dotacién, Vestido y Calzado Laboral - REMUNERACION
aéé Prescripcién. Posibilidad de entrega de la dotaciéon cuando no se entregd en las fechas
establecidas. RADICADO: N° 20229000167352 de 19 de abril de 2022.

Acuso recibo de la comunicacion, mediante la cual consulta qué pasa si la entidad donde labora no
hizo entrega de la Dotacién de Calzado y Vestido durante toda la vigencia 2021 a los funcionarios
del nivel asistencial que tienen derecho a ella porque sus ingresos son inferiores a 2 salarios
minimos, igualmente, cual es el procedimiento que deba adelantarse para que los mismos puedan
reclamarla.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

En relaciéon con el tema objeto de consulta, se considera procedente tener en cuenta que la
Ley 70 de 1988, “por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los
empleados del sector publico”, consagra:

“ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades
Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de
Economia Mixta, tendrdn derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion
mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacion se reconocerd al
empleado oficial que haya cumplido mds de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988,
establece:
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“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o
por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden
nacional como en las entidades territoriales, tendrdn derecho a que la respectiva entidad les
suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2.- El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril,
30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para el trabajo, no
constituye salario ni se computard como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacidén a que se refiere este Decreto, el trabajador debe
haber laborado para la respectiva entidad por los menos tres (3) meses en forma ininterrumpida,
antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracion mensual inferior a dos (2) veces
el salario minimo legal vigente.”

ARTICULO 4. La remuneracion a que se refiere el articulo anterior corresponde a la asignacion
bdsica mensual.”

“ARTICULO 5. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988
y de este Decreto, las prendas apropiadas para la clase de labores que desemperian los
trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacion de calzado y vestido de labor quedan obligados a
recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de
liberar a la empresa de la obligacion correspondiente.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la dotacidon es una prestacion social consistente en la
entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del
servidor en las labores propias del empleo que ejerce, siendo pertinente anotar que para acceder
al derecho a la dotacién, el servidor debe recibir una asignacién basica mensual inferior a dos
salarios minimos legales mensuales vigentes, y haber laborado por lo menos tres meses en forma
ininterrumpida al servicio de la entidad antes de la fecha de cada suministro.

De igual forma, con relacién a la fecha en que dicha prestacion social debe ser entregada, se
observa que la misma tiene que otorgarse cada 4 meses; los dias 10 de abril, 30 de agosto y 30 de
diciembre de cada afio.

En el marco juridico actual, solamente los empleados publicos que cumplan con las condiciones de
la norma y han sido determinadas en el presente oficio podran ser beneficiarios de la dotacidn.

En cuanto a la prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres
(3) afios contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible la obligacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacion de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte
Constitucional C-745 de 1999, referente a la demanda del primer inciso del articulo 4 de la Ley 165
de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcion de salarios), fallo en el
cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién
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laboral y da paso a la aplicacién del articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

En tal sentido, el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, articulo 151.- dispone:

“Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se
contaran desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los
criterios planteados por la Corte Constitucional en sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el
término de prescripcion de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de
Estado, también sostiene que el término de prescripcion para el cobro de salarios e
indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un
término de tres afios para todos los casos, pues “la prescripcion establecida en el citado articulo
151 [del Cddigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sdlo las acciones que se
refieren a los trabajadores particulares sino también a los que amparan a los servidores oficiales”

El consejo de Estado, en sentencia del 22 de enero de 2015 con ponencia de la consejera SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ y radicado N° 080012331000201200388 01 expresa:

“En el presente asunto, el articulo 41 del Decreto 3135de 1968, en concordancia con el
articulo 102 Decreto Nacional 1848 de 1969, prevé la prescripcion de las prestaciones sociales, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

La ausencia de norma expresa que regule esta figura respecto de otros derechos laborales, no
incluidos en el Decreto citado, no implica la imprescriptibilidad de los mismos, de ahi que por
analogia se aplica el articulo 151 del C.P.T.5, a menos que existan cdnones que regulen este tdpico
en puntos especificos.

Al respecto, en sentencia del 21 de marzo de 2002, Subseccion B, Seccion Segunda, Sala de lo
Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado, M. P. Dr. Alejandro Orddfez Maldonado,
radicado Interno No. 4238-2001, se manifesto:

“

. La norma referida no tiene un alcance estrictamente privatista y siendo asi, no existen
elementos indicadores que permitan deducir que la expresion trienal estd limitada a temas
tratados especificamente para regular el sector privado. En consecuencia, la PRESCRIPCION
contemplada en el articulo 151 del C.P.L., abarca los derechos tanto de los servidores publicos
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como de los trabajadores particulares, a menos que existan normas especiales que regulen
términos prescriptivos, verbigracia el articulo 23 del Decreto-Ley 1045 de 1978. ...” (Se subraya).

Debe resaltarse que la prescripcion de un derecho es posible decretarla de oficio por el Juez del
proceso contencioso, dado 5 “Articulo 151 del C.P.T. y de la S.S. Prescripcion. Las acciones que
emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.”.

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcién de derechos
laborales se refiere, por regla general, el término es de tres (3) afios. Este término se interrumpe
mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho.

En consecuencia y dando respuesta a su inquietud, esta Direccidn Juridica considera que en caso
de que el derecho a la dotacién haya sido causado, por tratarse de una obligacion de la entidad, y
ésta no haya sido suministrada en las fechas establecidas por la norma, procedera en forma
extempordnea a su reconocimiento y entrega, siempre y cuando la obligacién no haya prescrito y
el empleado continde laborando al servicio de la entidad.

Finalmente, la norma no sefiala un procedimiento para la reclamacion de la dotacién cuando esta
no ha sido entrega en el término legal, por lo tanto, con la solicitud por escrito ies suficiente.

Para mayor informacidn respecto de las normas de administracion de los empleados del sector
publico; y demas temas competencia de este Departamento Administrativo, me permito indicar
que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que
han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
Revisé: Harold Herrefio Suarez

Aprobdé: Armando Lépez Cortes

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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