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TESIS No se configura la causal de pérdida de investidura
por trafico de influencias debidamente comprobado
de un concejal, si no esta probado que haya hecho
un ofrecimiento de dadivas con el propdsito de
modificar una convocatoria publica para la eleccién
de contralor municipal.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacidon interpuesto por la parte solicitante
en contra de la sentencia proferida el 12 de mayo de 2021 por el Tribunal
Administrativo de Santander, mediante la cual denegd la desinvestidura
de los sefores Jaser Cruz Gambindo y Alexander Arquez Acevedo,
concejales del municipio de Barrancabermeja, Santander, para el periodo
constitucional 2016-2019.
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I.- SINTESIS DEL CASO

1.1.- La causal de pérdida de investidura invocada

El sefior Marcos Andrés Furnieles Blanco presentd demanda de pérdida de
investidura en contra de los sefiores Jaser Cruz Gambindo y Alexander
Arquez Acevedo, concejales del municipio de Barrancabermeija,
Santander, para el periodo constitucional 2016-2019, por incurrir en la
causal de trafico de influencias debidamente comprobado, prevista en el
numeral 5 del articulo 48 de la Ley 617 de 2000.

1.2.- Los hechos que dan sustento a la causal alegada’

El actor informd acerca del proceso que se surtid para proveer el cargo de
contralor municipal de Barrancabermeja para el periodo constitucional
2020-2023, que inicid con la Resolucién nro. 026 del 25 de febrero de 2019,
“por medio de la cual se da apertura a una convocatoria publica y se
selecciona una institucion de educacion superior con alta calidad, que
adelante la convocatoria para proveer el cargo de contralor municipal de

Barrancabermeja, periodo 2020-2023".

Explicd que la Universidad de Buenaventura fue contratada para adelantar
las fases de convocatoria y realizar el examen de conocimientos, cuyo
caracter es eliminatorio, conforme con la Ley 1904 de 2018, y solo tres
aspirantes obtuvieron el puntaje requerido con el fin de continuar el proceso

para el cargo sefialado.

' Visto en el indice 2 de la Sede Electréonica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01. Expediente igualmente compartido por
One Drive.
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Indicé que, mediante la Resolucién nro. 046 de 2019, se conformé por parte
del concejo municipal la lista de elegibles al cargo de contralor municipal y
los integrantes de la lista fueron los sefiores José Giovanny Diaz Rueda,

Andrey Fabian Sanabria Plata y Karen Janina Ochoa Martinez.

Anoté que, con la reforma constitucional introducida por el Acto Legislativo
04 de 2019, “por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”,
que modifico el articulo 272 de la Constitucidén Politica, en el ejercicio de la
facultad otorgada a la Contraloria General de la Republica para regular
aspectos de las convocatorias publicas para proveer los cargos de
contralores territoriales, fue expedida la Resolucion nro. 0728 de 2019, que
establecid los términos generales de las convocatorias publicas de seleccidn

de contralores territoriales.

Afirmd que, “una vez expedidas las normas en comento, y bajo el
argumento de poder clasificar a los participantes excluidos que no lograron
el puntaje adecuado en la prueba de conocimiento, presuntamente hubo un
ofrecimiento de dadivas por parte del concejal Jaser Cruz Gambindo al
presidente de la Corporacion sefior Leonardo Gonzalez Campero con el
objetivo de habilitar al sefior Freddy Fernando Flérez Afanador quien obtuvo

un puntaje superior a 60 en la prueba referida”.

Aludié que, acorde con lo establecido por el Acto Legislativo 04 de 2019 y
la Resolucion 0728 de 2019, el concejo municipal de Barrancabermeja
expidio la Resolucion nro. 109 de 2019, “por medio de la cual se revoca la
resolucion No. 046 de 2019, se conforma la terna para ocupar el cargo de
contralor municipal de Barrancabermeja, periodo 2020-2021”, y previo a
ello, obtuvo el consentimiento de quienes ya conformaban originariamente

la lista de elegibles, que el 28 de noviembre de 2019 aceptaron las nuevas
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reglas contenidas en el Acto Legislativo 04 de 2019 y la Resolucion nro.
0728 de 2019.

Adujo que “(...) posteriormente, de la mesa directiva del concejo de
Barrancabermeja renuncia extrafamente su segundo vicepresidente el
sefior LUIS FERNANDO CALDERON MEJIA, lo que produjo la vacancia del
cargo”. // “Al parecer al no ser aceptada la propuesta por parte del
concejales (sic) LEONARDO GONZALEZ CAMPERO, y ante la vacancia del
cargo en la segunda vicepresidencia, el sefior JASER CRUZ GAMBINDO
junto con otros concejales se dispusieron influir en la decision mayoritaria
con el proposito de elegir al sefior ALEXANDER ARQUEZ ACEVEDO como
mesa directiva el 22 de diciembre de 2019 para torpedear el proceso de

convocatoria publica 001-2019".

Aseverd que, “(..) posterior al hecho de la eleccion del segundo
vicepresidente Alexander Arquez Acevedo, la mesa directiva del concejo de
Barrancabermeja, con la participacion del primer vicepresidente JASER
CRUZ GAMBINDO vy del recién elegido segundo vicepresidente ALEXANDER
ARQUEZ ACEVEDO, se expide la Resolucion No. 117 del 27 de diciembre de
2019, DEROGANDO la resolucion No. 109 de 2019 la cual contenia la terna
de candidatos para proveer el cargo de Contralor de Barrancabermeja
periodo 2020-2021, en desconocimiento del derecho de audiencia y defensa

en el tramite”,

Expuso que, en el término de ocho (8) dias antes de culminar el ano 2019
y como mesa directiva, los concejales Jaser Cruz Gambindo y Alexander
Arquez Acevedo expidieron las resoluciones numeros 117, 118 y 119,
incurriendo en la conducta de abuso de la funcidon publica, ya que se
reunieron sin la presencia del presidente de la Corporacién para la firma de

tales resoluciones.
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Acoté que, “Aunado a la DEROGACION de la resolucién No. 109 de 2019, la
resolucion No. 117 de fecha 27 de diciembre de 2019 habilité en la
convocatoria publica 001 - 2019 aspirantes que estaban ELIMINADOS de la
misma, por no haber alcanzado el puntaje minimo de 70/100 en la prueba
de conocimientos, esto, con la excusa de tener para su habilitacion el
fundamento de la Resolucion No. 0728 de 2019 expedida por la Contraloria
General de la Republica (...)”, no siendo procedente la habilitacién de los
aspirantes eliminados, comoquiera que ya existia una terna de candidatos

para proveer el cargo de contralor territorial.

Manifestd que, a raiz de la expedicidon de dichos actos, quienes ya hacian
parte de la lista de elegibles instauraron sendas acciones de tutela y el
concejo municipal de Barrancabermeja solicitd conceptos en los afios 2019
y 2020 al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y que, “(...)
aun cuando se revoco el fallo de tutela con el radicado 2019-00182... la
Mesa Directiva del Concejo de Barrancabermeja expidio la resolucion No.
067 del 24 de julio de 2020 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO
A UNAS DECISIONES JUDICIALES, SE REANUDA LA CONVOCATORIA
PUBLICA NO. 001 DE 201 9, PARA CONTINUAR CON LA TRAMITACION DEL
PROCESO DE SELECCION DEL CONTRALOR DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”.

Senalé que el sefor Freddy Fernando Florez Afanador, quien resultd
beneficiado con la habilitacién de los participantes eliminados, funge como
abogado en el proceso de pérdida de investidura del senor Jaser Cruz
Gambindo bajo el radicado 2020-172, que cursa en el Tribunal
Administrativo de Santander, siendo el concejal Cruz quien lo habilitd de
manera ilegal para continuar en el proceso de convocatoria publica 001-

2019 y buscd su beneficio.
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Por ultimo, afirmd que se presentd por parte de la ciudadania una accién
popular dentro del trdmite de la convocatoria publica 001-2019 con el fin
de proteger la moralidad administrativa por las conductas desplegadas por
los integrantes del concejo de Barrancabermeja, y que el Juzgado Segundo

Oral Administrativo de dicha ciudad suspendid la convocatoria respectiva.

En el escrito de subsanacion de la demanda, como desarrollo de la causal

invocada, expuso:

“[...] 1. El concejal JASER CRUZ GAMBINDO presuntamente
anteponiendo su condicion de vicepresidente de la mesa directiva del
concejo de Barrancabermeja ofrecid dadivas (empleos en la estructura
interna de la contraloria de Barrancabermeja) al concejal
LEONARDO GONZALEZ CAMPERO en el afio 2019 cuando ambos
desempefiaban como integrantes de la mesa directiva de la
corporacion edilicia con el propdsito de adoptar la decision, mediante
la resolucién de habilitar participantes dentro de la convocatoria
publica 001-2019 (Convocatoria para proveer el cargo de Contralor de
Barrancabermeja) que habian sido excluidos por no alcanzar el
puntaje necesario en la prueba de conocimiento.

2. Que la no aceptacién por parte del concejal LEONARDO GONZALEZ
CAMPERO a las pretensiones del solicitante, y al haber renunciado el
concejal LUIS FERNANDO CALDERON MEJIA como segundo
vicepresidente de la corporacion, dio lugar a que varios concejales
anteponiendo su investidura, y la posibilidad de formar mayorias para
la eleccion del nuevo segundo vicepresidente , prometieran la segunda
vicepresidencia dejada por el sefior LUIS FERNANDO CALDERON
MEJIA al concejal ALEXANDER ARQUEZ ACEVEDO a cambio de
modificar las condiciones de la convocatoria publica 001-2019.

3. Que una vez elegido ALEXANDER ARQUEZ ACEVEDO como segundo
vicepresidente, se procedio a expedir una serie de resoluciones, la
117, 118 y 119 donde habilitaban a participantes excluidos de la
convocatoria publica 001-2019 en un claro favorecimiento a terceros
para que conformaran la terna para la eleccion de contralor de
Barrancabermeja, y en perjuicio de los ternados inicialmente”.
(mayusculas y negrillas originales)
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2.- Contestacion de los concejales acusados?

Los concejales acusados, Jaser Cruz Gambindo y Alexander Arquez
Acevedo, actuando por conducto de apoderado, manifestaron su oposiciéon
a las pretensiones y dieron respuesta a cada uno de los 65 hechos
relacionados en la solicitud de pérdida de investidura, invocando como

fundamentos de defensa frente a la causal invocada:

Que la solicitud de pérdida centra el debate en la discusidon sobre la legalidad
de actos administrativos y en general en las modificaciones al concurso de
meéritos para proveer el cargo de contralor municipal de Barrancabermeja

convocado a través de la Resolucion nro. 026 de 2019.

Frente a los elementos para que se configure la causal, expuso que esta
probado que los acusados ostentaban la calidad de concejales en el afio
20109.

En cuanto al elemento de invocar la calidad o condicién de concejal, y que

se reciba, haga dar o prometa para si o para un tercero dinero o dadiva:

Aseverd que la causal alegada de trafico de influencias debe estar
debidamente demostrada y, en este caso, “(...) dicha deduccion la realiza el
demandante basicamente porque se realizo a través de los dos
vicepresidentes de la mesa directiva del concejo municipal de
Barrancabermeja, las actuaciones necesarias a través de las resoluciones
117, 118 y 119 de 2019, con €l fin de ajustar la convocatoria del concurso
publico de seleccion de contralor municipal para el periodo 2020-2021,

eleccion que a la fecha no se ha podido realizar por las acciones que el

2 Ibidem.
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expresidente del concejo en ese mismo periodo a través de terceros ha

impedido a toda costa”.

Senald que las modificaciones que se hicieron al concurso de méritos en el
ano 2019, obedecieron al cumplimiento de la resolucién nro. 728 del 18 de
noviembre de 2019 del Contralor General de la Republica, luego del
concepto expedido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

Aseguro que el sefior Leonardo Gonzalez, quien fungié como presidente de
la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja, siempre
manifestd de manera publica su posicion inquebrantable de no adecuar el
concurso en debida forma, tal y como lo reguld la resolucion nro. 728 del
18 de noviembre de 2019, de lo que también dieron cuenta las diversas
solicitudes que le hicieron las amplias mayorias del concejo municipal, como
consta en las actas de plenarias nros. 181, 182, 183, 191, 192 y 201 del
afo 2019, a las que nunca escuchd, ni se entendié cual era su interés en

mantener la terna inicial.

Argumentd que no se necesitaba ningun trafico de influencias para ajustar
el concurso de méritos de conformidad con lo ordenado en la precitada
resolucion 728 de 2019, como lo quiere hacer ver de forma temeraria el
actor, por lo que éste debe probar de manera contundente el supuesto
ofrecimiento que se le realizd al concejal Leonardo Gonzalez, presidente de

la corporacién en el ano 2019.

Anotd que otras ciudades también presentaron situaciones idénticas a las
vividas en Barrancabermeja en lo relativo al concurso para proveer el cargo
de contralor; que los vicepresidentes de la mesa directiva observaron la

experiencia de Barranquilla donde el concejo distrital, en lo referente al
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examen de conocimiento, bajo los puntajes de 70 a 60, sin que se haya
probado el beneficio actual o futuro por realizar las modificaciones a la

convocatoria publica.

Respecto al requisito de que se haga con el fin de obtener un beneficio de
un servidor publico en un asunto que éste se encuentre conociendo o haya

de conocer:

Expuso que no es cierto, ni estd probado, que se haya querido obtener
beneficio alguno en el cumplimiento de las funciones de los dos
vicepresidentes miembros de la mesa directiva del concejo municipal en el
mes de diciembre del afio 2019, y en general como concejales, pese a la
obstinacion del sefior Leonardo Gonzalez en evitar por todos los medios
posibles las modificaciones ordenadas por la resolucién nro. 728 de 2019,
que finalmente se hicieron y fueron ratificadas a través de sentencia de

tutela y de la resolucion nro. 067 del 24 de julio de 2020.

Aludié que no estd probado el beneficio actual o futuro luego de realizar las
modificaciones a la convocatoria publica de eleccion del contralor municipal,
mas aun cuando nunca se dejé de aplicar la resolucién nro. 117 de 2019 y
hoy rige un nuevo acto administrativo, esto es, la resolucién nro. 067 de

2020, que finalmente le dio la razén a los demandados.

Adicionalmente, que la elecciéon del segundo vicepresidente Alexander
Arquez Acevedo se hizo con observancia estricta de las normas legales y el
reglamento interno del concejo municipal de Barrancabermeja, quien fue
elegido como vicepresidente de la mesa directiva hasta el 31 de diciembre

de 2019, con la abrumadora cifra de 10 votos de 15 posibles.
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Por consiguiente, no estd probado que hayan invocado su condicién de
concejales para hacer los ajustes al concurso y lo Unico que se invoco fue
la aplicacion de las normas legales contenidas en la resolucidon que modifico

las reglas iniciales de la convocatoria.

Destacd que “(...) coincidencialmente los sefiores Andrey Fabian Sanabria,
José Giovany Diaz y Karen Janina Ochoa, en vigencia de la Resoluciéon No.
067 de julio 24 de 2020, presentaron renuncia irrevocable al concurso de
meéritos, las cuales (sic) se hizo efectiva mediante resolucion No. 073 de
agosto 12 de 2020; entonces menos se entiende, de donde saca el
demandante que existe trafico de influencias para que una persona en

particular se gane el concurso”.

3.- La sentencia de primera instancia

La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Santander, en sentencia del
12 de mayo de 2021, denegd la desinvestidura de los concejales acusados

y como razones de la decision se apoyd en las siguientes3:

Precisé que se argumentd en la demanda que el concejal Jaser Cruz
Gambindo, como vicepresidente de la mesa directiva del concejo
municipal de Barrancabermeja, ofrecié dadivas (empleos en la estructura
interna de la contraloria de Barrancabermeja) al concejal Leonardo
Gonzalez Campero en el ano 2019, con el propésito de modificar la
convocatoria publica 001 de 2019 para la eleccion del contralor municipal
y habilitar participantes que habian sido excluidos por no alcanzar el
puntaje necesario; por lo que su andlisis y decisidn se circunscribiria a ese

hecho, con independencia que se haya o no habilitado la convocatoria

3 Ibidem.
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publica 001 de 2019 para incluir en la lista a otros aspirantes, aspecto al

que se dedicaba en extenso la demanda y parte del material probatorio.

Expuso que la respuesta al problema juridico planteado, esto es,
determinar si los concejales Jaser Cruz Gambindo y Alexander Arquez
Acevedo habian incurrido en causal de pérdida de investidura por trafico de

influencias debidamente comprobado, era negativa.

Enlisté los elementos que deben cumplirse para la configuracién de la causal
y lo que ha dicho esta Corporacién respecto de la misma#*, para concluir
que, en el caso concreto, se demostrd que el senor Jaser Cruz Gambindo
tenia la condicién de concejal y pertenecia “a la junta directiva” en calidad
de vicepresidente periodo 2016- 2019, pero no que haya invocado su
condicidon de miembro de la corporacion publica ante el constrenido, en este
caso el presidente, sefior Leonardo Gonzalez, para obtener la modificacién
de la convocatoria 001 de 2019 “con el fin de habilitar para el cargo de
personero municipal (sic) a concursantes que no habian superado la prueba

de conocimientos”.

En cuanto a las pruebas recaudadas en el proceso, no relaciond ninguna en
la sentencia y solo se refirid a un aparte de lo expuesto en la declaraciéon
de tercero rendida por el sefior Leonardo Gonzalez Campero, presidente del

concejo municipal, y determiné lo siguiente:

"[...] en la reforma de la demanda se sefala que el concejal Jaser Cruz
Gambindo ofrecié al concejal Leonardo Gonzalez empleos en la
estructura interna de la Contraloria de Barrancabermeja, lo que no se
demostré. Como se indico lineas atras, el sefior Leonardo Gonzalez,
manifestd que le habia hecho ofrecimiento sin precisar en qué
consistid. De esta manera, ni se antepuso la condicion de concejal
para hacer el ofrecimiento que plantea el demandante, ni puede
derivarse un influjo psiquico, un manejo de poder, un ofrecimiento

4 Para ello citd la sentencia proferida el 20 de noviembre de 2018. C.P. Hernando Sanchez
Sanchez. Expediente radicacion nro. 11001 03 15 00 2015 00659 00.
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encaminado a determinar la voluntad del concejal Leonardo Gonzalez,
para la finalidad perseguida: Modificacion de la convocatoria.

Las demas declaraciones que obran en el expediente nada dicen al
respecto. Su dicho apuntd al propdsito que se dice en la demanda,
perseguia el concejal cuya pérdida de investidura se pretende, esto
es, la modificacién de la convocatoria, fin que para la configuracion de
la causal no importa; en otras palabras, si se dio o no para efecto de
la causal que se ventila no tiene relevancia.

Finalmente, el oficio que ALEXANDER ARQUEZ envia a Jaser Cruz
Gambindo a que hace referencia Leonardo Gonzalez en su declaracion,
donde consta que el objeto de que él fungiera como segundo
vicepresidente era modificar la convocatoria para contralor, es
irrelevante, como lo es cualquier medio probatorio que apunte a
demostrar esa finalidad, teniendo en cuenta que la causal se
estructura, acepte o no acepte el ofrecimiento y se de o no el propdsito
perseguido. Suficientes las anteriores consideraciones para declarar la
no prosperidad de la pérdida de investidura del concejal JASER CRUZ
GAMBINDO.

Y en lo que corresponde al concejal ALEXANDER ARQUEZ ACEVEDO,
pese a que se solicito la pérdida de investidura, no existe ningun hecho
que se le endilgue como constitutivo de la caudal (sic) que nos ha
ocupado ni de otra [...]".

4.- El recurso de apelacion presentado por el solicitante

Inconforme con la sentencia de primera instancia y dentro de la oportunidad
procesal correspondiente, el solicitante de la pérdida de investidura
interpuso recurso de apelacién, pidiendo que fuera revocada la providencia
proferida por el a quo, para lo cual expuso frente a los elementos de la

causal>:

(i) Que los demandados ostentaban la calidad de concejales para el afo
20109.

5 Visto en el indice 2 de la Sede Electrénica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01. Expediente igualmente compartido por
One Drive
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(i) “Que se invoque esa calidad o condicion y, que se reciba, haga dar o
prometer para si o para un tercero dinero o dadiva, con las salvedades

excepciones contempladas en la Ley 5 de 1992

Al respecto considerd que, contrario a lo manifestado por el Tribunal, el
sefor Jaser Cruz Gambindo si antepuso su condicion de concejal para
ofrecer dadivas al sefior Leonardo Gonzalez Campero, con el fin de
intervenir en la habilitaciéon del sefior Freddy Fernando Florez Afanador
dentro de la convocatoria nro. 001- 2019, que tenia como propdsito elegir
al contralor de Barrancabermeja periodo 2020-2021, asi como en la
eleccién del sefior Alexander Arquez Acevedo como nuevo miembro de la

mesa directiva de la corporacion.

Que, frente al requisito de anteponer la investidura en el ofrecimiento
realizado, de la declaracion rendida por el sefior Gonzalez Campero, "(...)
debe tenerse por cierto, que el demandado Jaser Cruz Gambindo interpuso
su investidura como miembro de mesa directiva, y que al hacerlo de dicha
manera no solo se estaba dirigiendo como concejal del municipio de
Barrancabermeja, sino, también como primer vicepresidente, es decir, con

autoridad para influir en la toma de decisiones dentro de la corporacion”.

En relacién con el sefior Alexander Arquez, que de la misma declaraciéon

también se demostro ese ofrecimiento.

Frente al ofrecimiento del cargo de segundo vicepresidente al concejal
Alexander Arquez Acevedo, aspecto del que afirmd no se pronuncié el
Tribunal, dijo que el sefior Jaser Cruz ayudd a conformar mayorias en el
concejo de Barrancabermeja con el objetivo de elegir al citado concejal
como segundo vicepresidente, con el Unico fin de lograr la habilitacién del

sefnor Freddy Florez Afanador dentro de la convocatoria 001-2019.
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(iii) “El ofrecimiento de dadivas a favor del concejal Leonardo Gonzalez

Campero”:

Afirmd que, contrario a lo expuesto por el Tribunal, estd probado el
ofrecimiento de dadivas al concejal Leonardo Gonzalez Campero, lo que
explico asi: "(...) si bien es cierto, de la testimonial de Leonardo Gonzalez
Campero no puede asegurarse o confirmar en qué consistio el ofrecimiento
realizado por el concejal JASER CRUZ GAMBINDO a su favor, para que
participara de la habilitacion del sefior Florez Afanador dentro de la
convocatoria publica 001-2019 o de la eleccion del sefior Arquez Acevedo
como segundo Vicepresidente del Concejo de Barrancabermeja, es claro
que si se realizé un ofrecimiento que apuntalaba a que el concejal Leonardo
Gonzalez como Presidente de la Corporacion participara en dos hechos

relevantes ya sefalados”.

"Asi mismo, aungue no se pudo extraer de la testimonial qué tipo de
ofrecimiento se realizd, también es cierto, que al aplicar el juzgador las
reglas de la experiencia, podra concluir que dicho ofrecimiento o promesa
obedecié a una especie de dadiva para impulsar la intervencion del nuevo
segundo vicepresidente Alexander Arquez Acevedo, y mas cuando el interés
del demandado Jaser Cruz Gambindo era buscar el beneficio de otro de los
participantes de la convocatoria publica 001- 2019, para posteriormente
incluirlo dentro de la terna para elegir Contralor de Barrancabermeja, tal

como sucedio posteriormente”.

(iv) “Que se anteponga la investidura con el fin de obtener beneficio de un
servidor publico en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de

conocer en su condicion”:
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Al respecto expuso que quedd demostrado que el senor Jaser Cruz
Gambindo antepuso la condicion de miembro de la mesa directiva para
obtener un beneficio del sefior Leonardo Gonzalez Campero y lo hizo en
calidad de concejal y de miembro de la mesa directiva con poder de decisiéon

en la duma municipal.

(v) “Posibilidad de influencia del concejal Jaser Cruz Gambindo sobre

Leonardo Gonzalez Campero”:

En relacidon con este punto explico:

“[...] Contrario a lo expuesto por el Tribunal, donde afirma que no
puede derivarse "un influjo psiquico, un manejo de poder, un
ofrecimiento encaminado a determinar la voluntad del concejal
Leonardo Gonzalez, para la finalidad perseguida", este togado debe
puntualizar en lo siguiente:

1. La influencia que pudiera tener en el momento de los hechos el
sefor Jaser Cruz Gambindo esta demostrada por el ejercicio de poder
de decision del demandado, como quiera que, ostentaba una doble
condicién, la condicion de concejal de Barrancabermeja y la de
miembro de Mesa Directiva de la duma municipal.

2. Que en el momento de los hechos, habia renunciado previamente
el segundo vicepresidente sefior Luis Fernando Calderdn.

3. Que previo a la renuncia del concejal Luis Fernando Calderdn, el
demandado y otros concejales insistian en las sesiones plenarias que
se habilitara al sefior Freddy Flérez dentro de la convocatoria publica
001-2019 para continuar en la misma.

4. Que conforme la renuncia sefalada, la mesa directiva quedo
compuesta por dos concejales, el demandado y el testigo dentro del
presente proceso, es decir, tenia en su momento el demandado y para
el examen que nos ocupa (convocatoria publica 001-2019), igual
poder de decision que el presidente, cada uno sumaba un voto para
decidir sobre la habilitacion del sefor Freddy Flérez, y por lo tanto, el
demandado requeria el consenso del concejal Leonardo Gonzalez.

5. Que ante las posiciones encontradas del demandado y del
presidente de la corporacion durante todo el desarrollo de la
convocatoria publica 001-2019, el primero decidié influir en el concejal
Leonardo Gonzalez Campero mediante la promesa de dadivas, para
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cambiar su decision frente a la habilitacién del sefior Freddy Fldorez
Afanador.

6. Que ante la negativa del Concejal Leonardo Gonzalez de aceptar la
propuesta de dadivas para habilitar al sefior Freddy Flérez Afanador
dentro de la convocatoria publica 001-2019, decidié el demandado
dirigir su actividad a conformar mayorias dentro del concejo de
Barrancabermeja con el fin intermedio de elegir al concejal Alexander
Arquez Acevedo como nuevo segundo vicepresidente, para de esta
manera conformar mayorias en la mesa directiva, mayorias contrarias
al presidente de la corporacion, y las cuales al final terminaron
habilitando al sefor Freddy Flérez para que continuara en la
convocatoria publica 001-2019 conforme la resolucién No. 117 de
2019 expedida por el Concejo de Barrancabermeja.

7. Que conociendo dicha situacion de conformacion de las mayorias
para elegir al concejal Alexander Arquez como segundo
vicepresidente, decide el demandado hacer ofrecimiento o promesa
de dadiva al sefior Leonardo Gonzalez Campero para que participara
con su voto en la eleccion del concejal Alexander Arquez como
segundo vicepresidente.

8. Asi mismo, en la posibilidad que como mesa directiva del concejo
de Barrancabermeja influyera en la conformacion de mayorias para la
eleccion del sefor Arquez como segundo vicepresidente de la
corporacion.

9. Que a cambio de la eleccion del segundo vicepresidente, se
modificara las reglas de la convocatoria publica 001-2019 con el fin
de habilitar a los aspirantes que obtuvieron 60 puntos y no 70 puntos
en el examen de conocimiento [...]".

(v) "Movil del concejal Jaser Cruz Gambindo para el ofrecimiento de dadiva

a favor del concejal Leonardo Gonzalez Camero (sic)”:

"[...] Contrario a lo que concluye el Tribunal, que es irrelevante
cualquier prueba que conduzca a demostrar la finalidad de los
ofrecimientos a favor del sefior Leonardo Gonzalez Campero o de la
eleccion del sefor Alexander Arquez Acevedo como segundo
vicepresidente, este togado piensa diferente, en el entendido que:

1. La finalidad querida por el demandado permite concluir que el
ofrecimiento de las dadivas tenia un propdsito, el cual se dio, incluso
sin la participacion del sefior Leonardo Gonzalez Campero, y que era
habilitar al seAor Freddy Florez para que continuara en la convocatoria
publica 001-2019 pese a estar excluido de la misma por no lograr el
puntaje requerido en el examen de conocimiento.
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2. Que era necesario que el demandado contara con la aquiescencia
del testigo, ante la renuncia del segundo vicepresidente, de ahi, que
ofreciera dadivas buscando dicha aprobacion, o que contara con el
beneplacito de una tercera persona ajena al presidente para lograr el
fin buscado, como lo fue en el recién elegido Alexander Arquez.

3. Igualmente, dicho movil hace presumir lo armdnico de la
testimonial del sefior Leonardo Gonzalez Campero, y que su dicho sea
valorado como verosimil, acorde con lo acontecido en el afio 2019.

4. Permite incluso abordar el presente proceso en base (sic) a la
prueba indiciaria de ser necesario, sirviendo como prueba cualquier
medio util para la formacién del convencimiento del juez.

5. Permite conocer, que la Uunica oportunidad para lograr el
demandado Jaser Cruz Gambindo su propdsito era que el presidente
de la corporacion interviniera para la habilitacion del sefior Freddy
Flérez dentro de la convocatoria publica 001-2019, o la intervencion
del demandado en la eleccién del sefior Arquez como segundo
vicepresidente, como evidentemente ocurrio [...]".

El recurso de apelacidon fue concedido por auto del 4 de junio de 20216,
5.- Tramite de segunda instancia

5.1. El expediente fue asignado a esta Seccidén por acta de reparto del 10
de junio de 20217 y por auto del 22 de junio del mismo afo se admitio el
recurso de apelacioné,

5.2. El expediente ingreso para fallo el 19 de julio de 2021°.

5.3. Encontrandose a despacho, mediante memorial enviado por correo

electrénico el 6 de agosto de 2021 a la Secretaria de la Seccidon Primera

5 Ibidem.

7 Visto en el indice 1 de la Sede Electrénica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.

8 Visto en el indice 4 de la Sede Electronica para la Gestidon Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.

% Visto en el indice 8 de la Sede Electrénica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.
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de esta Corporacion, el solicitante de la pérdida otorgd poder especial,
amplio y suficiente a la profesional del derecho Laura Paola Macias
Chacodn, identificada con la cédula de ciudadania nro. 1.096.206.640 y
tarjeta profesional nro. 262.289 del Consejo Superior de la Judicatura,
por lo que se le reconocera personeria adjetiva para que lo represente en
los términos del poder conferido!®, y se tendrd por terminado el poder
que le habia otorgado al profesional del derecho Omar Yesid Martinez

Cafias, de quien se aportd el paz y salvoll.

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Competencia de la Seccion

Esta Sala es competente para conocer del recurso de apelacién
interpuesto contra las sentencias proferidas en procesos de pérdida de
investidura de concejales y diputados, en virtud de lo previsto por el
paragrafo 2 del articulo 48 de la Ley 617 de 20002, y con base en lo
establecido por el numeral 5 del articulo 13 del Acuerdo nro. 080 del 12
de marzo de 201913 proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado,

que regula la distribucion de negocios entre las secciones!4,

0 Visto en el indice 9 de la Sede Electrdnica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.

" Visto en el indice 9 de la Sede Electrdnica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.

'2%Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional”. El paragrafo 2° del articulo 48, establece
gue corresponde al Consejo de Estado conocer en segunda instancia de las pérdidas de
investidura que conozcan en primera instancia los Tribunales Administrativos.

13 por medio del cual se compila y actualiza el reglamento interno del Consejo de Estado,
publicado el 1° de abril de 2019 en el Diario Oficial nUmero 50913.

14 “Articulo 13. Distribucion de los procesos entre las Secciones. Para efectos de
repartimiento, los asuntos de que conoce la sala de lo Contencioso Administrativo se
distribuiran entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen
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2.- Procedibilidad de la accidon de pérdida de investidura

Para acreditar que los sefiores Jaser Cruz Gambindo y Alexander Arquez
Acevedo, fueron elegidos concejales del municipio de Barrancabermeja,
Santander, para el periodo constitucional 2016-2019, el actor aportd
copia del formulario E-26 CON?!>, donde consta que se declararon electos
como concejales de dicho municipio del departamento de Santander, para

el citado periodo.

Adicionalmente, se anexd con el escrito contentivo de la solicitud de
pérdida de investidura copia del acta nro. 001 de la sesién ordinaria del 2
de enero de 2016, mediante la cual tomaron posesion los concejales para
el periodo constitucional 2016-2019, entre ellos, los sefiores Alexander

Arquez Acevedo y Jaser Cruz Gambindo!s.

Por lo tanto, los concejales acusados son sujetos pasivos de la presente

accién de pérdida de investidura.

3.- Hechos probados

En el proceso se acreditd lo siguientel”’:

3.1. Mediante la Resolucion nro. 026 del 25 de febrero de 2019 expedida

por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja, “por

de trabajo, asi: Seccién Primera: (...)5. El recurso de apelacion contra las sentencias de
los Tribunales sobre pérdida de investidura (...)".

5 Visto en el indice 3 de la Sede Electrdnica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.

'8 |bidem.

7 Visto en el indice 2 y 4 de la Sede Electrdnica para la Gestién Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01. Expediente igualmente compartido por
one drive.
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medio de la cual se da apertura a una convocatoria publica y se selecciona
una institucion de educacion superior con alta calidad, que adelante la
convocatoria para proveer el cargo de contralor municipal de
Barrancabermeja - Santander, para el periodo constitucional 2020-2023",
se dio apertura al proceso de convocatoria publica para proveer el cargo
de contralor del municipio de Barrancabermeja, Santander, para el
periodo 2020-2023, y se selecciond a la Universidad de San Buenaventura
para que lo adelantara de acuerdo con lo previsto en la Ley 1904 de 2018;
alli se determinaron las fases del mismo y el cronograma del proceso.
Dicho acto lo suscribieron los sefiores Leonardo Gonzalez Campero,
presidente del concejo municipal de Barrancabermeja y Luis Fernando
Calderdn Mejia, segundo vicepresidente; quien figura con el nombre del

sefior Jaser Cruz Gambindo como primer vicepresidente, no lo firmo.

3.2. A través de la Resolucion nro. 046 del 2 de mayo de 2019, “por medio
de la cual se expide la lista de elegibles al cargo de contralor municipal
de Barrancabermeja periodo 2020-2023 convocatoria publica 001-2019”,
expedida por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja,
se conformd la lista de elegibles para el cargo de contralor municipal de
Barrancabermeja, periodo 2020-2023, acto suscrito por los senores
Leonardo Gonzdlez Campero, presidente del concejo municipal, y Luis
Fernando Calderén Mejia, segundo vicepresidente; de nuevo en este acto
figura el nombre del sefior Jaser Cruz Gambindo en calidad de primer

vicepresidente, pero no su firma.

3.3. Consta en el acta nro. 181 del 23 de noviembre de 2019 de la sesién
ordinaria del concejo municipal de Barrancabermeja que en el punto de
proposiciones y varios se leyé una peticién con fecha 21 de noviembre de
2019 dirigida a la mesa directiva del concejo por parte del abogado Freddy

Fernando Flérez Afanador, mediante la cual solicito:
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“[...] en virtud del AL No. 04 de 2019, concepto del 12 de noviembre
de 2019 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil (...);
la Resolucion 0728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica,
se modifique y adecue la convocatoria publica No. 001-2019, prevista
en la resolucion No. 026 del 25 de febrero de 2019. 2. De conformidad
con la modificacién y adecuacion de la Resolucién No. 026 del 25 de
febrero de 2019, se modifiquen y adecuen la ponderacion de las
pruebas, fijando para la prueba de conocimiento una ponderacion del
60% con una calificacion aprobatoria de 60/100 (...). 4. Aplicar a todos
los aspirantes aprobados en el examen de conocimiento bajo la nueva
ponderacion, los criterios de formacion profesional del 15%; de
experiencia 15%, de actividad docente 5% y de producciéon de obras
en el ambito fiscal 5%, de esta manera conformar la terna con los tres
mayores puntajes consolidado de acuerdo con el articulo 10 de la
Resolucién No. 0728 de 2019 [...]".

Frente a dicha peticion figura en el acta que el presidente del concejo
anuncié su voto negativo y sometid a consideracion de la plenaria
estudiarla en la siguiente sesion, propuesta que fue aprobada con 10

votos positivos; previo a ello indicé:

“[...] El presidente expresa que la ley 1904 no fue modificada, ni
revocada, es facultativo de la mesa directiva, no es facultativo de la
plenaria, solicitando no prevaricar frente a este tema, es prevaricato
tomar funciones que no les corresponden; pero lo pueden debatir y
estudiar, no hay nada que debatir porque es facultad de la mesa
directiva, no va a prevaricar, solicitando al concejal Jaser Cruz que
continde y no prevarique frente a este tema y que el secretario le
certifique quiénes votan esa proposicion y no lo someterd a
consideracion porque eso es facultativo de la mesa directiva [...]".

A su vez, en la sesion del 27 de noviembre de 2019, segun el acta nro.
182 de la sesién ordinaria, se puso en consideracidn la solicitud
presentada por el senor Freddy Flérez Afanador y, luego de un amplio

debate, el presidente concluyé el punto senalando que revisaria el asunto.

3.4. Por medio de la Resoluciéon nro. 109 del 2 de diciembre de 2019,
expedida por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja,

se revoco la resolucidon nro. 046 de 2019; dicho acto fue suscrito por los
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sefiores Leonardo Gonzalez Campero como presidente del concejo y Luis
Fernando Calderdén Mejia, segundo vicepresidente; pese a que figura el
nombre del sefior Jaser Cruz Gambindo, primer vicepresidente, no lo

firmo. Alli se lee:

"[...] PRIMERO. Revocar la resoluciéon No. 046 de 2019 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LISTA DE ELEGIBLES AL CARGO DE
CONTRALOR MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA PERIODO 2020-
2023- CONVOCATORIA PUBLICA 001- 2019” expedida por el Concejo
Municipal de Barrancabermeja el dia 02 de mayo de 2019.

SEGUNDO: Conférmese mediante la presente resolucion, la terna
descrita en el Acto Legislativo 04 de 2019 y la resolucion 0728
expedida por la Contraloria General de la Republica, con las personas
que obtuvieron los mejores puntajes dentro de la convocatoria 001-
2019, y para el periodo de dos (2) afios, 2020-2021.

TERCERO: Conforman la terna de elegibles para el cargo de Contralor
Municipal de Barrancabermeja las siguientes personas:

DIAZ RUEDA JQSE GIOVANNY
OCHOA MARTINEZ KAREN JANINA
SANABRIA PLATA ANDREY FABIAN

[.]"

3.5. Mediante la resolucién nro. 112 del 17 de diciembre de 2019, la mesa
directiva del concejo municipal de Barrancabermeja “(...) acepta una
renuncia, se declara la vacancia absoluta a la curul de concejal municipal
de Barrancabermeja, periodo 2016-2019 por el partido Alianza Verde, y
se ordena llevar a cabo el procedimiento para suplir la vacancia absoluta”;
dicha resolucién la suscribieron los sefiores Leonardo Gonzalez Campero,
presidente del concejo municipal, y Jaser Cruz Gambindo, primer

vicepresidente. En la parte resolutiva se lee:

"[...] PRIMERO. ACEPTAR LA RENUNCIA IRREVOCABLE realizada
por parte del sefior LUIS FERNANDO CALDERON MEJIA, identificado
con la cédula de ciudadania (...) a la curul de CONCEJAL MUNICIPAL
DE BARRANCABERMEIJA, por el partido Alianza Verde, periodo 2016-
2019, la cual tiene efectos desde el 5 de diciembre de 2019.
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SEGUNDO: DECLARAR LA VACANCIA ABSOLUTA, conforme lo
indica el literal b) del articulo 51 de la Ley 136 de 1994, en la curul al
CONCEJAL MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, por el partido Alianza
Verde, periodo 2016 - 2019, que ostentd hasta el 5 de diciembre de
2019 el sehnor LUIS FERNANDO CALDERON MEJIA [...]".

3.6. En sesion del 22 de diciembre de 2019, Acta nro. 196 de 2019, Sesion
extraordinaria, se fijé dentro del orden del dia la “(...) elecciéon del segundo
vicepresidente periodo constitucional restante 2019”, ante la renuncia del
concejal Luis Fernando Calderén. En el acta de la sesién consta lo

siguiente:

"[...] El presidente expresa que se encuentran en la eleccion del
segundo vicepresidente debido a la renuncia del concejal Luis
Fernando Calderdn y también como lo expresa el decreto del gobierno,
donde autoriza hacer la eleccion del segundo vicepresidente, abriendo
el periodo de postulaciones, otorgandole la palabra al concejal Jorge
Armando Carrero Pimentel.

El H. concejal Jorge Armando Carrero Pimentel expresa que quiere
postular un amigo que puede garantizar la gobernabilidad en estos
dias que faltan para terminar el periodo constitucional del concejo,
refiriéndose al concejal Alexander Arquez.

El presidente otorga la palabra al concejal Alexander Arquez Acevedo.

El H. Concejal Alexander Arque Acevedo agradece el concejal Jorge
Carrero por ese voto de confianza y acepta la postulacion.

El presidente otorga la palabra al concejal Holman Jiménez.

El H. Concejal Holman José Jiménez Martinez expresa que quiere
postular a la concejala Kellyn Baeza para la segunda vicepresidencia.

El presidente expresa que hay una postulacién del concejal Alexander
Arquez y la otra postulacion de la concejala Kellyn Baeza Urbina.

La H. Concejal Kellyn Ludid Baeza Urbina expresa que no acepta la
postulacion.

El presidente expresa que se cierra el periodo de postulaciones (...).

El presidente solicita a la comision escrutadora hacer el conteo de
votos.
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El H. Concejal Morgan Egea Sanchez realiza el conteo de los votos
informando que hay 15 votos para igual numero de concejales
presentes en el recinto.

El secretario informa que hay 15 votos para igual numero de
concejales presentes en el recinto.

El presidente solicita a la comision escrutadora dar lectura a los votos.

El H. Concejal Hober Torres Arrieta realiza la lectura de los votos,
informando que hay 10 votos para el concejal Alexander Arquez.

El presidente solicita al secretario certificar la votacion.

El secretario informa que hay 10 votos para el concejal Alexander
Arquez Acevedo, 3 votos negativos, 1 voto en blanco y un voto para
el concejal Luis Fernando Calderén Mejia que ya no es concejal y no
los acompafia para un total de 15 votos para igual numero de
concejales presentes en el recinto [...]".

3.7. Por escrito fechado el 26 de diciembre de 2019, con sello de radicado
del 27 del mismo mes y afo, el sefior Alexander Arquez Acevedo, en
calidad de segundo \Vvicepresidente del concejo municipal de
Barrancabermeja, le dirigi®¢ una comunicacion al senor Jaser Cruz
Gambindo, en calidad de primer vicepresidente de la citada Corporacion,

en el que le solicitd:

"[...] Referencia: Solicitud de adecuacion del proceso de convocatoria
de la eleccién del Contralor Municipal de Barrancabermeja, de
conformidad con el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y la Resolucidon
No. 0728 de 2019 del Contralor General de la Republica.

De manera atenta y con el fin de realizar las adecuaciones en el
proceso de convocatoria de la eleccion del Contralor Municipal de
Barrancabermeja, de conformidad con el Acto Legislativo No. 004 de
2019 y la Resolucion No. 0728 del 2019 del Contralor General de la
Republica, acudo a usted para proceder a los ajustes, modificaciones
y revocatorias necesarias frente a las resoluciones No. 026 de febrero
de 2019 y No. 109 de diciembre 2 de 2019, toda vez que estos actos
administrativos son contradictorios al ordenamiento juridico vigente.

La anterior solicitud la realizo en mi calidad de segundo vicepresidente
de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Barrancabermeja,
elegido y posesionado el pasado 22 de diciembre, cuyo animo de
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eleccion de parte mia sino también de los 10 votos que conformaron
las mayorias del concejo municipal en su plenaria, fue precisamente
para realizar las adecuaciones que el presidente del Concejo Leonardo
Gonzalez ha omitido.

[.]"

3.8. A través de la Resolucién nro. 117 del 27 de diciembre de 2019,
expedida por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja,
se modifica “(...) y adecua el cronograma de actividades y la poderacion
(sic) de las pruebas de la convocatoria publica previa al concurso de
méritos para la eleccion de contralor municipal de Barrancabermeja
conforme al Acto Legislativo No. 04 de 2019 y la resolucion organizacional
No. 0728 del 18 de noviembre de 2019 expedida por la Contraloria
General de la Republica”. Dicho acto esta suscrito por los sefores Jaser
Cruz Gambindo, primer vicepresidente y Alexander Arquez Acevedo,
segundo vicepresidente. Aunque figura el nombre del sefior Leonardo
Gonzalez Campero como presidente del concejo municipal de

Barrancabermeja, no esta firmado por éste. Alli se dispuso:

“[...] ARTICULO PRIMERO. Modificar y adecuar la Resolucién No. 026
de 2019 en cuanto al periodo para el cual aplicara la Convocatoria No.
001 de 2019 para la eleccion del Contralor Municipal de
Barrancabermeja, esto es, para el periodo de dos afios 2020 - 2021
conforme al paragrafo primero transitorio del articulo 4 del Acto
Legislativo No. 04 de 2019 y demas previsto en la parte considerativa
de este acto.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar y adecuar los criterios de
puntuacion respecto del porcentaje a la prueba de conocimientos
académicos y la valoracion de estudios y experiencia prevista en el
articulo 24 de la resolucion No. 026 del 25 de febrero de 2019, para
adecuarlo a partir de la expedicion de este acto de la siguiente forma:

(...)

ARTICULO TERCERO. Modificar y adecuar los criterios de puntuacién
de experiencia, educacion, actividad docente y produccion de obras
los cuales quedaran estipulados de la siguiente manera: la valoracion
de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos minimos
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exigidos por el empleo, se realizaréa con base en los siguientes
criterios:

(...)

ARTICULO CUARTO. Modificar la lista de aspirantes habilitados
conforme a las consideraciones establecidas en esta resolucion, el cual
quedara de la siguiente manera (...)

[.]"

3.9. Por medio de la Resolucidon nro. 119 del 29 de diciembre de 2019,
expedida por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja,
“(...) se modifica la estructura y el cronograma de la convocatoria No. 001
de 2019 previsto en el paragrafo del articulo 3 de la Resolucion No. 026
de 2019 y modificado por el articulo 6 de la Resoluciéon 117 de 2019”,
Dicho acto estd suscrito por los sefiores Jaser Cruz Gambindo, primer
vicepresidente y Alexander Arquez Acevedo, segundo vicepresidente.
Aunque figura el nombre del sefior Leonardo Gonzalez Campero como
presidente del concejo municipal de Barrancabermeja, no esta firmado

por éste.

3.10. Mediante la Resolucidon nro. 012 del 29 de enero de 2020, expedida
por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja, “(...) se
levanta la suspension de la convocatoria publica 001 de 2019 para
proveer el cargo de contralor municipal de Barrancabermeja — Santander
para el periodo constitucional 2020-2023”, suscrita por los sefiores
Darinel Villamizar Ruiz, presidente del concejo municipal, y Edson
Leonidas Rueda Rueda, primer vicepresidente; la segunda vicepresidente

no lo firmo.

3.11. A través de la Resolucion nro. 067 del 24 de julio de 2020 “(...) se
da cumplimiento a unas decisiones judiciales, se reanuda la convocatoria

publica No. 001 de 2019, para continuar con la tramitacion del proceso
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de seleccion del Contralor del Distrito de Barrancabermeja”, suscrita por
la mesa directiva del concejo distrital de Barrancabermeja del afio 2020,
sefiores Darinel Villamizar Ruiz, presidente, y Juliett Marcela Rodriguez

Rincon, segunda vicepresidente; el primer vicepresidente no lo firmo.

3.12. Mediante la resolucién nro. 073 del 12 de agosto de 2020, expedida
por la mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja, “por
medio de la cual se acepta la renuncia de aspirantes a la convocatoria
publica No. 001 de 2019”, se dispuso:

“[...] ARTICULO PRIMERO. ACEPTAR, |a renuncia de los siguientes
aspirantes a la Convocatoria Publica No. 001 de 2019:

KAREN JANINA OCHOA MARTINEZ identificada con cédula de
ciudadania (...).

JOSE GIOVANNY DIAZ RUEDA identificado con cédula de
ciudadania (...).

ANDREY FABIAN SANABRIA PLATA identificado con cédula de
ciudadania (...).

ARTICULO SEGUNDO. Establecer que el desarrollo de la
Convocatoria Publica No. 001 de 2019, continuara con los siguientes
aspirantes habilitados (...)

[.]"

3.13. Por auto del 13 de abril de 2021 la magistrada conductora del
proceso del Tribunal Administrativo de Santander, ademas de tener como
pruebas documentales las aportadas por la parte actora y por los
concejales acusados con el valor probatorio que la ley les otorga, ordend,
a solicitud de la parte solicitante, recibir la declaracion de tercero del sefor
Leonardo Gonzalez Campero, “para que deponga sobre las presuntas
dadivas ofrecidas por el sefior Jaser Cruz Gambindo demandado dentro

del presente proceso, o el influjo sobre otros corporados a fin de elegir a
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ALEXANDER ARQUEZ ACEVEDO como segundo vicepresidente”.

(mayusculas originales)

Asi mismo, ordend citar a los concejales acusados Jaser Cruz Gambindo

y Alexander Arquez Acevedo, para recibirles declaracion de parte.

Por ultimo, por peticion de los concejales acusados ordend escuchar la
declaracion de tercero del sefor Luis Fernando Gémez Hernandez, "en su
condicion de secretario general del Concejo Municipal de Barrancabermeja
para la época de los hechos, para que deponga sobre las condiciones en
qgue se dio la eleccion del segundo vicepresidente de la Corporacion, se
advierte que el testimonio debera versar sobre tales hechos y no en lo
referente al concurso de méritos para la eleccion del contralor del
municipio, por cuanto tales hechos no son debatidos a través del medio
de control de la referencia”, y citd a interrogatorio de parte al senor

Marcos Andrés Furnieles Blanco.

La audiencia de pruebas se llevd a cabo el 26 de abril de 2021 de manera

virtual, fecha en la que se recibieron las siguientes declaraciones:

El sefior Leonardo Gonzalez Campero, quien manifestd que era
concejal del municipio de Barrancabermeja y llevaba dos periodos. La
magistrada conductora del proceso le ilustré que el motivo de la citacién
eran los hechos que tenian que ver con la eleccion del sefor Alexander
Arquez Acevedo como segundo vicepresidente del concejo municipal de
Barrancabermeja; le preguntd qué conocia al respecto, y "si el sefior Jaser
Cruz Gambino (sic) tuvo que ver algo con la eleccion de este segundo
vicepresidente; el testigo informd: “(...) si, su sefioria, ellos cuando ya
estabamos finalizando se pusieron de acuerdo para elegir a Alexander

Arguez como segundo vicepresidente de la Corporacion”. Preguntado por
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la magistrada: “quienes son ellos”. Contestd: “varios concejales su
seforia”. Preguntado por la magistrada: “y cuando usted dice se pusieron
de acuerdo en qué consistio ese ponerse de acuerdo esos concejales y
como tuvo usted conocimiento de ese acuerdo que me comenta”.
Contestd: “su seforia frente a ese tema me acuerdo que estabamos en el
concejo y, como es, y habia la eleccion, propusieron e inclusive el concejal
Jaser pasdé un oficio al alcalde para que se eligiera el segundo
vicepresidente con el objeto de intervenir en el proceso de la eleccion de
contralor”. Preguntado por la magistrada: “quién era el anterior
vicepresidente”. Contestd: “el vicepresidente estaba Luis Fernando
Calderdn y segundo vicepresidente Jaser Cruz Gambindo. Preguntado por
la magistrada: “y por qué renuncid el sefior Luis Fernando Calderén
Mejia"”. Contestd: “desconozco el por qué su seforia, pero renuncio a la
vicepresidencia, motivo por el cual se origina la eleccion del nuevo
vicepresidente ya faltando unos dias para finalizar el afno”. Preguntado
por la magistrada: “en relacion con la eleccion del nuevo vicepresidente
el sefor Jaser Cruz Gambindo le hizo a usted algun tipo de ofrecimiento
para que quedara también incluido en ese acuerdo al que usted se refiere
qgue se realizd entre algunos concejales para sacar adelante esa
vicepresidencia” Contestd: "si el concejal Jaser Cruz Gambindo me
manifiesta que como miembro de la mesa directiva solicita habilitar dentro
de la convocatoria publica 01 de 2019 al sefior Freddy Flérez Afanador y
qgue es légico que me gestionaba algo ahi, no sé con todos los concejales
que iban a elegirlo a él, si, para el proximo contralor y yo le manifesté
gue eso no se podia porque ya practicamente habian unos, los ternados
ya tenian unos derechos adquiridos y era imposible la habilitacion de esta
posibilidad que me manifestaba el concejal Jaser Cruz Gambindo”.
Preguntado por la magistrada: “pero en relacion con la eleccién del
segundo vicepresidente hubo algun tipo de presion” contestd: “su seforia

algun tipo de presion frente a la eleccion de él, lo propusieron los 10
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concejales del concejo y lo quedaron por mayoria 10 concejales”,
Preguntado por la magistrada: “pero a usted en concreto se le solicito
algun tipo de colaboracion en esa eleccion, se pidié su voto” Contesto:
“pues el objetivo de la eleccion de Alexander Arquez l6gico era que se
habian puesto de acuerdo para poder he inferir (sic) en la eleccion del
contralor, para poder dafiar todo el proceso, de practicamente de habilitar
a otras personas que no estuvieron en la convocatoria ese era el objetivo
de la eleccion del segundo vicepresidente Alexander Arquez, ese era el
objetivo que fue lo que manifestoé Alexander Arquez ahi donde dijo que él
en ocho dias podia hacer dafo y eso fue lo que hicieron casualmente
dafar todo el proceso de la eleccion del contralor”. Preguntado por la
magistrada: “bueno pero le pregunto nuevamente el sefior Gambindo en
relacion con usted de manera concreta le hizo algun ofrecimiento”
Contestd: “seforia él manifesté légico que eligiéramos a Alexander
Arquez porque ellos iban a habilitar a Freddy Flérez como candidato para
la terna de contralor, si que gestionaban algo pero eso fue lo que
manifesto Jaser no sé a qué se referia en ese tema, pero de igual manera
el objeto de esa eleccion que se pusieron de acuerdo los 10 concejales
era para entorpecer y para boicotear todo el proceso de lo que tiene que
ver con el tema de la contraloria, ese fue el objetivo primordial que ellos
hicieron, incluyendo a Alexander Arquez I6gico que fue que lo manifesto
también que él estaba era obedeciendo una directriz de las mayorias que

lo eligieron a él”.

De igual manera formularon preguntas el apoderado del solicitante de la
pérdida de investidura, el apoderado de los concejales acusados y la
sefiora Agente del Ministerio Publico; de las preguntas formuladas se
destaca que el apoderado de los concejales acusados, abogado Freddy
Fernando Florez Afanador, le preguntd si habia denunciado los hechos del

ofrecimiento. Contestd: que ya los ternados habian denunciado estos
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hechos, razén por la que no fue necesario hacerlo y que conocié de dicha
situacién porque era el presidente del concejo. (00:8:36 de la audiencia
de pruebas a 01:13.00).

El sefior Luis Fernando Florez Hernandez informd que fue secretario
general del concejo municipal de Barrancabermeja para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
Preguntado por la magistrada que hiciera un relato de lo que le constara
sobre la forma en que se dio la eleccion del sefior Alexander Arquez
Acevedo como segundo vicepresidente de la mesa directiva del concejo
municipal de Barrancabermeja, manifestdé que, con ocasidn de la renuncia
que se dio del concejal Luis Fernando Calderon Mejia y ante la ausencia
definitiva de un vicepresidente se debia elegir su reemplazo atendiendo
el reglamento; que estaban en sesiones extraordinarias y como se
presentd la renuncia del concejal fue modificada la convocatoria para
incluir la eleccién de este segundo vicepresidente, que para ello se
convoco en la fecha del 22 de diciembre de 2019 y habia 15 concejales
habilitados para votar y el sefior Alexander Arquez obtuvo 10 votos. Que
la renuncia del sefior Calderén Mejia, segun lo informd el mismo concejal
en su comunicacion, fue por motivos personales. Se destaca de lo
sefialado que manifesté que no le constaban que hubieran hecho
ofrecimientos para la eleccidn del segundo vicepresidente de la mesa
directiva. (1:14:57 a 2:08:00, audiencia de pruebas).

Por ultimo, en la diligencia se recibieron los interrogatorios de parte de
los acusados Alexander Arquez Acevedo y Jaser Cruz Gambindo. (2:11:00

a 2:50:00, de la audiencia de pruebas).

No se recibid la declaracion del sefior Marcos Andrés Furnieles Blanco

porque no se hizo presente.
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4.- Analisis de la Sala

Se le endilgd a los concejales acusados estar incursos en la causal de
pérdida de investidura prevista por el numeral 5 del articulo 48 de la Ley
617 de 20008 que dispuso:

"[...] ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS,
CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados y concejales
municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales
perderan su investidura:

(...)

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

[.]"

4.1. Elementos para que se configure la causal invocada

Frente a los requisitos que deben estar reunidos para la configuracién de
esta causal, la Corporacion, al referirse a los congresistas, ha explicado

lo siguiente, lo que tiene plena aplicacidon para concejales y diputados?®:

18 “por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer Ila
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

'® Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 21 de
junio de 2016. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Expediente radicacién nro. 11001-
03- 15- 000- 2013-01258 - 00 (PI). En el mismo sentido ver: Consejo de Estado. Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 20 de noviembre de 2018. C.P.
Hernando Sanchez Sanchez. Expediente radicacién nro. 11001-03-15-000-2015-00659-
00 (PI). En el mismo sentido, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencias
del 19 de septiembre de 2017. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter. Expediente radicacion
1001-03-15-000-2014-1602-00 (PI) y del 27 de agosto de 2019. C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter. Expediente radicacién nro. 11001-03-15-000-2018-00317-01 (PI) y Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 8 de
octubre de 2020. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Expediente radicacion nro.
68001-23-33-000-2019-00609-01 (PI).
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“[...] Como lo ha precisado la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en diversos pronunciamientos,
entre ellos, en sentencia de 8 de agosto de 2001 (Expedientes
acumulados nums. AC-10966 y AC-11274, Consejero ponente doctor
Reinaldo Chavarro Buritica), reiterada, entre otras, en sentencia de
29 de julio de 2003 (Expediente: PI-00522, Consejero ponente doctor
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)?°, la causal de trafico de influencias
no tiene definicion legal, circunstancia que ha determinado su
operatividad a partir de la interpretacion y aplicacion que de ella haga
el Juez.

(...)

Se ha concluido entonces que "los presupuestos de la conducta son:
i) que el autor sea Congresista; ii) que invoque esa calidad con la
finalidad de recibir o hacer dar o prometer para si o para otro dadiva
o dinero -excepto si se trata de una gestion a favor de su region-; y
finalmente, iii) que la conducta se adelante ante un servidor publico,
para obtener beneficios en asuntos que éste conozca o deba
conocer”.?!

En esta oportunidad, la Sala a partir de la Jurisprudencia
suficientemente decantada en cuanto a la demarcaciéon conceptual del
trafico de influencias dentro de la accion de pérdida de investidura,
reitera a continuacién, los cuatro elementos que deberan aparecer
demostrados de forma (i) suficiente y (ii) concurrente en el proceso,
sin los cuales, resultaria inutil el esfuerzo del libelo demandatorio para
activar la referida causal:

"a) Que la persona que ejerce la influencia ostente la calidad de
Congresista, la cual se adquiere a partir de la posesion en el cargo”??

b) Que se invoque esa calidad o condicion ante el servidor publico®*
ejerciéndose en todo caso un influjo siquico sobre éste, sin tener en
consideracion el orden jerarquico existente entre ambos;

20 Reiterada también en sentencias de 15 de mayo de 2007 (Expediente nim. 2006-
01268 (PI), Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), de 11 de
marzo de 2008 (Expediente nim. 2007-01054 (PI), Consejera Ponente doctora Susana
Buitrago), de 27 de abril de 2010 (Expediente nim. 2009-00935 (PI), Consejero Ponente
doctor William Giraldo Giraldo), 12 de junio de 2012 (Expediente nim. 2011-01112 (PI),
Consejera Ponente doctora Maria Claudia Rojas Lasso) y de 4 de septiembre de 2012
(Expediente num. 2011-00616 (PI), Consejero Ponente doctor Mauricio Fajardo Gomez).

2! Sentencia de Sala Plena del seis (6) de mayo de dos mil catorce (2014), (Expediente
num. 2013-00865 (PI), Consejero Ponente doctor Enrique Gil Botero).

22 Sentencias de Sala Plena del 21 de febrero de 2012 (Expediente nim. 2011-00497
(PI), Consejero ponente doctor Alfonso Vargas Rincén) y del 6 de mayo de dos mil
catorce (2014), (Expediente num. 2013-00865 (PI), Consejero Ponente doctor Enrique
Gil Botero).

23 Ibidem.
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"c) Que se reciba, haga dar o prometer para si o para un tercero dinero
o dadiva, con las salvedades o excepciones contempladas en la Ley 5@
de 1992, en cuanto a las gestiones de los Congresistas en favor de
sus regiones”;?*y

d) Que el beneficio pretendido por el Congresista provenga de un
asunto que el servidor publico se encuentre conociendo o haya de
conocer.

Ese elemento “a)” exige la calidad cualificada del sujeto activo que
pretende traficar las influencias que emanan de su investidura
congresional, esto es, que debe acreditarse su condicion de Senador
0 Representante a la Camara.

En el requisito "b)”, debe observarse plenamente que ante el servidor
publico, el Congresista haya invocado, antepuesto o recurrido a su
condicion de tal. Son dos los aspectos fundamentales a tener en
cuenta en este punto: lo primero es que se haya ejercido "sobre el
servidor un influjo siquico derivado de la condicion de Congresista, es
decir, que lo que se pretenda de aquél se consiga por la anteposicion
del cargo de Senador o Representante >

En estos términos, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
también ha sostenido que: ... dentro de los requisitos exigidos por la
jurisprudencia, para que se estructure el trafico de influencias, se
destaca el influjo sicolégico que derivado de la calidad de congresista,
se pueda ejercer sobre la persona que deba realizar la actividad que
se pretende. Quien influye, ejerce predominio o fuerza moral,
valiéndose de su poder, superioridad o fuerza dominante %°

El segundo presupuesto, consiste en que: "...el Trafico de Influencias
puede darse frente a cualquier servidor publico sin consideracion al
orden jerarquico en que se encuentre™’, lo cual desecha cualquier tipo
de elucubracion adicional a la simple constatacion de que el
influenciado ostente el caracter de servidor publico.

En el presupuesto "c)” debe advertirse que el Congresista bien puede
solicitarle al servidor publico un beneficio en dinero y/o dadivas para
si o para un tercero —excepto si se trata de una gestion a favor de su
region en los términos de la Ley 52 de 1992-, conducta que implica
una relacion de doble envio, donde el Congresista solicita para
recibirlo, darlo o prometerlo y consecuentemente el servidor publico

24 Ibidem.

25 Sentencia de Sala Plena del 6 de mayo de dos mil catorce (2014), (Expediente nim. 2013-00865 (PI),
Consejero Ponente doctor Enrique Gil Botero)

26 Sentencia de Sala Plena del 21 de febrero de 2012, rad. 2011-00497. CP. Alfonso Vargas Rincon.

27 Sentencia de Sala Plena del 7 de junio de 2012, rad. 2010-00352, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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accede a ello?®. “"Sin embargo, la conducta se configura aun cuando el
servidor publico no accede, porque basta la simple solicitud®®

Finalmente, en el presupuesto “d)” habra que precisar que el referido
beneficio pretendido por el Congresista, sea en dinero y/o dadivas,
tenga su origen en un asunto en donde el servidor publico sea o vaya
a ser competente, es decir, que tenga o vaya a tener el conocimiento
del mismo, razén justamente por la cual resulta abordado por el
Congresista [...]".

4.2. El caso concreto

La Sala estima pertinente precisar que la presente pérdida de investidura
esta dirigida en contra de los senores Jaser Cruz Gambindo y Alexander

Arquez Acevedo y la misma se sustenta en los siguientes hechos:

(i) Que el concejal Jaser Cruz, en su condicién de vicepresidente de la
mesa directiva del concejo municipal de Barrancabermeja ofrecié dadivas,
especificamente empleos en la estructura interna de la contraloria del
mismo municipio, al concejal y presidente para el afio 2019, sefior
Leonardo Gonzalez Campero, con el propdsito de habilitar al sefior Freddy
Fernando Flérez Afanador en la convocatoria publica nro. 001 de 2019
para proveer el cargo de contralor, quien habia sido excluido por no

alcanzar el puntaje necesario en la prueba de conocimientos.

(ii) Debido a que el concejal Leonardo Gonzalez no aceptd lo ofrecido y
ante la renuncia del segundo vicepresidente de la corporacion, Luis
Fernando Calderén Mejia, el senor Jaser Cruz, junto con otros concejales,
prometieron al concejal Alexander Arquez Acevedo Ila segunda
vicepresidencia a cambio de modificar las condiciones de la convocatoria
publica 001- 2019, de modo que, contrario a lo manifestado por el a quo,

si existié un hecho que se le endilgé al concejal Alexander Arquez y es

28 Sentencia de Sala Plena del 6 de mayo de dos mil catorce (2014), (Expediente nim. 2013-00865 (PI),
Consejero Ponente doctor Enrique Gil Botero)
2 jbidem
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precisamente que el solicitante manifiesta que se le ofrecié la segunda

vicepresidencia a cambio de que interfiriera en la aludida convocatoria.

Dicho lo anterior, y en punto a determinar por la Sala si estan reunidos
los requisitos para que se configure el elemento objetivo de la causal

endilgada, se tiene:

- La calidad de concejal: estd acreditado que los sefores Jaser Cruz
Gambindo y Alexander Arquez Acevedo, fueron elegidos concejales del
municipio de Barrancabermeja, para el periodo constitucional 2016-2019,

y que tomaron posesion del cargo.

- Que se invoque la calidad de concejal ante servidor publico

Como se dijo lineas atras, este requisito implica que se haya ejercido un
influjo psiquico derivado de la condicion de concejal; dicho de otra
manera, que lo que se persigue del servidor publico, se consiga o intente
conseguir por la anteposicidon del cargo de concejal, sin que se tenga en

cuenta el orden jerarquico en el que se encuentre dicho servidor.

La Sala advierte que, de las pruebas obrantes en el proceso, no es posible
desprender que el concejal Jaser Cruz ejercid un influjo psiquico sobre el
entonces presidente del concejo Leonardo Gonzalez Campero, puesto
que, del testimonio rendido por este ultimo, no se observa que el sefor
Cruz lo haya presionado anteponiendo su condicidn de concejal para que
aceptara modificar la convocatoria para la eleccion del contralor

municipal.

De otro lado, tampoco esta probado en el proceso que el sefior Jaser Cruz,
junto con otros concejales, haya influido psicoldgicamente sobre el sefor

Arquez para que aceptara la segunda vicepresidencia de la corporacion;
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por el contrario, lo que si se acreditd en el proceso es que el segundo
vicepresidente, esto es, el sefior Luis Fernando Calderén Mejia, renuncid
por motivos personales, y ante la vacancia de su cargo fue postulado el
sefior Alexander Arquez, el cual, segun el acta del 22 de noviembre de

2019, fue el Unico candidato y resultd elegido por mayoria de votos.

- Que se reciba, haga dar o prometer para si o para un tercero

dinero, dadiva

Este elemento implica que el concejal reciba, haga dar o prometer para
él o para un tercero dinero o dadiva, y en este caso, no se acredité que
el concejal Jaser Cruz haya ofrecido alguna dadiva al sefor Gonzalez
Campero con el objeto de que se habilitara al senor Freddy Flérez en el
concurso que se adelantaba para elegir contralor municipal, ni tampoco
esta acreditado que el sefor Jaser Cruz, junto con otros concejales, hayan
prometido al sefior Alexander Arquez el cargo de segundo vicepresidente
para que éste a su vez modificara las condiciones de la convocatoria

publica.

Ello, dado que el sefior Leonardo Gonzadlez manifestd en la declaracién
que rindio, sin indicar nombres, que varios concejales se habian puesto
de acuerdo para elegir al sefior Alexander Arquez como segundo
vicepresidente del concejo, respecto de lo que la magistrada de
conocimiento le pregunté “en qué consistié ese ponerse de acuerdo”, y
éste contestd “su sefioria frente a ese tema me acuerdo que estabamos
en el concejo y, como es, y habia la eleccion, propusieron e inclusive el
concejal Jaser pasoé un oficio al alcalde para que se eligiera el segundo
vicepresidente con el objeto de intervenir en el proceso de la eleccion de

contralor”.
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Mas adelante, la magistrada conductora del proceso preguntd si para la
eleccion del nuevo vicepresidente el senor Jaser Cruz le hizo algun tipo de
ofrecimiento, frente a lo cual el sefor Leonardo Gonzalez contesté: "si e/
concejal Jaser Cruz Gambindo me manifiesta que como miembro de la
mesa directiva solicita habilitar dentro de la convocatoria publica 01 de
2019 al sefor Freddy Florez Afanador y que es I6gico que me gestionaba
algo ahi, no sé con todos los concejales que iban a elegirlo a él, si, para
el préximo contralor y yo le manifesté que eso no se podia porque ya
practicamente habian unos, los ternados ya tenian unos derechos
adquiridos y era imposible la habilitacion de esta posibilidad que me
manifestaba el concejal Jaser Cruz Gambindo”; y, a continuacion, la
magistrada preguntd: “pero en relacion con la eleccion del segundo
vicepresidente hubo algun tipo de presion”, a lo que contestd “su seforia
algun tipo de presion frente a la eleccion de él, lo propusieron los 10

concejales del concejo y lo quedaron por mayoria 10 concejales”.

Por ultimo, la magistrada conductora del proceso le pregunté al sefior
Leonardo Gonzalez si el sefior Jaser Cruz le hizo de manera concreta algln
ofrecimiento, a lo que éste indicd: “sefioria él manifestd légico que
eligiéramos a Alexander Arquez porque ellos iban a habilitar a Freddy
Flérez como candidato para la terna de contralor, si que gestionaban algo
pero eso fue lo gue manifesto Jaser no sé a qué se referia en ese tema,
pero de igual manera el objeto de esa eleccion que se pusieron de acuerdo
los 10 concejales era para entorpecer y para boicotear todo el proceso de
lo que tiene que ver con el tema de la contraloria, ese fue el objetivo
primordial que ellos hicieron, incluyendo a Alexander Arquez l6gico que
fue que lo manifesto también que él estaba era obedeciendo una directriz

de las mayorias que lo eligieron a él”,
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Bajo dicho contexto, la Sala advierte que lo afirmado por el sefior
Leonardo Gonzalez fue que “se gestionaba algo”, pero no explicé de
manera precisa y concreta los términos de ese ofrecimiento. A lo dicho se
agrega que el recurrente alega en la alzada que de la citada prueba
testimonial no se puede desprender qué tipo de dadiva se ofrecid, pero
que, a partir de las reglas de la experiencia, era posible determinar que
el ofrecimiento obedecié a una especie de dadiva para impulsar la
intervencion del recién designado segundo vicepresidente en la
convocatoria publica; sin embargo, la Sala precisa que el hecho en el que
se fundamenté la causal de trafico de influencias consistié en que el sefor
Jaser Cruz le ofrecié al sefior Leonardo Gonzalez empleos en la estructura
interna de la contraloria de Barrancabermeja, lo que no esta probado,
dado que en la declaracién rendida por el sefior Leonardo Gonzadlez
sostuvo que se gestionaba algo, pero al mismo tiempo dijo que no sabia

qué era.

A su turno, de las pruebas obrantes en el proceso tampoco se determina
gue el sefior Jaser Cruz y otros concejales, que no fueron identificados en
la solicitud de pérdida ni en el recurso de apelacidon, hayan ofrecido al
sefior Alexander Arquez la segunda vicepresidencia de la mesa directiva
del concejo a cambio de interferir en la convocatoria para elegir al
contralor municipal. En este punto se destaca que estd probado que el
sefior Arquez resultd elegido en la sesidon extraordinaria del 22 de
diciembre de 2019, pero no que ello haya sido producto de un

ofrecimiento de dinero o dadiva alguna.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el sefior Leonardo Gonzalez
en la declaracion rendida sostuvo que hubo un acuerdo entre los

concejales para elegir al sefior Arquez como segundo vicepresidente de la
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corporacion; no obstante, omitié identificar a los concejales que

eventualmente hicieron dicho acuerdo y los términos del mismo.

Ahora bien, la Sala no puede pasar por alto que, luego de que fue elegido
el sefior Alexander Arquez como segundo vicepresidente, se profirieron
las resoluciones numeros 117, 118 y 119 sin la participacién del
presidente de la corporacion, en las que se modificaron las reglas de la
convocatoria para la eleccidon del contralor del municipio; circunstancia
que no puede ventilarse a través de la accién de pérdida de investidura,
por no tratarse del medio para cuestionar la legalidad de dichas
actuaciones, y se precisa que ello tampoco constituye prueba para
acreditar los elementos examinados en precedencia, tal y como lo refirid

el a quo.

Por las razones explicadas, sera confirmada la sentencia de primera
instancia, que denegd la pérdida de investidura de los concejales

acusados.

Por ultimo, la Sala advierte que, en la audiencia de pruebas practicada el
26 de abril de 2021 por la magistrada de conocimiento, consta que se
recibié la declaracién de parte de los concejales acusados Jaser Cruz
Gambindo y Alexander Arquez Acevedo; sin embargo, tales declaraciones
no era posible recibirlas, comoquiera que la pérdida de investidura tiene
una naturaleza sancionatoria que conlleva la imposibilidad para
desempenar cargos de eleccién popular, por lo que la jurisprudencia de la
Corporacién ha considerado que puede asimilarse a un proceso de estirpe
penal y, en consecuencia, le es aplicable la prohibicidn del articulo 33 de

la Constitucién Politica, “habida consideracion de que el interrogatorio de
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parte esta instituido para provocar la confesion del declarante, la cual

conlleva que éste, necesariamente, admita hechos que lo perjudican3°”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 12 de mayo de 2021,
por el Tribunal Administrativo de Santander, segun las razones explicadas

en la parte motiva.

SEGUNDO: Reconocer personeria adjetiva a la profesional del derecho
Laura Paola Macias Chacodn, identificada con la cédula de ciudadania nro.
1.096.206.640 y tarjeta profesional nro. 262.289 del Consejo Superior de
la Judicatura, para actuar como apoderada del solicitante, en los términos
del poder conferido3! y, en consecuencia, tener por terminado el poder
que le habia conferido al profesional del derecho Omar Yesid Martinez

Cafas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse las diligencias al

Tribunal de origen.

30 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Auto del 29 de mayo de 2000. Expediente radicacion
acumulados nros. AC-9875 y AC 9876. En el mismo sentido véase el auto del 6 de
octubre de 2015. Expediente radicacién nro. 11 001 03 15 000 2014 01602-00.

31 Visto en el indice 9 de la Sede Electrénica para la Gestion Judicial del proceso con
radicado nro. 68001 23 33 000 2021 00161 01.
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Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala en la sesién de la fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente Consejero de Estado
Consejero de Estado

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providendia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccidn
Primera en la sede electronica para la gestidn judicial SAMAL. En consecuendia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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