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Sefiores

PERSONERIA DE FUNZA
personeria@funza-cundinamarca.gov.co
Funza- Cundinamarca

ASUNTO: Transito- Vehiculos triciclos, tricimotos, triciclos con pedaleo asistido.

Respetados Sefiores,

En atencidén a la peticién allegada a esta Entidad a través de radicado 20223030618892
del 25 de marzo de 2022, mediante la cual consulta acerca de varios aspectos
relacionados con el trénsito de vehiculos triciclos, tricimotos, triciclos con pedaleo
asistido; esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“La Personeria de Funza, teniendo que el ministerio de Transporte como suprema autoridad
en materia de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector.

Teniendo en cuenta la problemética que se presenta en el medio de transporte que usan los
recuperadores ambientales, los cuales usan triciclos, tricimotos, triciclos con pedaleo
asistido, vehiculos que presentan un riesgo latente en la seguridad vial del territorio.

De acuerdo a lo anterior, solicitamos se sirvan emitir concepto técnico y juridico sobre los
siguientes interrogantes:

1) {Qué tipo de registro requieren los vehiculos antes mencionados?

2) ¢Cudl es la autoridad competente para verificar y determinar si existe infracciones de
transito de los vehiculos antes mencionados?

3) ¢Qué tipos de infracciones de transito son aplicables para este tipo de vehiculos?

4) ¢Este tipo de vehiculos son objetos de inmovilizacién por parte de la policia nacional de
transito y/o agentes de transito?

5) éConfirmar si los vehiculos antes mencionados se deben registrar de acuerdo a lo
establecido a la resolucién 0000160 del 02 de febrero de 2017?

6) (En el caso de no estar registrados ante la plataforma RUNT se puede generar
inmovilizacién y que tipo infraccién son aplicables? (...)".
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)
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8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

En atencién al objeto de su consulta, es preciso indicar que la Corte Constitucional a
través de la Sentencia T-442 de 2013 exhorté al Ministerio de Transporte para que, dentro
del ambito de sus competencias, promueva la implementacién de medidas que en forma
definitiva establezcan la forma y condiciones en que puedan o no operar los llamados
bicitaxis, teniendo en cuenta los parametros sefialados en la Sentencia C-981 de 2010.

En efecto, esta Cartera Ministerial expidié la Resolucién 3256 de 2018 “Por la cual se
reglamenta y autoriza la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros en
triciclos o tricimdviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo asistido, para su prestacion
de forma eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y se dictan otras disposiciones.”, la cual tiene por objeto reglamentar
y autorizar la prestaciéon del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos
o triciméviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo asistido, para su prestacién de
forma eficiente, segura, y oportuna, aprovechando el uso de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y la alimentaciéon de estos al SITM, SETP, SITP y SITR, de acuerdo
con las necesidades propias de cada sistema, asi como promover el uso de modos no
motorizados y tecnologias limpias (resaltado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, esta entidad también expidié la Resolucién 160 de 2017 “Por la cual
se reglamenta el registro y la circulacién de los vehiculos automotores tipo ciclomotor,
tricimoto y cuadriciclo y se dictan otras disposiciones”, disposiciones que son aplicables
a los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién interna,
eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacién de energia. (Resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, respecto al primer interrogante de su consulta vale precisar que el Capitulo
IV de la Resolucién 3256 de 2018 establece el registro de los vehiculos triciclos o
tricimdviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido, de la siguiente manera:

“CAPITULO IV

Registro de los vehiculos triciclos o tricimoéviles no motorizados y triciméviles con
pedaleo asistido

Articulo 27. Sistema de informacién y registro de vehiculos y de conductores. Las
autoridades de transporte competentes segun la jurisdiccién, deberan mantener actualizado:

1. Un Registro de los Vehiculos triciclo o tricimdviles no motorizados incluidos los con pedaleo
asistido, destinados a la prestacién del servicio publico.

2. Un Registro de los Conductores que prestan el servicio.
3. Un Registro de Personas Naturales o Juridicas Habilitadas para prestar el servicio.

La informacidén base, para alimentar el Registro de Vehiculos y el Registro de Conductores
corresponderd a la resultante del tramite de la tarjeta de operacion o del estudio de
estructuracidon a que se refiere el articulo 6° de la presente disposicién. La informacién para
el Registro de Personas Naturales o Juridicas Habilitadas corresponde a la resultante del
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trémite de habilitacion.

Articulo 28. Registro de vehiculos. El procedimiento para el registro inicial de los
vehiculos triciclos o tricimdviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo asistido se hara
de conformidad con los parédmetros establecidos en la plataforma tecnolégica de
administracién del servicio.

El registro permitird establecer la identificacién del propietario; las caracteristicas, modelo,
serial y nimero de identificacién asignada por la autoridad a cada vehiculo.

La autoridad de transporte competente expedirad el documento que acredite la inscripcién de
triciclos o tricimdviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido, en el registro, el
cual deberd tener un niumero consecutivo que permita su identificacion.

Articulo 29. Registro de Conductores. Las autoridades de transporte competentes
deberan implementar y mantener actualizado un registro que permita identificar plenamente
a los conductores de los triciclos o triciméviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo
asistido que operen en su jurisdiccién y el vehiculo que cada uno de ellos conduce. La
informacién del Registro de Conductores deberd ser suministrada y actualizada por la
persona natural o juridica habilitada con la que se prestara el servicio.

Articulo 30. Registro de Personas Naturales o Juridicas Habilitadas. E|l registro
debera contener el numero de la matricula mercantil de la persona natural o juridica, el
numero del documento de habilitacion, la informacién sobre los permisos de operacion
concedidos, la capacidad transportadora minima y méaxima autorizada discriminada por cada
zona a ella autorizada. El registro deberd ademdas permitir identificar uno a uno a los
vehiculos y a los conductores con los que opera.”

De conformidad con los precitados articulos, es preciso indicar que los vehiculos triciclos o
tricimdéviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido, requieren de los
siguientes registros:

1. Registro de los Vehiculos triciclo o tricimdéviles no motorizados incluidos los con
pedaleo asistido, destinados a la prestacién del servicio publico.

2. Registro de los Conductores que prestan el servicio.

3. Registro de Personas Naturales o Juridicas Habilitadas para prestar el servicio.

Dichos registros conforman el Sistema de informacién y registro de vehiculos y de
conductores, en el cual la autoridad de transporte competente segun la jurisdiccién debe
mantener actualizado.

Aunado a lo anterior, respecto al registro de los tricimotos la Resolucién 160 de 2017,
establece lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto. Determinar las condiciones para llevar a cabo el registro de los vehiculos
automotores de tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o
de cualquier otro tipo de generacién de energia, ante los organismos de transito en el paris,
asi como reglamentar la revisién técnico-mecdnica ante los Centros de Diagndstico
Automotor y las condiciones para su circulacion.
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Articulo 2°. Alcance y émbito de aplicacién. Las disposiciones establecidas en la presente
resolucién rigen en todo el territorio nacional y son aplicables a los vehiculos automotores
tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro
tipo de generacién de energia, a partir de la entrada en vigencia del presente acto
administrativo.

Pardgrafo. La presente resolucién no sera aplicable al siguiente tipo de vehiculos:
a) Vehiculos cuya velocidad maxima por construccién no supere los 6 km/h.

b) Vehiculos destinados exclusivamente a ser utilizados por personas en situacién de
discapacidad.

¢) Vehiculos destinados exclusivamente a la competicidn.
d) Vehiculos agricolas o forestales.

e) Vehiculos destinados fundamentalmente al uso en todo terreno y concebidos para circular
en superficies no pavimentadas.

f) Vehiculos que carecen de una plaza de asiento como minimo
g) Vehiculos auto equilibrados
h) Bicicleta y bicicleta con pedaleo asistido.

i) Vehiculos disefiados y fabricados para ser utilizados por las fuerzas armadas, los servicios
de proteccién civil, los servicios de bomberos, las fuerzas responsables del mantenimiento
del orden publico y los servicios médicos de urgencia.

(..)

Articulo 4°. Obligatoriedad del registro en el sistema RUNT. De conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de lalLey 769 de 2002, los fabricantes, importadores y/o
ensambladores de los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclos, de
combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacidon de energia, que
ingresen al pais o sean fabricados con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
resolucion, deberdn ser registrados en el Registro Nacional Automotor (RNA) del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT).

Pardgrafo 1°. Para los tramites de transito, de los vehiculos automotores tipo
ciclomotor, tricimoto y cuadriciclos, de combustion interna, eléctricos y/o de
cualquier otro tipo de generacion de energia, se debera acreditar el cumplimiento
de los requisitos y procedimientos establecidos en la Resoluciéon 12379 de 2012, o
la norma que la modifique, adicione o la sustituya. (Resaltado fuera de texto)

Paragrafo 2°. El registro de los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo
de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacién de energia, que
hayan ingresado al pais o hayan sido fabricados con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, sera voluntario y en todo caso debera realizarlo el propietario
de dicho vehiculo, aportando alguno de los documentos que a continuacidn se relacionan:

. Manifiesto de importacidon del vehiculo, y/o
o Copia de la factura de venta del vehiculo.
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Articulo 5°. Placas. Los vehiculos automotores tipo ciclomotor y tricimoto llevaran una sola
placa reflectiva en el extremo trasero con base en las caracteristicas y seriado de las placas
que para el efecto se expidan. Para efectos de la expedicion de la placa, el organismo de
transito hara uso de los rangos otorgados para el registro de motocicletas.

Los cuadriciclos, de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacién
de energia, llevardn dos placas reflectivas una en el extremo delantero y la otra en
el extremo trasero, con base en las caracteristicas y seriado de las placas que para el efecto
se expidan. Para este efecto, el organismo de transito hara uso de los rangos otorgados para
el registro de automdviles.

En todo caso, el organismo de transito al momento del registro debera dejar claro a qué tipo
de vehiculo automotor pertenece.”

A su turno, de conformidad con los precitados articulos, es preciso indicar que los
vehiculos tricimoto, deben cumplir con lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién 160
de 2017, en el sentido de la obligatoriedad del registro en el sistema RUNT, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 769 de 2002, los fabricantes,
importadores y/o ensambladores de los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y
cuadriciclos de combustién interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generacién de
energia, que ingresen al pais o sean fabricados con posterioridad a la entrada en vigencia
de la presente resolucién, deberdn ser registrados en el Registro Nacional Automotor
(RNA) del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

En este sentido, frente al segundo interrogante de su consulta, el articulo 7 de la
Resoluciéon 3256 de 2018 establece que la autoridad competente para autorizar la
prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o triciméviles no
motorizados y triciméviles con pedaleo asistido seran de acuerdo a su jurisdicciéon los
Alcaldes Municipales o Distritales, o la autoridad Unica de transporte metropolitano, asi:

“Articulo 7°. Autoridad Competente. Seran competentes para autorizar la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o triciméviles no motorizados
y tricimdviles con pedaleo asistido:

1. En la Jurisdiccidn Distrital y Municipal: Los Alcaldes Municipales, o Distritales, o en los que
estos deleguen tal atribucion.

2. En la Jurisdiccién del Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley: La
autoridad Unica de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma conjunta,
coordinada y concertada.

Paragrafo. En el caso de alimentacidén de pasajeros en zonas de primera y ultima milla la
autoridad ejercera sus funciones en coordinacién con el ente gestor del respectivo sistema
de transporte publico.”

Aunado a lo anterior, el articulo 8 de la Resolucién 3256 de 2018 determina que la
inspeccién, vigilancia y control de la prestacién del servicio publico de transporte de
pasajeros en triciclos o tricimdviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido,
estard a cargo de las autoridades de transporte y transito de la jurisdiccién:
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“Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccién, vigilancia y control de la
prestaciéon del servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o tricimdéviles no
motorizados y tricimdviles con pedaleo asistido, estard a cargo de las autoridades de
transporte y transito de la jurisdiccién o en quien se haya delegado dicha funcién.

Para ello a través de la plataforma tecnolégica se generaran informes sobre la prestacion del
servicio con indicadores de numeros de pasajeros movilizados, nimeros de viajes, quejas de
los usuarios, entre otros.”

Siendo asi, las autoridades de transporte y transito en su respectiva jurisdiccién, para
ejercer la inspeccién, vigilancia y control de la prestacién de dicho servicio publico de
transporte de pasajeros, debera hacerlo a través de la plataforma tecnoldgica, mediante
la cual se generardn informes sobre la prestacién del servicio con indicadores de ndmeros
de pasajeros movilizados, nUmeros de viajes, quejas de los usuarios, entre otros.

De manera complementaria, para los tricimoto aplicara lo establecido en el articulo 14 de
la Resoluciéon 160 de 2017, en el sentido que los conductores de los vehiculos que no
acaten las condiciones previstas en la citada resolucidn seran objeto de las sanciones
sefaladas en la Ley 769 de 2002 o la norma que la adiciones, modifique, sustituya o la
reglamente.

Respecto al tercer y cuarto interrogante, se hace necesario citar apartes del articulo 1 de
la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones", que sefala:

“Articulo 1°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 12. Ambito de aplicacion
y principios. Las normas del presente Cddigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estdn abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y
procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todo colombiano
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero estd sujeto a la
intervencidén y reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad
de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,
para la preservacion de un ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.
(...)"

Del precitado articulo se puede determinar, que las normas establecidas en el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién
de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de
trdnsito y vehiculos que transitan por las vias publicas y privadas abiertas al publico, de
modo que, las infracciones al transito y las sanciones que se determinan en el
mencionado Cédigo son aplicables para todos aquellos vehiculos que circulen por las vias
publicas y privadas abiertas al publico, siempre y cuando las mismas se tipifiquen.

De lo anteriormente expuesto y en respuesta al quinto interrogante de su consulta, se
puede determinar que el registro que debe realizar el tipo de vehiculos objeto de su

6
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consulta es el determinado mediante el Capitulo IV de la Resolucién 3256 de 2018, y para
el tricimoto lo establecido en la Resolucién 160 de 2017.

Respecto del sexto interrogante, relacionado con el registro de este tipo de vehiculos ante
la plataforma RUNT, es pertinente citar lo establecido mediante el articulo 33 de la
Resolucién 3256 de 2018, el cual determina lo siguiente:

“Articulo 33. Operaciones en RUNT. En un término maximo de dieciocho (18) meses,
contado desde la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién, el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), debera adecuarse y desarrollar las funcionalidades que
permitan realizar los siguientes registros para la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros en triciclos o tricimdviles no motorizados y triciméviles con pedaleo asistido:

1. Registros de personas naturales o juridicas prestadores del servicio; de vehiculos y; de
conductores.

2. Habilitacién de empresas de persona natural o de persona juridica.
3. Registro de los permisos de operacion otorgados.

4. Fijacidn, asignacidn y control de la capacidad transportadora.

5. Vinculacién y desvinculacién de equipos.

6. Expedicidn, renovacién y duplicados de Tarjetas de Operacién.

7. Registro de las pdlizas de los seguros vigentes para la prestacion del servicio de cada
persona natural o juridica habilitada y de sus vehiculos.

8. Registro del programa de revisién y mantenimiento preventivo de los vehiculos que
adelantard la persona natural o juridica habilitada y registro de la ficha técnica de revisién y
mantenimiento preventivo periédico de cada vehiculo.

9. Registro del programa de capacitacién de los conductores.

Paragrafo 1°. Hasta tanto entren en operacidon las funcionalidades de los tramites en el
RUNT, la autoridad territorial competente, deberd definir un mecanismo de
registro, trazabilidad y seguridad de la informacién relacionada con estos tramites para
garantizar su migracion al Sistema RUNT.
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Paragrafo 2°. El RUNT deberd garantizar e implementar las disposiciones establecidas en
el Decreto _numero 1413 de 2017, de los lineamientos que se deben cumplir para la
prestacion de servicios ciudadanos digitales, y para permitir a los usuarios el acceso a la
administracion publica a través de medios electrénicos.

Paragrafo 3°. Para efectos de la solicitud de habilitacién para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros en triciclos o tricimdviles no motorizados y tricimdviles con pedaleo
asistido, asi como para la verificacion del cumplimiento de los requisitos para la habilitacién
por parte de las autoridades competentes, la expedicién de la tarjeta de operacién y el
registro de los vehiculos, de los conductores y de las personas habilitadas para prestar el
servicio, la autoridad territorial competente debera garantizar el estricto cumplimiento a la
normatividad en materia de proteccion de datos personales contenida en la Ley 1581 de
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2012, o aquella que la modifique o sustituya, en particular sobre los principios
fundamentales para el tratamiento de los datos personales.”

En virtud del citado articulo, es importante resaltar que hasta tanto entren en operacién
las funcionalidades de los trdmites en el RUNT, la autoridad territorial competente en su
respectiva jurisdiccién, deberd definir un mecanismo de registro, trazabilidad y seguridad
de la informacién relacionada con estos tramites para garantizar su migracién al Sistema
RUNT.

No obstante, se reitera que para el tricimoto aplica lo establecido en la Resolucién 160 de
2017, en el sentido que los conductores de los vehiculos que no acaten las condiciones
previstas en la citada resolucién seran objeto de las sanciones sefaladas en la Ley 769 de
2002 o la norma que la adiciones, modifique, sustituya o la reglamente.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

Rl fof.

MARIA DEL PILAR URIBE PONTON
Jefe de Oficina Asesora de Juridica
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