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Ref. 1-2022-006116 42/2022/CJUR

Asunto: Solicitud Concepto Juridico — Afiliacion Independiente

Respetada sefiora Rueda.

Hemos recibido su comunicaciéon de fecha 22 de marzo de 2022, Radicada en esta
Superintendencia bajo el No. 1-2022-006116, al respecto le manifestamos lo siguiente:

1. CONSULTA

Es posible que una persona que trabaje como dependiente (empleada) y la empresa paga los
aportes a la caja de compensacion pueda recibir cuota monetaria por sus beneficiarios, teniendo en
cuenta que estoy pensionada; hay algin cambio si la pensién es por sobrevivencia y no por vejez o
invalidez. entre el sueldo y la pensién no se superan los 4 smimv

2. MARCO NORMATIVO:

Para satisfacer la consulta elevada, esta entidad procedera en primera media a examinar el
contexto normativo que regula la materia, y posteriormente, se pronunciara frente a los
interrogantes formulados, teniendo en cuenta a su vez, conceptos previos emitidos por esta
entidad.

Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan otras
disposiciones"

“Articulo 1°. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en dinero, especie y
servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al niumero de
personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de la familia, como nucleo basico de la sociedad.

(--)
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Articulo 5°. El subsidio familiar se pagara exclusivamente a los trabajadores beneficiarios en dinero
especie o servicios de conformidad con la presente ley.

Subsidio en dinero, es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que se dé
derecho ala prestacion. (Negrilla fuera de texto

(..)

“Articulo 7°. Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA):

4° Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores permanentes

(...)” (Negrilla fuera de texto)-

La norma anterior establece como obligacién de todo empleador de afiliarse a una caja de
compensacion si ocupa uno o0 mas trabajadores permanentes.

Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y
se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.”

“Articulo 3. Régimen del subsidio familiar en dinero. Tienen derecho al subsidio familiar en dinero
los trabajadores cuya remuneracion mensual, fija o variable, no sobrepase los cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, smimv, siempre y cuando laboren al menos 96 horas al mes; y
gue sumados sus ingresos con los de su conyuge o compafiero (a), no sobrepasen seis (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes, smimv. (...)

PARAGRAFO 1°. Daran derecho al subsidio familiar en dinero las personas a cargo de los
trabajadores beneficiarios que a continuacién se enumeran:

1. Los hijos que no sobrepasen la edad de 18 afios, legitimos, naturales, adoptivos y los hijastros.
Después de los 12 afios se debera acreditar la escolaridad en establecimiento docente debidamente
aprobado.

2. Los hermanos que no sobrepasen la edad de 18 afios, huérfanos de padres, que convivan y
dependan econémicamente del trabajador y que cumplan con el certificado de escolaridad del numeral
1°.

3. Los padres del trabajador beneficiario mayores de 60 afios, siempre y cuando ninguno de los dos
reciba salario, renta o pension alguna. No podran cobrar simultaneamente este subsidio mas de uno
de los hijos trabajadores y que dependan econémicamente del trabajador.

4. Los padres, los hermanos huérfanos de padres y los hijos, que sean invalidos o de capacidad fisica
disminuida que les impida trabajar, causaran doble cuota de subsidio familiar, sin limitacién en razén
de su edad. El trabajador beneficiario debera demostrar que las personas se encuentran a su cargo y
conviven con él.
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5. En caso de muerte de una persona a cargo por la cual el trabajador estuviere recibiendo subsidio
familiar, se pagara un subsidio extraordinario por el mes en que este ocurra, equivalente a 12
mensualidades del subsidio en dinero que viniere recibiendo por el fallecido.

6. En caso de muerte de un trabajador beneficiario, la Caja de Compensacién Familiar continuara
pagando durante 12 meses el monto del subsidio por personas a cargo, a la persona que acredite
haberse responsabilizado de la guarda, sostenimiento o cuidado de ellos. El empleador dara aviso
inmediato de la muerte de un trabajador afiliado a la Caja de Compensacion. Podran cobrar
simultdneamente el subsidio familiar por los mismos hijos el padre y la madre, cuyas remuneraciones
sumadas no excedan de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes, smimv.

7. Podran cobrar simultaneamente el subsidio familiar por los mismos hijos el padre y la madre, cuyas
remuneraciones sumadas no excedan de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
smimv. (....)” (Subrayado fuera de texto).

Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015

Articulo 2.2.7.2.1.1 “Son afiliados al Régimen del Subsidio Familiar:

...2. Los pensionados que se hayan incorporado o que se incorporen en los términos de la Ley 71 de
1988.”

Articulo 2.2.7.2.1.2. Clasificacion de los afiliados al Régimen del Subsidio Familiar. Los afiliados
al régimen del Subsidio Familiar, se clasifican asi:

1. Trabajadores afiliados al Subsidio Familiar. Son todos los trabajadores de caracter permanente
gue prestan sus servicios personales a un empleador publico o privado, afiliado a una Caja de
Compensacion Familiar.

... 3. Pensionados Afiliados al Régimen del Subsidio Familiar. Son las personas que tienen la
calidad de pensionado y se encuentran afiliados a una Caja de Compensacion Familiar. ...”

El articulo 57 de la Ley 21 de 1982, modificado por el articulo 139 del Decreto Ley 019 de
2012, establece que es obligacion de las Cajas de Compensacion Familiar afiliar a todo
empleador, trabajador independiente y pensionado que lo solicite y que la documentacion
gue debe presentar el solicitante, es la siguiente:

“...b. En caso de los trabajadores independientes y pensionados:

1. Carta de solicitud con nombre completo del solicitante, domicilio, identificacion, lugar de residencia,
valor mensual de ingresos y declaracién de la fuente de los ingresos y manifestacion sobre si estaba
o0 no afiliado a alguna Caja de Compensacién Familiar con anterioridad a la solicitud.

2. Copia del documento de identificacion.

3. Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacion anterior a otra caja, y

4. En el caso de los pensionados, Ultimo reporte de pago de la mesada pensional. (...)".
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La afiliacion de los pensionados en las Cajas de Compensacion Familiar esta regulada en
el articulo 6 de la Ley 71 de 1988, modificado por la Ley 1643 de 2013 y reglamentado por
el Decreto 867 de 2014, compilado en la Seccion 2 del Capitulo 3 del Titulo 7 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo (DURTS) 1072 de 2015.

El articulo 2.2.7.3.2.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (DURTS) 1072 de 2015 consagra
frente a la afiliacion de los pensionados:

“Articulo 2.2.7.3.2.3. Afiliacién. Los pensionados que devenguen hasta uno punto cinco (1.5)
salarios minimos mensuales legales vigentes smimv de mesada, se afiliaran a la Caja de
Compensacion Familiar a la que estuvieron afiliados en su ultima vinculacién laboral. En ningin
caso podran estar afiliados a mas de una Caja de Compensacion Familiar

Los pensionados sefialados en el inciso anterior que voluntariamente aporten de conformidad con el
articulo 2.2.7.3.2.11 del presente decreto y aquellos que devenguen mesadas superiores a uno punto
cinco (1.5) smimv podran afiliarse a cualquier Caja de Compensacién Familiar

La afiliacién a la que se refiere el presente articulo cubrira al grupo familiar del pensionado, el cual
incluird al conyuge o compafiero permanente que no ostente la calidad de trabajador activo y
a sus hijos menores de dieciocho (18) afios. La acreditacion del grupo familiar se realizara conforme
a las reglas generales aplicables en el sistema de compensacién familiar

Los pensionados que no hayan estado afiliados a una Caja de Compensacion Familiar, podran afiliarse
ala Caja que escojan. [...]” (Negrilla fuera de Texto)

De acuerdo con la normatividad expuesta, es pertinente hacer claridad que los pensionados
(vejez, invalidez, sobrevivientes) pueden acceder a los diferentes servicios ofrecidos por las
Cajas de Compensacion, dependiendo de la mesada que reciban y el aporte que realicen a
las mismas, asi:

1. Que devenguen hasta 1.5 salarios minimos de mesada pensional.
2. Aquellos que aportan el 0.6%.

3. Pensionados que aportan el 2%.

4. Pensionados por fidelizacion.

Cada una de estas categorias tiene derecho a diferentes servicios:

2.1. Pensionados que devenguen hasta 1.5 salarios minimos de mesada pensional.
v’ Los pensionados con mesada pensional de hasta uno y medio (1.5) smimv tendran derecho a acceder
a los servicios de recreacion, deporte y cultura que ofrezcan las cajas de Compensacion Familiar, en
las mismas condiciones de los trabajadores activos afiliados.

v’ Estos pensionados no pagan cotizacion alguna.

v La afiliacion cubrira al grupo familiar del pensionado, el cual incluird al conyuge o compaifiero
permanente que no ostente la calidad de trabajador activo y a sus hijos menores de dieciocho (18)
anos.

v Podran aportar el cero punto seis por ciento (0.6%) sobre la correspondiente mesada pensional, para
acceder a los servicios de turismo y capacitacion, o el dos por ciento (2%) sobre la misma, para
acceder a todas las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores activos, excepto la cuota
monetaria.
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ofrezca la Caja de Compensacion Familiar.

2.2. Aquellos que aportan el 0.6%

v’ Los pensionados con mesadas superiores a uno y medio (1.5) smimv, en su condicién de afiliados

voluntarios a las Cajas de Compensacion Familiar, podran aportar el cero punto seis por ciento (0.6%)
sobre la correspondiente mesada pensional, para acceder a los servicios de recreacion, turismo y
capacitacion.

Pagaran por los servicios a que tengan derecho, la tarifa que corresponda segun lo establecido por el
articulo 2.2.7.4.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 9 de la Ley 789 de 2002

La afiliacion cubrird al grupo familiar del pensionado, el cual incluira al conyuge o compafiero
permanente que no ostente la calidad de trabajador activo y a sus hijos menores de dieciocho (18)
afios.

2.3. Pensionados que aportan el 2%.

v' Los pensionados con mesadas superiores a uno y medio (1.5) smimv, en su condicion de afiliados

voluntarios a las Cajas de Compensacién Familiar, aportaran el dos por ciento (2%) sobre la misma,
para acceder a todas las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores activos, excepto la cuota
monetaria de subsidio.

Pagaran por los servicios a que tengan derecho, la tarifa que corresponda segun lo establecido por el
articulo 2.2.7.4.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 9 de la Ley 789 de 2002.

La afiliacion cubrira al grupo familiar del pensionado, el cual incluira al cényuge o compaiiero
permanente que no ostente la calidad de trabajador activo y a sus hijos menores de dieciocho (18)
afios.

2.4. Pensionados por Fidelizacién.

Los trabajadores que hubieren acreditado 25 afios 0 mas al sistema de Cajas de Compensacion
Familiar y se encuentren pensionados tendran derecho a los programas de capacitacion, recreacion
y turismo social a las tarifas mas bajas de cada caja de compensacién. (Paragrafo 2° del articulo 9 de
la Ley 789 de 2002).

Tendran derecho a las tarifas de la Categoria A Unicamente el pensionado.

No requieren afiliacion.

Las tarifas a las que se refiere el articulo 2.2.7.4.1.1 del Decreto  Unico Reglamentario del Sector Trabajo
1072 de 2015 son las siguientes:

Categoria A. Hasta dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria B. M&s de dos salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta cuatro
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria C. Mas de cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria D. Particulares. Categoria de no afiliados a la Caja.
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Articulo 2.2.7.3.2.11. Aportes voluntarios de los pensionados con mesadas de hasta
uno y medio (1.5) smimv para acceder alos servicios distintos de recreacién, deporte
y cultura. Los pensionados con mesadas de hasta uno punto cinco (1.5) smimv
voluntariamente podran aportar a las Cajas de Compensacion Familiar el cero punto seis
por ciento (0.6%) sobre la correspondiente mesada pensional, para acceder adicionalmente
a los servicios de turismo y capacitacion, o el dos por ciento (2%) sobre la misma, para
acceder a todas las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores activos, excepto la
cuota monetaria. (Decreto 867 de 2014, Art. 11) (Negrilla Fuera de Texto)

3. CONCLUSIONES

3.1 Con el proposito de ofrecer mayor claridad, al interrogante formulado, esta Oficina
Asesora Juridica, absolvera de la siguiente manera; “Es posible que una persona que
trabaje como dependiente (empleada) y la empresa paga los aportes a la caja de
compensacion pueda recibir cuota monetaria por sus beneficiarios, teniendo en cuenta que
estoy pensionada.” Conforme a las normas expuestas;

Tienen derecho al subsidio familiar:

1. Quienes sean trabajadores permanentes de los empleadores afiliados.

2. Tengan una remuneracion mensual que no sobrepase los cuatro salarios minimos
legales mensuales vigentes y que sumados sus ingresos con los de su conyuge o
compafiero (a), no sobrepasen seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes,
smimv.

3. Laboren al menos 96 horas al mes.
4. Tengan personas a cargo que causen el derecho a recibir la prestacion social.

Entonces, surge de la normatividad que el pago del subsidio familiar monetario, a los
trabajadores por parte de las Cajas de Compensacion Familiar; se efectia Unica y
exclusivamente a los trabajadores que retinan todos y cada uno de los requisitos exigidos
por la ley (paragrafo 1 articulo 3 de la ley 780 de 2002), consecuente con lo anterior se
pierde este derecho cuando no se cumpla uno de esos requisitos. Si el trabajador reane
cada uno de estos requisitos tendra derecho acceder al pago de la cuota monetaria del
subsidio familiar.

Ahora bien, como se ha expuesto, es pertinente hacer claridad que los pensionados (vejez,
invalidez, sobrevivientes) pueden acceder a los diferentes servicios ofrecidos por las Cajas
de Compensacion, dependiendo de la mesada que reciban y el aporte que realicen a las
mismas, excepto la cuota monetaria, de conformidad con el articulo 2.2.7.3.2.11 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, consonante con el articulo
11 del Decreto 867 del 07 de mayo de 2014, el pensionado que se afilie a una Caja de
Compensaciéon no tiene derecho a recibir cuota monetaria.
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En cuanto a si; “hay algun cambio si la pension es por sobrevivencia y no por vejez o
invalidez.” La norma no prescribe ningn cambio como bien, lo ha sefialado los pensionados
(vejes, invalidez, sobrevivientes). pueden acceder a los diferentes servicios ofrecidos por
las Cajas de Compensacion, dependiendo de la mesada que reciban y el aporte que realicen
a las mismas, excepto la cuota monetaria,

Finalmente, debe puntualizarse por parte de la Oficina Asesora Juridica que de conformidad
con lo previsto en el articulo 7° del Decreto 2595 de 2012 (Por medio del cual se modifica
la estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las funciones de
sus dependencias), y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucidn”, el concepto emitido por esta oficina constituye sélo un criterio
orientador y la interpretacion y aplicacion de la normatividad relativa al caso objeto de
consulta, conservando la dependencia y autoridad publica consultante, la autonomia en el
ejercicio de sus competencias legales y reglamentaria.

Por lo anterior, la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
presenta los elementos y argumentos juridicos que se deben considerar al momento de
hacer cumplir las disposiciones que regulan la materia y asi contar con los elementos
necesarios para adoptar las decisiones de forma ajustada a la normatividad vigente.

Adicionalmente, lo invitamos a consultar la pagina web de la Superintendencia del Subsidio
Familiar donde se encuentran publicados todos los conceptos juridicos emitidos por este
organo de inspeccidn, vigilancia y control, con una busqueda por palabra clave que facilita
el acceso a los mismos en el siguiente link:

https://www.ssf.gov.co/transparencia/normatividad/sujetos-obligados-del-ordennacional/conceptos-
juridicos

Cordialmente,

RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Neiver Mezu Idrobo.
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