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Resumen ejecutivo

Con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y lograr
la adaptacién al cambio climdtico, a través de la generacién de procesos de desarrollo social
y diversificacién econémica que conduzcan al desarrollo bajo en carbono vy resiliente al
clima, el Gobierno nacional definié a través de su Contribucién Nacional Determinada (NDC,
por su sigla en inglés) y la Ley 2169 de 2021', las metas para que a 2030 no se emitan
mds de 169,4 millones de toneladas de GEI (MICOseq)?. Si se continla con el escenario
actual, entre 2020 y 2030 se estima que las emisiones totales crecerian 1,7 % cada afio
hasta alcanzar las 345,8 MtCO,eq?®, siendo el 50 % de estas emisiones asociadas con la
agricultura, la silvicultura y los cambios en el uso del suelo (174,5 MiICOzeq/afio), seguido
del 36 % que aporta el sector energético (124,8 MICOseq/afio) (Gobierno de Colombia,
2020).

Para cumplir las metas planteadas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
consolidaron siete proyectos de inversién para ser declarados de importancia estratégica a
saber: (i) Fortalecimiento de la gestidn del conocimiento hidrolégico, meteoroldgico y
ambiental nacional, con Cédigo del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
(BPIN) 2017011000189; [(ii) Fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la
planeacidn sectorial 'y fterritorial Nacional, Cédigo BPIN 2017011000200; {iii)
Conservaciédn de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional, Cédigo BPIN
2018011000988; (iv) Fortalecimiento de la gestidn ambiental del estado colombiano sobre
las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional, Cédigo BPIN 2017011000232;
(V) Fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva nacional, Cédigo BPIN
2018011000230; (vi) Mejoramiento de la sostenibilidad del sector agropecuario frente a
fendmenos climdticos, Cédigo BPIN 2018011000228; y (vii)j Apoyo a la industria
manufacturera colombiana para la sostenibilidad, Cédigo BPIN 2020011000234.

! Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad vy resiliencia climética y se dictan ofras disposiciones.

2 Millones de toneladas de Diéxido de carbono equivalente. Es una medida asociada con la huella de carbono,
la cual representa la cantidad de gases efecto invernadero emitidos a la atmosfera, derivados de las actividades
de produccién o consumo de bienes y servicios (Wiedmann, 2009).

% Bajo el escenario de referencia, es decir, sin implementar medidas de mitigacién.



Los siete proyectos conducirdn al cumplimiento de 10 metas de la NDC* de mitigacién
de GEI, 11 de adaptacién al cambio climético y a cuatro de medios de implementacién.
Ademds, aportardn en la reduccién de 7,9 MiICOzeq de GEl lo que representa una
contribucién del 4,5 % de la meta definida para 2030, desarrollarén estrategias para la
restauracién y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y marino costeros, fortalecerdn
capacidades técnicas y tecnolégicas para la generacién de informacién y conocimiento para
la gestién del cambio climdtico, la planificacién y la orientacién de la politica pdblica y
promoverdn estrategias y mecanismos para el mejoramiento de la actividad agropecuaria y
la eficiencia en el uso del suelo para el desarrollo agropecuario bajo en carbono vy resiliente
al clima. Asimismo, fortalecerdn los procesos de sostenibilidad en la industria para reducir
su aporte de GEl y reducir la vulnerabilidad de sus cadenas de valor. Igualmente, contribuirdn
al cumplimiento del Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Pacto por Colombia Pacto por la Equidad
2018-2022, mostrando el compromiso del pais con los acuerdos que ha ratificado en materia
de cambio climdtico, como el Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB). Los siete proyectos, requieren inversiones por
187.457 millones de pesos entre 2022 y 2025, de los cuales se realizé la solicitud de aval
fiscal por valor de 159.851 millones de pesos® de 2023 a 2025

Estos recursos se garantizan por medio de vigencias futuras ordinarias de acuerdo con
los avales fiscales otorgados por el Consejo Superior de Politica Fiscal el 24 de mayo de

2022, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003° y el articulo 2.8.1.7.1.2
del Decreto 1068 de 20157 (

4 En la NDC se definieron 196 metas de cambio climdtico, siendo 148 de mitigacién, 30 de adaptacién y 18
de medios de implementacién.

5 Este valor es menor al valor requerido para desarrollar los siete proyectos porque los recursos 2022 ya estén
disponibles.

¢ Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Poblico.



Anexo B).

Adicionalmente, este documento solicita concepto favorable de la nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 30 millones, o su
equivalente en otras monedas, para el financiamiento entre 2023 y 2025 del programa de
apoyo para el cumplimiento de metas de cambio climdtico (NDC) en Colombia, el cual se
conforma por los cuatro proyectos del sector ambiente y desarrollo sostenible® que buscan la
reduccién de emisiones de GEl y la captura y andlisis de informacién hidrolégica y
meteorolégica.

Clasificacién: Q1, Q2, Q5,

Palabras clave: NDC, Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero, Adaptacién al cambio climético,
medios de implementacién, concepto favorable.

8 Proyectos con cédigo BPIN 2017011000189, BPIN 2017011000200 2018011000988 2017011000232
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1. INTRODUCCION

El cambio climdtico trae consecuencias como el aumento de los eventos climdticos
extremos, amenazas a la seguridad alimentaria, pérdida de productividad, riesgos a la
poblacién y a la economia nacional, aumento del nivel del mar y extincién de especies de
fauna y flora (Departamento Nacional de Planeacién [DNP] & Banco Interamericano de
Desarrollo [BID], 2014). Segin el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC por su sigla en inglés), si no se aumenta de forma dréstica y urgente la
ambicién frente a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), el
calentamiento global superard los 1,5 grados centigrados en los préximos decenios,
generando la pérdida irreversible de los ecosistemas y crisis que afectardn a las sociedades
mds vulnerables. Colombia, tiene un papel importante en este escenario al contribuir con el
0,5 % del total de emisiones de GEI’ y por su alta vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climdtico (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [Ideam], Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

En respuesta a ello, el pais asumié el cambio climético como prioridad, al publicar en
2011 el Documento Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 3700
Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climdtico en Colombia'®, en 2017 la Politica Nacional de Cambio Climdtico, en 2018 la
Ley 1931 de 2018", incluir directrices en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
dentro del Pacto por la Sostenibilidad, actualizar la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC por su sigla en inglés) en 2020 y aprobar la Ley 2169 en 20212, Estos
instrumentos orientan la gestién del cambio climdtico e impulsan sinergias, fortalecido el
marco regulatorio y facilitando la puesta en marcha de los procesos que apuntan a la carbono
neutralidad' y a la resiliencia climética.

En este sentido, el presente documento declara de Importancia Estratégica (DIE) siete
proyectos de inversién a desarrollar entre 2022 y 2025 con inversiones por 187.457
millones de pesos. Lo anterior debido a la necesidad de vigencias futuras ordinarias por valor
de 159.851 millones de pesos de 2023 a 2025, para el desarrollo de dichos proyectos, en

? Colombia es uno de los 35 paises que mds emite GEI.
1° Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3700.pdf.

1" Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climético.

12 Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad vy resiliencia climética y se dictan ofras disposiciones

13 La carbono neutralidad se da cuando un pais, una industria, una organizacién, una ciudad, e incluso, un ser
humano, logra que las emisiones que genera a través de las actividades que realiza sean proporcionales a la
captura de carbono que éste o ésta hace.
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el marco de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 del articulo 2.8.1.7.1.2.
del Decreto 1068 de 20155, De igual manera se somete a consideracién del CONPES la
emisién de concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, que se suscribird con la banca multilateral para financiar el
programa de apoyo para el cumplimiento de metas de Cambio Climdtico [NDC) en Colombia
conformado por los tres proyectos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible' y uno
del el Ideam'”, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y en los cuales se realiza articulos 2.2.1.2., 2.2.1.6., 2.2.1.2.1.1. y
2.2.1.2.1.2. del Decreto 1068 de 2015.

Los siete proyectos tienen como obijetivos: (i) desarrollar acciones para la conservacién
y uso sostenible de ecosistemas ferrestres y marinos para la reduccién de emisiones de GEl y
la adaptacién al cambio climético; (i) fortalecer las capacidades técnicas para la captura 'y
andlisis de informacién e informacién hidrolégica y meteorolégica para la gestién del cambio
climdtico; (iii) promover el desarrollo agropecuario y forestal bajo en carbono y resiliente al
clima para disminuir la vulnerabilidad al cambio y la variabilidad climética y reducir las
emisiones de GEl; y (iv) fortalecer los procesos de acompafiamiento técnico y financiero en
el sector industrial manufacturero para reducir sus aportes en GEl y la vulnerabilidad de su

cadena de valor.

Bajo este contexto, el documento se desarrolla en cinco secciones. La primera, es esta
intfroduccién. La segunda contiene los antecedentes vy justificacién en los que se evidencia la
necesidad de contar con una politica que habilite el uso de recursos para aportar a la
reduccién de GEl y a la adaptacién al cambio climdtico. La tercera seccién de diagnéstico,
donde se describen los efectos del cambio climdtico en el pais y se analizan las inversiones
y brechas financieras de cada sector para la gestién del cambio climdtico. La cuarta seccién,
define el alcance de la politica, los recursos requeridos para lograr el objetivo y los beneficios
de los proyectos de inversién. Finalmente, en la quinta y dltima seccién se detallan las
recomendaciones que se ponen a consideracién del CONPES para declarar la importancia
estratégica de los proyectos de inversién y emitir el concepto favorable a la nacién para
contratar un empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 30 millones, con el

fin de lograr la implementacién de la politica.

14 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan ofras disposiciones.

15 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico.
16 Proyectos con Cédigo BPIN 2017011000189, 2017011000200 y 2018011000988
17 Proyecto con cédigo BPIN 2017011000232

18 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 Antecedentes

Colombia ha desarrollado un amplio marco normativo y de politica en materia de
cambio climético, partiendo del Documento CONPES 3700 estrategia institucional para la
articulacién de politicas y acciones en materia de cambio climdtico en Colombia, en el que
se planted por primera vez el cambio climatico como un asunto de desarrollo econdémico y
social, asi como la necesidad de incluirlo dentro de los procesos de planificacién sectorial y
territorial. Adicionalmente, en el 2016, con la expedicién del Decreto 298 de 2016'%, se
creé el Sistema Nacional de Cambio Climdtico (Sisclima) con el que se coordinaron las
entidades estatales, privadas y entidades sin dnimo de lucro para gestionar la mitigacién de
gases efecto invernadero y la adaptacién al cambio climético en el pais, aunque sin dar
claridad sobre las fuentes de financiacién para lograrlo.

Posteriormente, la Politica Nacional de Cambio Climdtico PNCC) de 2017 y la Ley
1931 de 2018, orientaron las decisiones piblicas y privadas alrededor de la adaptacién al
cambio climdtico y la mitigacién de GEl, asi como su inclusién dentro de las metas del pais.
Con esta intencién, la politica planted los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climdtico
Sectoriales [PIGCCS) como instrumentos en los que cada ministerio identifica, evalda y orienta
la gestidén del cambio climdtico y cuya implementacién depende de las fuentes de recursos.
Aunque desde algunos sectores se ha avanzado en la definicién de acciones, ain faltan
esquemas financieros estables para su desarrollo.

La adopcién del Acuerdo de Paris?®° en 2015 fue otro hito importante en la gestidn del
cambio climdtico y conllevé a la presentacién del primer documento de la NDC a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), donde
Colombia se comprometié a reducir 20 % de sus emisiones de GEl para el afio 2030,
respecto a un escenario tendencial de crecimiento de emisiones. A pesar de definir las NDC
como un instrumento para la planificacién y la gestién del cambio climdtico, no se definieron

en ella, acciones, metas sectoriales, ni los recursos necesarios para lograrlo.

19 Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climdtico y se
dictan ofras disposiciones.

20 Aprobado por el Congreso de la Repiblica mediante la Ley 1844 de 2017.
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Bajo el principio de progresién y no retroceso, en 2020 se presenté ante la CMNUCC
la NDC actualizada?', en la que se establecié la meta de reducir en un 51 % GEl a 2030.
Estos nuevos compromisos fueron incorporados en la Lley 2169 de 2021 ampliando su
alcance, acelerando su implementacién o incluyendo nuevas metas. Adicionalmente, en linea
con los acuerdos de la Conferencia de las Partes nimero 26 desarrollada en Glasgow??, se
definié que la actualizacién de las metas de las NDC se realizaria cada cinco afios,
excediendo el periodo de gobierno en Colombia, para lo que se requieren inversiones
continuas y de mediano plazo para alcanzarlas.

Por ofro lado, a través de los PND se ha definido los lineamientos estratégicos de las
politicas e instrumentos pUblicos antes mencionados, y se ha concebido a la gestién del
cambio climdtico como un elemento transversal, incluyendo acciones sectoriales para
alcanzar las metas del pais con la mitigacién y la adaptacién al cambio climético. Los PND
ademds contienen los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversién pUblica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su
ejecucién, asi como sus fuentes de financiacién. Sin embargo, este instrumento limita la
planificacién de acciones y su financiacién mds alld del periodo de Gobierno?, lo que
debilita la continuidad de los esfuerzos piblicos en materia de cambio climdtico.

2.2 Justificacién

El entendimiento del cambio climdtico en Colombia ha evolucionado con los afos y
actualmente se considera como un fenémeno antropogénico cuyos impactos afectan el
desarrollo ambiental, econémico y social. Por esto, el Gobierno nacional ha promovido su
integracién en los procesos de corto, mediano y largo plazo, aborddndolo especialmente
por la via de la gestién piblica al incorporar acciones en las politicas, la normativa y los

instrumentos de planeacién.

Sin embargo, para desarrollar estas acciones, se necesitan fuentes y mecanismos que
promuevan inversiones constantes, que respondan a la diversidad de necesidades sectoriales
y territoriales, asi como a las interconexiones entre el cambio climdtico, la sociedad, los
ecosistemas y la economia, aspectos de los que dependen todos los sectores productivos. A

21 Proceso apoyado por NDC Partnership, la GIZ, el Banco Mundial, el World Resources Institute (WRI) y el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en el que se presenté el documento de actualizacién de la NDC ante
la CMNUCC en diciembre de 2020, en el marco del Sisclima, la cual fue aprobada en la novena sesién de la
CICC, por lo que fue impulsada y validada por sus miembros e invitados, de manera que se haga posible su
continuidad y seguimiento en el futuro de forma consistente

2 Para mayor informacién  sobre el mencionado compromiso puede consultarse en

https: //ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

23 Los PND se elaboran y aprueban para un periodo de cuatro afos.
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pesar de los avances ya mencionados, todavia no existe un instrumento que dé continuidad
a los proyectos de inversién sectoriales para la gestién del cambio climético, que contribuya
a la implementacién de sus PIGCCS y a los compromisos plasmados en la NDC* vy la Ley
2169 de 2021. Ademds, que permita medir el avance técnico y financiero frente a los
compromisos nacionales e internacionales, y logrando permita determinar las brechas de
financiamiento para alcanzarlos.

Frente al particular es pertinente indicar que, la brecha de financiamiento climdtico se
entiende como la diferencia entre el costo de implementacién de acciones para alcanzar las
metas establecidas, y los recursos movilizados para el desarrollo de la accién. Cabe
mencionar que, segin las estimaciones realizadas en 2015 para alcanzar la meta de
mitigacién de la NDC de ese afio, serian necesarias inversiones cercanas a los 57 billones
de pesos, lo cual corresponde a 3,1 billones de pesos anuales hasta 2030 (referencia de la
primera NDC de Colombia) (Global Climate Fund, 2017). Tras la actualizacién de la NDC
en 2020, en la que se plantearon nuevas metas y medidas en reduccién de GEl y de
adaptacién, se realizé un primer ejercicio de costeo, el cual determiné que serian necesarios
10,7 billones en pesos corrientes para implementar sélo las medidas de adaptacién al 2030,
lo que indica que, se requerird un esfuerzo mayor para cumplir con la actual NDC (Ricardo
Energy and Environment & Corporacién Ecoversa, 2021).

Estos esfuerzos para la financiacién del disefio y de la ejecucién de proyectos de
mediano y largo plazo aportardn al logro de los objetivos nacionales e internacionales que
trascienda los cambios de gobierno, especialmente para el cumplimiento de las 196 metas
de adaptacién, mitigacién y medios de implementacién incluidas en la mds reciente NDC.
Por lo anterior, este documento CONPES se convierte en un instrumento necesario para que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenten con los recursos que requieren
para implementar las metas y medidas consideradas a su cargo dentro de la NDC y la Ley
2169 de 2021, ademds para que la inversién sea susceptible de seguimiento respecto a la
mitigacién de emisiones de GEl, la adaptacién frente al cambio climdtico y la incidencia en
el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

De igual manera, la experiencia y lecciones aprendidas de la banca multilateral en la
financiacién y ejecucién de programas para la gestién de las metas de cambio climético, de
ecosistemas y de informacién ambiental en Colombia en diferentes paises de la regién, asi
como la disponibilidad y acompafiamiento de especialistas de alto nivel al servicio del pais,

24 Para mayor informacién sobre el mencionado compromiso puede consultarse en

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-
determinada-Colombia-nde-2020.pdf
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hacen que la banca multilateral sea una adecuada opcién para el financiamiento de los
cuatro proyectos del sector ambiente y desarrollo sostenible.

3. DIAGNOSTICO

El cambio climdtico y sus consecuencias exigen que los paises aumenten sus metas de
reduccién de emisiones de GEl, de manera que se controle el calentamiento global, se
reduzca la severidad y la afectacién de los desastres originados por fenémenos naturales, se
evite la pérdida irreversible de la biodiversidad y la consecuente afectacién de la economia
y de la poblacién més vulnerable. El Gltimo informe de IPCC (2021) sefiala, con total
certidumbre, que el cambio climdtico es una amenaza para el bienestar humano y la salud
del planeta, y en este sentido, cualquier retraso adicional en el logro de los compromisos
globales cerrard répidamente la ventana de oportunidad para asegurar un futuro habitable.

Colombia, tiene responsabilidad frente a la generacién de emisiones de GEl que
ocasionan el cambio climdtico global considerando que su economia se basa en procesos
poco productivos y contaminantes, el aumento de la deforestacién y la degradacién de
ecosistemas, siendo este Gltimo un potencial aportante de GEI (Uribe Botero, 2015) que
también desencadena la pérdida del capital natural y de los servicios ecosistémicos que
permiten la subsistencia de las comunidades y el desarrollo productivo sostenible (DNP,

2020).

Sumado a esto, la combinacién de factores geogrdficos y las caracteristicas
socioecondmicas del territorio, asi como los patrones de ocupacién y uso del suelo, le
confieren al pais una alta vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. Razén por
la cual, de no adaptarse, el impacto agregado del cambio climdtico podria generar pérdidas
anuales del Producto Interno Bruto (PIB) del 0,49 % para el periodo 2010-2100, esto significa
que cada afio el PIB seria 0,49 % menor que en un escenario macroecondmico sin cambio

climdtico, segin lo sefiala el Estudio de Impactos Econdmicos del Cambio Climdtico (DNP &

BID, 2014).

Bajo este contexto, se identificaron 4 ejes problemdticos que buscan ser gestionados a
través de los siete 7 proyectos de inversién ya mencionados, los cuales contribuyen al
cumplimiento de las metas de pais frente al cambio climdtico y se convierten en procesos que
inciden en el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, tanto de los territorios como de
sectores productivos.

3.1. Aumento de las emisiones de GEl por la transformacién y degradacién de los
ecosistemas
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El pais tiene un drea fotal de 207 millones de hectdreas, 55 % continentales y 45 %
marinas. No obstante, la mayoria de los ecosistemas naturales presentes en el territorio
nacional han sido transformados y se estima que entre 2000 y 2019 se perdieron cerca de
2,8 millones de hectdreas de bosque (DNP, 2020). Esta transformacién, ocasionada
principalmente por la deforestacién y el cambio en el uso del suelo, resulta en la pérdida de
su potencial de captura de Diéxido de Carbono (CO,)% y por lo tanto para Colombia se
convierte en un aspecto que puede aumentar sus emisiones de GEl (Ideam, Fundacién Natura,
PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrolllo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2021)?® especialmente porque segin estimaciones del IPCC (2019) la
deforestacién contribuye con el 15 % al 20 % de las emisiones globales de GEl.

Adicionalmente, se estima que en 20 afios se perdié en Colombia el 17 % del érea de
pdramos y en los Gltimos 30 afios el 35 % del drea de humedales, tanto por actividades
extractivas, como por la expansién de la frontera agricola y urbana (DNP, 2019). Esto
implica la emisién de GEl y la pérdida de la capacidad de adaptacién con el deterioro de
su funcién regulatoria y de provisién de agua, ya que los pdramos generan cerca del 70 %

del agua que consume la poblacién y de la que depende la economia colombiana (World

Wildlife Fund Colombia, 2017).

Sumado a esto, de los 9 millones de hectdreas originales de bosque seco tropical que
existian, solo se mantienen 720 mil, aunado a la pérdida de los manglares y a las presiones
externas que comprometen su funcionalidad y se generan emisiones de GEl y se afectan las
condiciones de los ecosistemas para mantener su biodiversidad y los modos de vida de las
comunidades, al disminuir el abastecimiento de alimentos, el nimero de especies y de los
productos no maderables. Ademdés, con la pérdida de los manglares o de su calidad, se
afecta la capacidad de adaptacién al cambio climético porque se desprotegen las costas, se
aumenta la erosién y se pierde la estabilizacién costera, asi como la proteccién frente a
eventos extremos ligados a la atmésfera y los océanos como tormentas y huracanes
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

A escala global, los manglares son valiosos sumideros de carbono, por lo que son
denominados ecosistemas de carbono azul, ya que tienen la capacidad de almacenar, en
promedio, hasta cinco veces la cantidad de carbono por hectdrea que puede haber en un

bosque continental (Pendleton L, 2012). La degradacién de los ecosistemas de manglar del

25 Cuando los bosques son talados o quemados, el carbono que almacenan es liberado a la atmésfera como
COz, uno de los principales Gases de Efecto Invernadero (GEl) que incrementan la temperatura en el planeta.

26 Segin el Tercer informe bienal de actualizacién de cambio climdtico (Bur3) en Colombia, el 40 % de las
emisiones de GEl son causadas por la deforestacién y los cambios en el uso del suelo. Siendo esta, la principal
causa de emisiones de GEI.
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mundo puede llegar a liberar hasta 1.000 millones de toneladas de CO; al afo, lo que
equivale a las emisiones anuales de CO, de toda Sudamérica en 2019 (Taillardat, 2018).

Dentro de las causas de deforestacién se encuentra la extraccién de lefia como
combustible para la coccién de alimentos, esto se constituye en una de las principales causas
de la degradacién de los bosques en Colombia y tiene implicaciones en el almacenamiento
de CO; (Ideam, PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2016). Estos procesos son caracteristicos de las dreas rurales, cuyo
promedio de uso anual por hogar es de cerca de 5 toneladas de lefia, lo que implica que, a
nivel nacional se demanden cerca de 8 millones de toneladas de este combustible tradicional.
La quema de esta cantidad de lefia es responsable de la emisién de 15,7 millones de
Toneladas de Diéxido de Carbono equivalente por afo ({COzeq) anualmente, lo que

representa una sexta parte de las emisiones del sector forestal.

3.2. Llimitada capacidad técnica para la captura y andlisis de informacién hidrolégica

y meteorolégica para la gestién del cambio climdtico

la limitada capacidad para la captura y andlisis de informacién hidrolégica y
meteoroldgica para la gestién del cambio climdtico se da por dos razones principales: (i) la
obsolescencia de la red hidrometeoroldgica, cuya composicién estd dada, en su mayoria,
por estaciones de andlisis con més de 30 afos de vida; y (i) la ausencia de un sistema en
operacién que articule la informacién hidrolégica y meteorolégica para los andlisis de
vulnerabilidad y riesgo, asi como para la toma de decisiones sobre adaptacién al cambio
climético.

La debilidad en la capacidad de captura de la informacién técnica se debe a la
obsolescencia y tecnologia de la red hidrometeoroldgica a cargo del Ideam. Esta red se
compone en un 24 % de estaciones automdticas (componentes electrénicos auténomos) y 76
% con equipos de fecnologia convencional cuyos registros requieren de lectura por parte de
observadores (Mapa 1). Esto conlleva a una limitada capacidad tecnolégica que afecta la
continuidad y disponibilidad de la informacién. Asimismo, afecta la generacién de
conocimiento de los efectos del cambio climético, debido a que requiere andlisis de varios
periodos en un mismo punto geogrdfico, lo que limita la generacién de pronésticos de tiempo
(corto plazo) y de clima (mediano y largo plazo).

Adicionalmente, la limitada modernizacién del sistema incide en la oportunidad de
recibir informacién en tiempo cercano al real y alimentar los Sistemas de Alerta Temprana,
asi como en facilitar la interoperabilidad con los demés sistemas de informacién. Lo anterior
limita la construccién de productos con valor agregado en materia de gestién de riesgo de
desastres y de gestién del cambio climdtico, y dificulta los procesos de planificacién y
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ejecucién de medidas de adaptacién y mitigacién a los efectos generados por el cambio
climético en el pais.

Mapa 1. Estaciones climatolégicas convencionales (izquierda) y estaciones hidrolégicas
convencionales (derecha).

Fuente: Ideam (2021).

Ahora bien, la informacién generada por la red hidrometeorolégica resulta
determinante para avanzar en la consolidacién del Sistema Integrador de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico (Siivra). Este sistema articula,
dispone datos y da evidencia de tendencias que sirven de insumo para el monitoreo y
evaluacién de la adaptacién en el pais, de forma que sea incorporada en procesos de
planificacién territorial y sectorial. De no avanzar en su consolidacién, se limita la capacidad
del pais para determinar las condiciones de vulnerabilidad (sensibilidad y capacidad de
adaptacién) de la poblacién e identificar el nivel de riesgo frente al cambio climético, con

miras a la formulacién de politicas y programas oportunos de adaptacién y mitigacién.

3.3. Alta vulnerabilidad de las actividades agropecuarias a los efectos del cambio y la
variabilidad climdtica y sus aportes en la generacién de emisiones de GEI

Las actividades agropecuarias hacen parte del sector Agricultura, Silvicultura y Otros
Usos del Suelo (Afolu sigla en inglés), el cual contribuye con el 58,19 % del total de emisiones
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de GEl a nivel nacional, siendo el 24 % aportado directamente por el sector agropecuario.
Si este sector no implementa medidas para la reduccién de GEl, sus emisiones al afio 2030
podrian aumentar hasta 67.287 millones de toneladas de GEI (MtonCOeq), afectando los
compromisos climéticos del pais, mds ain cuando es uno de los sectores que genera mayores
emisiones de GEl y que en los Gltimos afios crecié en un 8,0 %% (Ideam, Fundacién Natura,
PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministrerio de Relaciones
Exteriores, 2021). Por esta razén, en la actualizacién de la NDC se establecié el compromiso
de reducir sus emisiones, por lo menos, en un 51 %.

Cerca del 25 % de la tierra en Colombia presenta conflictos en el uso del suelo por la
destinacién de tierras forestales para pastizales (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria,
2013). Este cambio en el uso del suelo propicia la ampliacién de la frontera agricola y de la
deforestacién, influyendo de manera directa sobre la provisién de servicios ecosistémicos de
soporte que evitan inundaciones, producen agua y controlan la erosién (Gobierno de
Colombia, 2020), incidiendo en la capacidad de sostenibilidad y adaptacién de estas
actividades productivas.

Ahora bien, a pesar de que el pais tiene 7,2 millones de hectéreas con alto potencial
forestal en la Costa Caribe, el Eje Cafetero y la Orinoquia, actualmente solo se tienen
plantadas 0,5 millones de hectdreas. Al no respetar la vocacién y la aptitud del suelo se
reduce la capacidad de los drboles y del suelo de capturar y fijar CO,. Sumado a esto,
existen limitaciones de financiamiento para fomentar, mantener y aumentar las dreas
forestales y los sistemas agroforestales (especies agricolas asociados con especies forestales
comerciales), situacién que incide en el potencial de produccién de madera y otros productos
no maderables como resinas, colorantes, frutos, semillas y taninos.

Los eventos extremos asociados con la variabilidad climética se ven influenciados en
su duracién, intensidad y frecuencia por el cambio climédtico (DNP, 2021), esto afecta al
sector agropecuario por la pérdida de aptitud climdtica de los cultivos, los cambios en la
fenologia?®, la degradacién y desertificacién de los suelos, aumento de las plagas y
enfermedades, generando pérdidas de productividad en cultivos y pasturas, e impactos
econémicos por la reduccién de la oferta de alimentos, de carne y de leche (Ideam, PNUD,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones Exteriores,
2017).

27.En 2017 la rama de agricultura y actividades de servicios conexas presenté el mayor crecimiento con 8,0 %,
en parte por el crecimiento del drea dedicada a cultivos agroindustriales y cereales.

28 Estudio de la secuencia temporal de eventos biolégicos recurrentes, con la finalidad de interpretar las causas
bidticas y abidticas de tales secuencias
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Los fenémenos de variabilidad climédtica podrian tener un efecto en el rendimiento de
cultivos de papa, arroz, maiz, café, palma de aceite y caiia de azicar, lo que significa un
riesgo para la economia nacional y regional. Ejemplo de ello, son los posibles impactos sobre
los cultivos de arroz en el 100 % de las dreas cultivadas en el departamento del Tolima y
mds del 70 % de las dreas cultivadas del departamento del Huila. Para el café, por otro lado,
se esperan impactos potenciales muy alto y alto en el 71 % sobre una superficie aproximada
de 860 mil hectdreas?. En relacién con la palma de aceite, el impacto resulta muy alto y alto
sobre el 20 % del drea cultivada en el departamento del Meta y el 50 % del drea en
departamento de Santander. Por Gltimo, para la cafia de azicar se esperan impactos muy
altos y altos en més del 70 % del drea cultivada en el departamento del Valle del Cauca y
mds del 90% del drea del departamento del Cauca (ldeam, PNUD, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

Aunado a esto, existen deficiencias en la cobertura de espacios participativos de
pequefios productores del sector agropecuario en los que reciben informacién sobre los
cambios esperados en el clima de sus territorios y regiones, la posible afectacién a sus cultivos
y las medidas que pueden tomar para reducir esos impactos negativos®°. Actualmente, existen
16 mesas técnicas agroclimdticas en los departamentos de Sucre, Cérdoba, Magdalena,
Atlantico, Cesar, Guaijira, Santander, Caldas, Boyacd, Putumayo, Narifio, Cauca, Huila,
Risaralda, Boyacd y Antioquia. Por lo que es evidente el rezago en los restantes 16
departamentos, que igualmente requieren preparacién ante la variabilidad climdtica con el
desarrollo de procesos de investigacién, generacién de conocimiento y plataformas de
seguimiento, de tal manera que aporten a nuevos inventarios de GEl con mayor precisién y

opciones de adaptacién que disminuyan la vulnerabilidad del sector.

3.4. Debilidades técnicas y financieras en el sector industrial manufacturero para reducir

emisiones de GEl y la vulnerabilidad de su cadena de valor

La capacidad productiva de la industria manufacturera puede afectarse severamente
por el cambio climdtico si no es gestionada de manera oportuna, considerando que tiene
una alta dependencia a los recursos naturales, materias primas y servicios ecosistémicos. De
acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el 30 %
de las emisiones de GEl a nivel global provienen de esta industria, especialmente lo
relacionado con la demanda de energia.

Uno de los hallazgos de la Estrategia para el sector empresarial en la gestién de los
riesgos climdticos para mantener la competitividad en los sectores Agua, Agricultura,

29 Actualmente Colombia cuenta con 931.746 hectdreas en café.

% Mesas técnicas agroclimdticas, tomado de https://ccafs.cgiar.org/es/mesastecnicas-agroclimaticas-mta
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Desarrollo Urbano y Financiero (DNP, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibleq,
ldeam & Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, 2020)°!, fue la falta de
instrumentos econémicos y financieros para la adaptacién al cambio climético por parte del
sector industrial y manufacturero. En este sentido, una de las barreras para que las empresas
realicen innovacién en sus procesos y con ello reduzcan sus emisiones de GEl y su
vulnerabilidad, es la limitada capacidad para obtener financiamiento de mediano y largo

plazo para recuperar sus inversiones.

Sobre este tema, segin el Carbon Disclosure Project, las compafiias privadas podrian
afrontar impactos de hasta un trillén de délares por efectos del cambio climdtico entre 2019
y 2024. (Carbon Disclosure Project, 2019). A nivel nacional, el cambio climdtico también
representa varios problemas para el sector, debido al aumento de la frecuencia e intensidad
de los eventos hidrometeorolégicos extremos que afectan la operacién y por lo tanto su
cadena de valor, por ejemplo, dafios en equipos y maquinaria, aumento del precio de la
energia, afectacién de vias de acceso y comunicacién, variaciones en el suministro y la
calidad de agua y energia. Sobre el tema, la encuesta de percepcién a empresarios del DNP
y la empresa E3 en 2016, revelé que el cambio climdtico ha impactado al 66 % de las
empresas colombianas afectando los costos de operacién y el suministro energético y de

agua.

De acuerdo con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021) para lograr la
reduccién de emisiones del sector y fomentar la adaptacién, se deben sobrepasar barreras
como: (i) escasa interpretacién y andlisis de los escenarios climdticos a nivel regional y en
relacién con el sector manufacturero; (i) enfoque puesto en reduccién de emisiones,
principalmente ligado a la reduccién de consumos energéticos con medidas costo efectivas;
(iii) escasos lineamientos de adaptacién para el sector productivo y las cadenas de valor; (iv)
limitada identificacién y andlisis de riesgos hidrometeorolégicos en la operacién e inclusién
en la matriz de riesgos; y (v) falta de inclusién en los planes estratégicos empresariales de los
andlisis de vulnerabilidad, riesgos y medidas o tecnologias de adaptacién al cambio
climético. Todo esto dificulta la recopilacién de datos y el andlisis de la informacién para la
adecuada toma de decisiones basada en riesgos climdticos e hidrometeorolégicos, asi como

la inclusién de esa informacién en los instrumentos de planeacién de mediano y largo plazo.

Ahora bien, los proyectos piloto desarrollados por el sector han permito validar los
potenciales de mitigacién de GEl que pueden lograr las empresas por medio de la

31 Estrategia de fortalecimiento del sector empresarial en la gestidn de los riesgos climdticos para mantener la
competitividad en los sectores Agua, Agricultura, Desarrollo Urbano y Financiero, del Programa de Preparacién
para la Adaptacién Nacional al Cambio Climdtico PNACC. Documento de Diagnéstico de barreras y
oportunidades para la inversién del sector privado en adaptacién al cambio climético.

23



automatizacién, el cambio de equipos y la sustitucidn de combustibles. Sobre el
financiamiento de estas acciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (2014), a
través del proyecto de Accidén de Mitigacién Nacionalmente Apropiada (NAMA por sus
siglas en inglés) Industria, revela que apenas el 15 % de los recursos de implementacién
provinieron de fuentes publicas y de cooperacién internacional, lo que evidencia las
limitaciones financieras del sector piblico para el apoyo de las industrias que requieren
acompafamiento técnico para la reduccién de sus aportes en mitigacién y para la
adaptacién de sus procesos productivos, elevando el nivel de sostenibilidad del sector
empresarial.

4. DEFINICION DE LA POLTICA

4.1. Objetivo general

Implementar acciones orientadas a reducir la emisién de gases de efecto invernadero y
a la adaptacién al cambio climdtico para conducir al pais al desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima.

4.2. Obijetivos especificos

OE1. Desarrollar acciones para la conservacién y uso sostenible de ecosistemas
terrestres y marinos para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la
adaptacién al cambio climdtico.

OE?2. Fortalecer las capacidades técnicas para la captura y andlisis de informacién e
informacién hidrolégica y meteorolégica para la gestién del cambio climdtico.

OE3. Promover el desarrollo agropecuario y forestal bajo en carbono y resiliente al
clima para disminuir la vulnerabilidad al cambio y la variabilidad climética y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

OE4. Fortalecer los procesos de acompaiamiento técnico y financiero en el sector
industrial manufacturero para reducir sus aportes en gases de efecto invernadero y la
vulnerabilidad de su cadena de valor.

4.3. Plan de accién

En la presente seccién se realizard la descripcién de las intervenciones integrales que
conforman los 7 proyectos de inversién que se declaran de importancia estratégica. Los
proyectos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, aportan directa e
indirectamente a 25 metas de cambio climético, establecidas en la Ley 2169 de 2021 y en
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las NDC actualizada, tanto para la reduccién de emisiones de GEl como para la adaptacién

al clima cambiante y los fenémenos hidrometeoroldgicos extremos.

Esta seccién se detalla en el Anexo A del presente documento, en donde se describen
las acciones concretas que componen la politica para lograr los objetivos propuestos. Dichas
acciones corresponden a cada proyecto de inversién y giran alrededor de la gestién de las
vigencias futuras a cargo de cada entidad para la implementacién de los proyectos, el
seguimiento a las metas propuestas y definidas en cada uno de los proyectos de inversién y
a la divulgacién de los resultados generados de la intervencién y su aporte a las metas y
medidas de cambio climdtico.

4.3.1.Estrategia 1: Implementar procesos para la conservacién y uso sostenible de

ecosistemas terresires y marinos

La presente estrategia se desarrollard a través de 3 proyectos de inversién del sector
ambiente y desarrollo sostenible asi: (i) fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en
la planeacién sectorial y territorial nacional; (i) fortalecimiento de la gestién ambiental del
estado colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional; v {iii)
conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional.

En este orden de ideas, el proyecto de inversién denominado fortalecimiento de la
gestién de cambio climdtico en la planeacién sectorial y territorial nacional con cédigo BPIN
2017011000200F, permitird implementar dos componentes: el primero, (i) el Programa
Nacional de Tecnologias Eficientes de Coccidn (Pronatec) en zonas de alta deforestacién y
degradacién de bosques (Tabla 1); y el segundo (ii) desarrollar acciones para generar
condiciones habilitantes para el cumplimiento de las metas de accién climética en el pais
(Tabla 2).

Asi, el primer componente se enfocard en el Pronatec, que busca la implementacién de
7.507 estufas ecoeficientes en zonas de alta deforestacién y degradacién de bosque.

Tabla 1. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 - Pronatec

Programacién de estufas (unidades)

2022 2023 2024 2025

Alcances

Formulacién de las bases técnicas y operativas del
Pronatec.

Promocién territorial de estufas eficientes con el
proyecto tipo y estructuracién de proyectos.

307 2000 2200 3000
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Construccién de los mecanismos de articulacién con

entidades del Sistema Nacional Ambiental (Sina) y

territoriales implementadoras.

Gestién de proyectos para cofinanciar iniciativas de

entidades territoriales, autoridades ambientales y la Familias beneficiadas (nimero)
Agencia de Renovacién del Territorio.

Estructuracién del Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacién del programa.

Desarrollo de un esquema de distribucién 'y
construccién bajo enfoque de mercado.

307 2000 2200 3000

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).

El segundo componente estd enfocado en la generacién de las condiciones habilitantes
para el cumplimiento de las metas de accién climética, lo que implica acciones desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccién de Cambio Climdtico
y Gestidn del Riesgo de Desastres o la que haga sus veces, en coordinacién con las demds
carteras ministeriales involucradas tanto en la NDC, como en la Ley 2169 de 2021. Sus
alcances se describen en la Tabla 2.

Tabla 2. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025. Implementacién de la NDC

Alcance Programacién

Elaborar la metodologia para la formulacién los Planes de Implementacién

de la NDC. 2022
Generar un andlisis del reporte del cumplimiento del Plan de
Implementacién de la NDC que permita evaluar el nivel de progreso y
formular acciones preventivas y correctivas sobre la implementacién de la
NDC vy el cumplimiento de las metas propuestas.

Generar insumos para apoyar la estimacién de costos de la implementacién
de la nueva NDC, que permita tener un acercamiento de las necesidades 2024 - 2025
de financiamiento.

Construir documentos con los reportes de la estimacién de los presupuestos

de carbono y la metodologia para su estimacién, que permitan seguir la 2023 - 2024
trayectoria para cumplir con la meta del 51% y la carbono neutralidad.

Elaborar un documento con acciones para la gestidon de incendios

forestales, enfocada en la disminucién del riesgo y de la tasa de ocurrencia

de estos.

Generar documento de aportes para la actualizacién del Plan Nacional de

Prevencién, Control de incendios Forestales y Restauracién de Areas

2023 - 2025

Afectadas, con el fin de aportar en la actualizacién de instrumentos para la 2022 - 2025
gestién del riesgo de incendios forestales y su articulacién con cambio
climdtico.

Elaborar documentos con aportes para la construccién del programa de
fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de Autoridades
Ambientales como herramienta para la gestién de incendios forestales.
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Alcance Programacién

Construir un andlisis de los avances en la implementacién de las 30 metas

de adaptacién establecidas en la NDC de 2020, que permita identificar 2023 - 2025
brechas en la implementacién y tomar acciones correctivas.

Generar un documento que analice el desarrollo del componente territorial

y el involucramiento del sector privado en la implementacién de la NDC

como parte del fortalecimiento de la ambicién del pais, que permita la 2022 - 2025
identificacién de puntos criticos y cuellos de botella, asi como la definicién

de planes de mejora de la estrategia de involucramiento.

Generar documentos con aportes para elaboracién de las comunicaciones

de Colombia ante la CMNUCC (Cuarta Comunicacién Nacional Reporte 2023 - 2025
Bienal de Transparencia, actualizacién de la NDC)

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).

Este proyecto se ejecutard desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través de la Direccién de Cambio Climdtico y Gestién del Riesgo de Desastres o la que haga
sus veces, que gestionard las vigencias futuras ordinarias para garantizar los recursos 2023-

2025 durante el 2022 y realizard el seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de
inversién entre 2023-2025.

Por su parte, el proyecto de inversién denominado forfalecimiento de la gestién
ambiental del estado colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos acudticos
nacional con cédigo BPIN 2017011000232, dard continuacién a la implementacién del
Programa nacional para el uso sostenible, manejo y conservacién de los ecosistemas de
manglar. Es pertinente sefialar que, la actualizacién del citado programa se realizard en el
marco de la ejecucién del proyecto de inversién declarado como de importancia estratégica,
ajustando sus lineas estratégicas y acciones, incorporando el enfoque de accién frente a los
cambios ambientales futuros relacionados con el cambio climdtico y la pérdida de
ecosistemas (ver Tabla 3).

Tabla 3. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025. Gestién de manglares

Alcance Programacion

Actualizacién del Programa nacional uso sostenible, manejo y conservacién

de los ecosistemas de manglar.

Lineamientos técnicos, normativos y de politicas para la gestién integral del

manglar (Pagos por Servicios Ambientales, biocomercio y negocios verdes, 2022-2024
compensaciones por pérdida de biodiversidad, y estrategias integrales de

restauracién en manglares)

Fortalecimiento del Espacio Técnico Cientifico de Carbono Azul
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Alcance Programacion

Acompafamiento a autoridades ambientales para el ordenamiento de los

ecosistemas de manglar.

Consolidacién de un portafolio de proyectos del manglar asociados a su

gestidn integral, restauracién y conservacion. 2023-2025
Estudios de factibilidad para el desarrollo de iniciativas de carbono azul en

los sistemas socio ecolégicos de manglar del golfo de Urabd y en el

departamento de Bolivar

Desarrollo de tres (3) iniciativas de adaptacién al cambio climdtico y
carbono azul 2022-2025
Restauracién de cerca de 1750 hectdreas con ecosistemas de manglar.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).

El proyecto es liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través
de la Direccién de Asunto Marinos, Costeros y Recursos Acudticos o la que haga sus veces,
quien gestionard las vigencias futuras ordinarias durante el 2022 para garantizar los recursos
2023-2025 vy realizard el seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de inversién
durante el 2023-2025.

Finalmente, el proyecto de inversién denominado conservacién de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos a nivel nacional con cédigo BPIN 2018011000988, aportard
acciones para la restauracién ecoldgica. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
contribuird a la restauracién directa de minimo 10 mil hectdreas, que incluird la produccién
y establecimiento del material vegetal, aislamiento, monitoreo, gestién y mantenimiento. De
esta manera, se fortalecerd la cadena de restauracién, con la produccién de dos millones de
individuos de diferentes especies nativas en viveros locales, al igual que la produccién de
bioinsumos (ver Tabla 4).

Tabla 4. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 — Restauracién de
ecosistemas

Actividades del Proyecto que se Metas anuales
relacionan con el cumplimiento Total
de la NDC 2022 2023 2024 2025

Hectdreas anuales en proceso de 1,000 2500 3.000 3.500 10.000

restauraciéon

_ . Alcance
Inventario de predios }
Nacional

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).
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El proyecto es liderado por la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien gestionard las
vigencias futuras ordinarias durante el 2022 para garantizar los recursos 2023-2025 y
realizard el seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de inversién durante el 2023-
2025.

4.3.2.Estrategia 2. Generar capacidades técnicas para la captura y andlisis de
informacién hidrolégica y meteorolégica para la gestién del cambio climético

la presente estrategia se desarrollard con el proyecto de inversién denominado
fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidrolégico, meteorolégico y ambiental
nacional con cédigo BPIN 2017011000189, que promueve la modernizacién de la red de
estaciones hidrometeorolégicas del [deam como insumo para los sistemas de alerta temprana
y estudios de cambio climético, pasando de 24 % (2021) a 45 % (2030) de estaciones

automatizadas.

Para el logro de este objetivo se han planteado dos fases, la primera entre 2022-2025
para modernizar 150 estaciones la cual serd financiada por la declaratoria de importancia
estratégica de este proyecto de inversién, y una segunda fase entre 2026-2030 para
modernizar 310 estaciones adicionales. La modernizacién y el fortalecimiento de las
capacidades en la captura y andlisis de informacién hidrometeorolégica permitird visualizar
la forma como serdn intervenidas las estaciones de acuerdo con su categoria, destacando
que la prioridad establecida en el marco del proyecto es garantizar la continuidad de los

registros de las diferentes variables (ver Gréfico 1).
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Grdfico 1. Estaciones para intervenir de acuerdo con la categoria

m 2021 m2030

Pluviogréfica

Sindptica Secundaria
Radio Sonda
Meteorolégica Especial
Climdtica Principal
Mareogrdfica
Agrometeorolégica
Sindptica Principal
Limnimétrica

.”||,. ..

Pluviométrica

Climdtica Ordinaria

Limnigréfica

(@]

50 100 150 200 250 300 350 400

Fuente: Ideam (2021).

Asi mismo, se desarrollard el Siivra para que el pais pueda disponer de datos y
evidencia sobre vulnerabilidad, riesgo y adaptacién a la variabilidad y al cambio climdtico,
para ser incorporada en procesos de planificacién territorial y sectorial. Se avanzard en las
etapas de desarrollo, implementacién y mantenimiento evolutivo de la plataforma tecnolégica
(Tabla 5). Actualmente la plataforma se encuentra en una primera fase de desarrollo del
disefio funcional, temético, conceptual e informdtico. En este orden de ideas, la ejecucién de
los recursos estard orientada a los siguientes alcances para lograr el objetivo propuesto.

Tabla 5. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 - Siivra

Alcance Programacién

(i)  Plan Estratégico de implementacién integral de Siivra
(i)  Desarrollo, implementacién, produccién y mantenimiento evolutivo de
Siivra
(iii)  Reporte y ajuste del sistema de Monitoreo y Evaluacién 2022-2023
(iv)  Articulacién con Sistema Nacional de Informacién de Cambio
Climdtico (SNICC).
v)  Gestién de informacién
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Ideam (2022).

El proyecto es liderado por el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales a través de la Oficina Asesora de Planeacién quien gestionard las vigencias
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futuras ordinarias durante el 2022 para garantizar los recursos 2023-2025 y realizard el
seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de inversién durante el 2023-2025.

4.3.3. Estrategia 3. Reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario a la variabilidad

climdtica y las emisiones de GEI

Esta estrategia se desarrollard por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de 2 proyectos de inversién que buscan promover estrategias de desarrollo
agropecuario bajo en carbono y resiliente al clima como contribucién a las metas de la NDC

2030.

El proyecto de inversién denominado mejoramiento de la sostenibilidad de la
produccién agropecuaria frente a los fenédmenos climdticos con cédigo BPIN
2018011000228, busca el mejoramiento de la sostenibilidad de la produccién
agropecuaria frente a los fenémenos climdticos (Tabla 6). Apalancard un promedio de 3.667
hectdreas anuales de sistemas productivos con enfoque de disminucién de emisiones de GEl
con un potencial de reduccién/mitigacién de emisiones de GEI de 22.504 ton COseq en

diferentes regiones del pais.

Tabla 6. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 — Mesas agroclimdticas

Alcance Programacién magnitud

Mesas agroclimdticas
®  Mesa Agroclimdtica Nacional 2022-2025 17 mesas
e Acompafiamiento a 16 mesas

Hectdreas en sistemas productivos con enfoque de
disminucién de emisiones de GEl 2022-2025

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022).

1.046 anuales

Se espera, con este proyecto, multiplicar las dreas a impactar a través de otras fuentes
de financiamiento como la cooperacién internacional, inversiones de los gremios del sector
y aportes de los privados. Este proyecto de inversién se encuentra articulado con los procesos
adelantados por el Ideam para generar y mejorar la informacién que es requerida para el

desarrollo de las mesas técnicas agroclimdticas.

El proyecto es liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de
la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanitaria o la que haga sus
veces quien gestionard las vigencias futuras ordinarias durante el 2022 para garantizar los
recursos 2023-2025 y realizard el seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de
inversién durante el 2023-2025.
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Por ofra parte, el proyecto de inversién con cédigo BPIN 2018011000230
denominado fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva nacional, la
cual proporciona beneficios para la generacién de empleo, el suministro de productos de la
madera demandados por sectores productivos nacionales y la provisién de servicios
ecosistémicos. El detalle de la proyeccién de hectdreas con plantaciones forestales y sistemas
agroforestales se presenta en la Tabla 7.

Tabla 7. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 — Cadena forestal

Indicador 2022 2023 2024 2025 Total
No. ha proyectadas para NDC 5385 34.081 34.081 34.081 107.628

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022).

El proyecto es liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través la
Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria d, y gestionard las
vigencias futuras ordinarias durante el 2022 para garantizar los recursos 2023-2025 y

realizard el seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de inversién durante el 2023-

2025.

4.3.4. Estrategia 4: Acompaiar al sector industrial manufacturero para reducir sus
aportes en GEl y la vulnerabilidad de su cadena de valor

El proyecto de inversién con cédigo BPIN 2020011000234 denominado apoyo a la
industria manufacturera colombiana para la sostenibilidad y gestién en cambio climdtico
busca el acompafamiento a la industria manufacturera en la disminucién de sus aportes en
mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico en sus procesos productivos y con esto elevar
su nivel de sostenibilidad. El proyecto tendrd Alcances de las inversiones vigencia 2022-
2025 - Sostenibilidad de la industria manufacturera para la gestién de los productos de la
Tabla 8.

Tabla 8. Alcances de las inversiones vigencia 2022-2025 - Sostenibilidad de la

industria manufacturera

Programacién 2022-

Productos 2025
Empresas asistidas técnicamente para la identificacién de medidas de 957
mitigacién y adaptacién al cambio climético.
Proyectos cofinanciados para la gestién y el uso eficiente de recursos 187
Cursos ofrecidos 9
Personas formadas 1.400
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Programacién 2022-

Productos 2025
Documentos de investigacién enfocados en el aumento de segmentos 10
comerciales de productos y servicios sostenibles.
Ruedas de negocio 9

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria Y Turismo {2021).

El proyecto es liderado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
la Direccién de Productividad y Competitividad o le haga sus veces y gestionaré las vigencias
futuras ordinarias durante el 2022 para garantizar los recursos 2023-2025 y realizard el
seguimiento y divulgacién del avance del proyecto de inversién durante el 2023-2025.

4.4. Beneficios de los proyectos

Los 7 proyectos de inversién inciden directamente en las metas de cambio climdtico
establecidas en la NDC y la Ley 2169 de 2021, constituyéndose en una sefial del esfuerzo
que realizard el Gobierno nacional para dar continuidad y celeridad a los procesos de
inversién pdblica que se requieren para el cumplimiento de la meta del pais de reducir el 51
% de las emisiones de GEl a 2030. Ahora bien, los beneficios de los proyectos, ademds de
reducir las emisiones de GEl y la vulnerabilidad al cambio climdtico, promoverdn el desarrollo
social, la diversificacién econdmica y la competitividad de los sectores. A continuacién, se

destacan los beneficios mds relevantes de los proyectos.

En primera instancia, los proyectos que se llevardn a cabo para la conservacién y uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y marinos aportardn en la reduccién de 170 mil
tCOzeq y contribuyen a 13 metas de cambio climdtico (Tabla 9):
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Tabla 9. Contribucién a las metas de cambio climatico de los proyectos para la
conservacién y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y marinos

Componente Contribucién con las metas y medidas de Cambio climdtico

e Medida 26. Incremento de hectdreas en ecosistemas boscosos bajo
esquemas de restauracién ecolégica, en una distribucién aproximada
Mitigacién de 80 % restauracién pasiva y un 20 % de restauracién activa.
e Medida 27. Sustitucién de fogones tradicionales de lefia por estufas
eficientes / linea de buenas prdcticas y uso eficiente de los recursos.
e Medida 31. Reduccién intersectorial de la deforestacion

e Meta 1. Incorporacién de adaptacién al cambio climdtico en los
instrumentos sectoriales.

e Meta 6. Acciones de adaptacién en prevencién de la enfermedad y
promocién de la salud, que aporten a reducir los casos de
enfermedades sensibles al clima.

e Meta 20: Siivra

e Meta 24: Incremento de 18.000 hectdreas en proceso de restauracién,
rehabilitacién y/o recuperacién ecolégica en dreas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y sus zonas de influencia.

Adaptacién e Meta 26: Incrementar el porcentaje de la red de monitoreo con
transmisién en tiempo real (de 24% a 35%) conectada a sistemas de
alerta temprana al 2030.

e Meta 27. Implementacién del Programa nacional uso sostenible,
manejo y conservacién de los ecosistemas de manglar.

e Meta 29. Implementacién de iniciativas de adaptacién al cambio
climdtico y gestién del riesgo para el uso sostenible de los manglares
(ecosistema de carbono azul).

e Meta 30. Operativizacién de los procesos de la gestién del riesgo de
los incendios forestales.

Medios de e Meta: Formulacién de PIGCCS.
implementacién e Meta: Implementacién de los PIGCCS.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022); Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022);
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022).

De manera puntual, el fortalecimiento técnico e institucional para la implementacién de
condiciones habilitantes permitiré desarrollar acciones para el acompafiamiento a los
sectores involucrados en la NDC y la Ley 2169 de 2021 con miras al apoyo técnico y
financiero de sus compromisos, para que, articuladamente con el DNP se realice el
seguimiento y reporte de los avances en las metas sectoriales, para desarrollar los
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compromisos y reportes ante la CMNUCC derivados del acuerdo de paris y la Conferencia
de las Partes.

De igual manera, con la sustitucién més de 7.507 fogones tradicionales por estufas
eficientes en hogares rurales, se evitard la emisién de 4 mil 1COzeq y se contribuird con el
ahorro de cerca de 10 mil toneladas de lefia, incidiendo positivamente en la reduccién de la
deforestacién®. Asi mismo, debido a los beneficios a la salud de las personas al reducir la
inhalacién de humo de las estufas tradicionales, se evitardn gastos en consultas médicas
cercanas a los 936 millones de pesos anuales, generando ingresos acumulados por el orden
de 6 mil millones de pesos. En términos de aporte a la meta al afio 2030 definida en la NDC,
el proyecto aportard con cerca del 1 % de estufas ecoeficientes y con el 0,17 % de las
emisiones definidas para este componente (DNP & Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021).

Por su parte, con los procesos de restauracién se tendrdn beneficios socioeconémicos
y ambientales en varias regiones del pais. Por ejemplo, estudios en Estados Unidos indican
que, en los dltimos afios la restauracién ha generado mds de 126 mil empleos directos, USD
9.500 millones en ventas anualmente y USD 15 mil millones a través de vinculos indirectos
(Wilson, 2012). Respecto a la meta definida en la NDC a 2030, el proyecto aportaré en la
reduccién de 170.000 tCOseq en 10 mil hectdreas, lo que también genera cerca de 300
mil jornales y se fortalecerd la cadena de la restauracién que incluye la produccién en los
viveros locales de 2 millones de individuos de diferentes especies nativas y la produccién de
bioinsumos. Asimismo, el proceso se soportard en el inventario de predios susceptibles de
restauracién, dado que es una condicién habilitante para el éxito de la ejecucién de los

recursos.

Asi mismo, con la implementacién de acciones en forno a los ecosistemas de manglar,
se contribuird con su conservacién y con el desarrollo sostenible de las comunidades. Con la
implementacién de las iniciativas de adaptacién al cambio climdtico (proyectos de carbono
azul) y del programa de uso sostenible, manejo y conservacién de manglares, se aportard
con el 100 % de la meta establecida a 2025 y el 50 % de la meta definida a 2030. Ademds
del fortalecimiento institucional a nivel nacional y territorial (16 autoridades ambientales),
permitird apalancar recursos de los mercados de carbono para su inversién en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién que habita y depende de estos
ecosistemas, especialmente aquellas del departamento de Bolivar y del golfo de Urabd. De

acuerdo con las experiencias de pais, 7 mil hectdreas de manglar conservadas demostraron

%2 De acuerdo con el Ideam (2018), la extraccién de lefia constituye una de las principales causas directas de
la degradacién de los bosques en Colombia lo cual tiene implicaciones no solo en el almacenamiento de carbono
a largo plazo, sino también en la provisién de servicios ecosistémicos y en el bienestar de los bosques.
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la reduccién de 68,932 t1COzeq en tres afos (2015-2018), significando cerca de USD 4
millones para su inversién en los ecosistemas y comunidades que habitan en estos territorios

(Taillardat, 2018).

Por ofra parte, con los procesos para la generacién de conocimiento hidrolégico,
meteoroldgico y ambiental en el pais, se incrementard el porcentaje de la red de monitoreo
que cuenta con capacidad de transmisidén en tiempo cercano al real, cuyos beneficios se
traducen en el monitoreo, vigilancia y evaluacién permanente de la amenaza derivada de
los fenémenos hidrometeorolégicos (crecientes sibitas, avenidas torrenciales, sequias) e
hidrogeolégicos (movimientos en masa), que conlleve a la emisién oportuna de alertas que
permitirdn la toma de decisiones para la proteccién de la poblacién y los bienes expuestos
a dichos fenémenos. Adicionalmente, el proyecto permitird la implementacién y
mantenimiento evolutivo de la plataforma tecnolégica para analizar la vulnerabilidad, el
riesgo por cambio climdtico, monitorear y evaluar la adaptacién en el pais, asi como la
gestionar la informacién relevante. En la Tabla 10 se identifican las metas de cambio

climético a las que contribuye el proyecto.

Tabla 10. Contribucién a las metas de cambio climdtico del proyecto para la
generacién de conocimiento hidrolégico, meteorolégico y ambiental

Componente Contribucién con las metas y medidas de Cambio climdtico

e Meta 20. Siivra articulado al SNICC.

. e Meta 26. Incrementar el porcentaje de la red de monitoreo con

Adaptacién o ] o o )
transmisidn en tiempo real (de 24 % a 35 %) conectada a sistemas de

alerta temprana al 2030.

Medios de e Meta 9. Conceptualizar del SNICC.

implementacién e Meta 10. Implementar piloto del SNICC.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Ideam (2022).

Por su parte, con los dos proyectos de inversién del sector de agricultura y desarrollo
rural se contribuird con la reduccién de 4.4 millones de tCOzeq de GEI del sector
agropecuario y su adaptacién ante la variabilidad climética, especificamente en siete metas
de cambio climdtico (Tabla 11).

Tabla 11. Contribucién a las metas de cambio climdtico de los proyectos de reduccién
de GEl y adaptacién a la variabilidad climética del sector agropecuario

Componente Contribucién con las metas y medidas de Cambio climético

Mitigacién e Medida No. 9: Desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de
las plantaciones forestales con fines comerciales como contribucién a
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la captura de GEI.

e Medida No. 10: Estrategias de reduccién de emisiones de GEl en el
ciclo de vida de la produccién de cacao (Theobroma cacao)

e Medida No. 11: Reduccién de emisiones de GEIl en produccién de

arroz a través de la adopcidén masiva de tecnologias (AMTEC 2.0%)

e Meta No. 17: Seis (6) sectores prioritarios de la economia (transporte,
energia, agricultura, vivienda, salud, comercio, turismo e industriq)
incluirdn consideraciones de cambio climdtico en sus instrumentos de
planificacién, y estardn implementando acciones de adaptacién

Adaptacién innovadoras

e Meta No 19: 15 departamentos del pais participando en las mesas
técnicas agroclimdticas, articuladas con la mesa nacional, y T millén
de productores recibiendo informacién agroclimdtica para facilitar la
toma de decisiones en actividades agropecuarias.

Medios de e Meta 3. Formulacién de PIGCCS.

implementacién e Meta 4. Implementacién de los PIGCCS.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022).

Los beneficios que genera el funcionamiento de las mesas técnicas agroclimdticas se
expresan en la gestién adecuada de informacién que permite reducir los riesgos de los
productores ante amenazas como sequias y excesos de precipitacién o temperatura,
incrementando la productividad agropecuaria, mejorando la seguridad alimentaria y
promoviendo el bienestar de la poblacién rural. Ahora bien, serdn cerca de mil hectdreas
directas a infervenir con procesos de implementacién de sistemas productivos sostenibles.

De igual forma, con el fortalecimiento de la economia forestal se generardn cerca de
430 mil empleos directos en 26 departamentos, con cerca de 107 mil hectdreas establecidas
en plantaciones forestales. Esto permitird la reduccién de 4 millones de 1CO,eq y aportard al
avance de la NAMA de café y complementa el apoyo presupuestario de la Unién Europea
para la NDC del pais. Adicionalmente permitird la produccién de materia prima para la
industria de los muebles, contrachapados, aglomerados, tableros, pulpa, papel, cartén,
construccién y biomasa, disminuyendo la presién por la tala ilegal de los bosques naturales.
Asi mismo aporta a mejorar el paisaje, refugio para la avifauna, regulacién de agua y

temperatura, incremento de la fauna silvestre y disminucién de procesos erosivos.

33 AMTEC es un modelo de Transferencia de Tecnologia basado en la sostenibilidad y la responsabilidad social
que propende por la organizacién, la competitividad y la rentabilidad del productor, implementando tecnologias
en forma infegral para aumentar los rendimientos y reducir los costos de produccién en el cultivo del arroz

(Fedearroz 2022).
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Finalmente, con la incorporacién de la dimensién de sostenibilidad ambiental en el

sector privado y con el fortalecimiento empresarial, se incrementard la productividad y se

buscard aportar en la reduccién de cerca de 3,3 MtCOzeq y a ocho metas de cambio

climético (Tabla 12).

Tabla 12. Contribucién a las metas de cambio climdtico de los proyectos de reduccién

de GEl de la cadena de valor del sector industrial

Contribucién con las metas de Cambio climético

Componente
e Medida 14: Promocién de proyectos de gestiéon de la energia y
eficiencia energética en el sector de industria
L e Medida 15: Gestién para el desarrollo integral de las ladrilleras
Mitigacién

Medida 16. Gestién para la implementacién de tecnologias de
abatimiento de emisiones de N2O en la produccién de materias primas
de fertilizantes.

Medida 17. Procesos de produccién sostenible en el sector cemento

Adaptacién

Meta 11: Minimo 10%%** de pequefias, medianas y grandes empresas
de los sectores priorizados han implementado estrategias, acciones o
proyectos de adaptacién al cambio climdtico.

Meta No. 17: Seis (6) sectores prioritarios de la economia (transporte,
energia, agricultura, vivienda, salud, comercio, turismo e industria)
incluirdn consideraciones de cambio climdtico en sus instrumentos de
planificacién, y estardn implementando acciones de adaptacién

innovadoras

Medios de o

implementacién .

Meta 3. Formulacién de PIGCCS.
Meta 4. Implementacién de los PIGCCS.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria Y Turismo (2021).

Con el proyecto de apoyo a la industria manufacturera colombiana para la

sostenibilidad, se beneficiardn 257 empresas, que serdn asistidas para la identificacién de

medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, 187 proyectos serdn cofinanciados

para el uso eficiente de recursos y més de 1.400 personas estardn involucradas en procesos

de formacién y capacitacién. Con estos procesos reducirdn las pérdidas econdmicas

relacionadas con la discontinuidad en la operacién o en la afectacién de las propiedades e

instalaciones industriales, al reducir la exposicién y vulnerabilidad de las actividades

% Porcentaje que serd evaluado en funcién del resultado de la Encuesta Ambiental Industrial.
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productivas a los fenémenos climdticos extremos, ademds, se desarrollarén ocupaciones y
empleos verdes®.

Asimismo, se espera una disminucién de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, especialmente en la poblacién de ciudades con contaminacién del aire.
Asi mismo, acciones que promuevan la circularidad de procesos productivos para hacer
eficiente el uso de recursos como el agua, la energia y el aprovechamiento de materiales.

4.5. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del Documento CONPES se realizard a través del Plan de Accién
y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan los periodos de
ejecucién y las acciones previstas para el cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periédico al PAS lo realizard el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ideam, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Posteriormente serd consolidado y divulgado por el DNP, de
acuerdo con lo establecido en la Tabla 13.

Tabla 13. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Junio de 2022
Segundo corte Diciembre de 2022
Tercer corte Junio de 2023
Cuarto corte Diciembre de 2023
Quinto corte Junio de 2024
Sexto corte Diciembre de 2024
Séptimo corte Junio de 2025
Octavo corte Diciembre de 2025

Fuente: DNP (2022).

Adicionalmente, para el seguimiento al apoyo financiero para la implementacién de
los cuatro proyectos del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se utilizard mediante
indicadores de resultado presentados en la Tabla 14, que contiene las respectivas lineas de
base y las metas que se esperan alcanzar a 2025. La matriz de resultados y productos se
encuentran en el Anexo D.

%5 Empleos que contribuyen a reducir la huella ambiental de la economia y que al mismo tiempo cumplen los

criterios de frabajo decente, tomado de htips://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-
tematicos/ODS/Indicadores%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Crecimiento%20Verde%20final .pdf
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Tabla 14. Indicadores de resultado

Valor de los indicadores?®®

. Medio de
Indicadores de resultado | ;1eq Ficacis
Base 2022 2023 2024 2025 Metas Verificacion
Emisiones
Reduccién emisiones de GEl 0 174.000 de
anuales ) ’ ’ " 1CO2eq reduccién
GEl

Beneficiarios de una mejor

gestién y uso sostenible del 0 921  6.000  6.600 9.000 22.521 Nmerode

medio ambiente®” personas
Hectéreas en proceso de Nomero de
0 1.000 2.500 3.000 3.500 10.000 hectdreas

restauracion .
registradas

Fuente: DNP (2022).

Asimismo, el DNP realizard el seguimiento a la operacién de crédito piblico externo
con base en los informes trimestrales enviados por la entidad ejecutora de conformidad con
lo previsto en el articulo 10 de la Ley 781 de 20028, el articulo 61 del Decreto 1893 del
2021% y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Documento CONPES 3119
Estrategia de endeudamiento con la banca multilateral y bilateral®, publicado en 2001.

4.6. Financiamiento

Para efectos del cumplimiento de esta politica las entidades involucradas en su
ejecucién priorizardn en las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector los recursos suficientes para la financiacién de las actividades a su cargo conforme lo
establecido en el PAS. Los recursos necesarios para el desarrollo de los proyectos estén
contenidos en los techos indicativos del Marco Fiscal de Mediano Plazo 20212025 y en
conformidad con lo establecido en el literal b del articulo 10 de la ley 819 de 2003. En la
presente vigencia fiscal, las entidades cuentan con el valor superior al 15 % requerido para
la autorizacién de las vigencias futuras a gestionar, como se presenta en la Tabla 15.

36 | os valores anuales no son acumulados.

% Estos valores han sido estimados considerando el total del nimero de familias multiplicado por 3 (se tomé
como referencia el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, en donde se indica que el promedio de
personas por familia rural en el pais es 3.18.

38 Por el cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito piblico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan ofras disposiciones.

% Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién.
0 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf.
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Tabla 15. Valor de apropiacién de los proyectos de inversién

{Millones de Pesos)

Valor total Valor Apropiacién
Proyecto vigencia necesario de vigente BPIN
futura apropiacion® 2022
Fortalecimiento de la gestién de cambio
climdtico en la planeacién sectorial y territorial
nacional BPIN: 2017011000200 17.583 2.637 5.670
Fortalecimiento de la gestién ambiental del
estado colombiano sobre las zonas marinas y
costeras y recursos acudticos nacional 11.912 1.786 3.904
BPIN: 2017011000232
Conservacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos a nivel nacional
BPIN: 2018011000988 63.000 ?.450 36.447
Fortalecimiento de la gestién del conocimiento
hidrolégico, meteorolégico y ambiental
nacional 11.652 1.747 29.240
BPIN: 2017011000189
Mejoramiento sostenibilidad sector
agropecuario
Cédigo BPIN: 2018011000228 11.667 1.750 2.500
Fortalecimiento para el Desarrollo de la Cadena
Forestal Productiva Nacional
Cédigo BPIN: 2018011000230 22.264 3.339 7.000
Apoyo a la industria manufacturera colombiana
para la sostenibilidad 21 779 3965 4.000

Cédigo BPIN 2020011000234

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Ideam (2022); Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2022); Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022).

La ejecucidn de las actividades que comprenden los siete proyectos de inversidn tienen un costo
estimado de 187.457 millones de pesos de los cuales en la vigencia 2022 se cuenta con 27.606
millones de pesos y para los afios 2023 a 2025 se solicitan vigencias futuras ordinarias por valor de
159.851 respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), de conformidad con lo

41 De acuerdo con lo establecido en el literal b del articulo 10 de la ley 819 de 2003, las vigencias futuras que
se soliciten como minimo deberdn contar con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la

que estas sean autorizadas
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establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, asi como en el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto
1068 de 2015, para lo cual el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) otorgé aval fiscal en

sesién del 24 de mayo de 2022 (
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Anexo B) con el flujo de recursos que se presenta en la Tabla 16. Con lo anterior se
espera aportar a metas en materia de mitigacién, adaptacién al cambio climético y medios
de implementacién establecidas en la NDC y la Ley 2169 de 2021.

Tabla 16. Inversiones de los tres sectores

{Millones de Pesos)

Sector 20224 2023 2024 2025 Total
Agricultura y Desarrollo Rural 9.500 11.099 11.305 11.527  43.431
Ambiente y Desarrollo Sostenible 14.106 30.629 33.702 39.816 118.254
Comercio, Industria y Turismo 4000 5716 7.202 8.854 25.772
Total General 27.606 47.444 52209 60.197  187.457

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural {2022); Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022);
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022).

Conforme a lo anterior, se observa que los proyectos de inversién del sector ambiente
y desarrollo sostenible a saber (i) Fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la
planeacién sectorial y territorial nacional; (i) el fortalecimiento de la gestién ambiental del
Estado colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional; (iii)
conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional; y (iv)
fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidrolégico, meteorolégico y ambiental
nacional, tienen un costo estimado de 118.254 millones de pesos, de los cuales 104.148
millones de pesos provendrdn de la operacién de crédito externo, cuyo detalle se encuentra
descrito en el Anexo C del presente documento.

Asi, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible priorizar en su
MGMP, los recursos suficientes para garantizar las obligaciones derivadas de las vigencias
futuras que autorizadas por el Confis en el precitado aval fiscal. Teniendo en cuenta lo
anterior, se iniciard ejecucién en 2022 y se proyecta programar el desembolso de los
recursos de crédito externo desde 2023 de acuerdo con la programacién de costos y
ejecuciones proyectado en la Tabla 17.

42 El valor corresponde al apalancamiento del proyecto, la apropiacién que trata literal b del articulo 10 de la
Ley 819 de 2003 se sustenta en el valor del proyecto de inversién de la tabla 15.
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Tabla 17. Flujo de recursos aprobados por el Confis y programacién de desembolsos

del crédito externo para los proyectos de inversién 2022-2025 del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible e Ideam

. Recursos solicitados
Proyecto que se relacionan con el

L (millones de pesos) Total

cumplimiento de la NDC 2022 2023 2024 2025
Fortalecimiento de la gestién de cambio
c||m.ot|co en la planeacién sectorial y territorial 1 364 5000 5460 7123 18.947
nacional
BPIN: 2017011000200
Fortalecimiento de la gestién ambiental del
estado colombiano sobtg las zonas marinasy o5 3887 3537 4487 12.961
costeras y recursos acudticos nacional
BPIN: 2017011000232
Conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos a nivel nacional 7.800  17.500 21.000 24.500 70.800
BPIN: 2018011000988
Fortalecimiento de la gestién del conocimiento
hldr_ologlco, meteorolégico y ambiental 3 892 4942 3705 3705 15.544
nacional
BPIN: 2017011000189
Total 14.106 30.630 33.703 39.816 118.254
Vigencia futura apalancadas con desembolsos 30.630 33.703 39816 104.148

del crédito externo

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022).

Frente a los proyectos de inversién del sector de Agricultura y Desarrollo Rural: (i)

mejoramiento de la sostenibilidad de la produccién agropecuaria frente a los fenémenos

climdticos; y (i) fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva, realizaran

inversiones entre los afios 2022 al 2025 de 43.431 millones de pesos y para lo cual solicita
el aval fiscal para los afios 2023 a 2025 por valor de 33.931 millones de pesos (Tabla 18).

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural priorizar en el MGMP del

sector los recursos suficientes para garantizar las obligaciones derivadas de las vigencias

futuras que se autoricen en el marco del presente aval fiscal.
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Tabla 18. Flujo de recursos aprobados por el Confis para los proyectos de inversién
2022-2025 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecto que se relacionan con Recursos solicitados (millones de pesos)
L. Total
el cumplimiento de la NDC
2022 2023 2024 2025

Mejoramiento sostenibilidad
sector agropecuario 2.500 3.889 3.889 3.889 14.167
Cédigo BPIN: 2018011000228

Fortalecimiento para el Desarrollo
de la Cadena Forestal Productiva

. 7.000 7.210 7.416 7.638 29.264
Nacional
Cédigo BPIN: 2018011000230
Total 9.500 11.099 11.305 11.527  43.431
Vigencia futura 11.099 11.305 11.527  33.931

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022).

Finalmente, los recursos necesarios para el desarrollo del proyecto del sector Comercio,
Industria y Turismo denominado apoyo a la industria manufacturera colombiana para la
sostenibilidad nacional realizard inversiones entre 2022 y 2025 por 25.772 millones de
pesos y para lo cual cuenta con el aval fiscal para los afios 2023 a 2025 por valor de

21.772 millones de pesos (Tabla 19).

Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo priorizar en el MGMP del
sector los recursos suficientes para garantizar las obligaciones derivadas de las vigencias

futuras que se autoricen en el marco del presente aval fiscal.

Tabla 19. Total de recursos solicitados por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

) Recursos solicitados
Proyecto que se relacionan con el

cumplimiento de la NDC (millones de pesos) Total
2022 2023 2024 2025
Apoyo a la industria manufacturera
colombiana para la sostenibilidad 4.000 5716 7.202 8.854 25.772
Cédigo BPIN 2020011000234
Vigencia futura 5716 7.202 8.854 21.772

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022).
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recomiendan

al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

1.

Declarar la importancia estratégica los proyectos de inversién del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y Comercio, Industria y Turismo
descritos en el presente documento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de
la Ley 819 de 200343 y en el articulo 2.8.1.7.1.2 Decreto 1068 de 2015

Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento
CONPES priorizar en las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector, los recursos suficientes para la implementacién de las acciones y estrategias
contenidas en este documento CONPES.

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizar las acciones necesarias para
adelantar el trédmite correspondiente para la aprobacién de vigencias futuras
requeridas para la financiacién y ejecucién de los proyectos aqui presentados, de
acuerdo con la normativa aplicable y acorde con los avales fiscales otorgados por el
Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) en la sesién del 24 de mayo de 2022,
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo

del sector.
Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ejecutar los siguientes
proyectos:
a) Cédigo BPIN 2017011000200 Fortalecimiento de la gestién de cambio climético

en la planeacién sectorial y ferritorial Nacional

b) Cédigo BPIN 2018011000988 Conservacién de la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos a nivel nacional

c) Cédigo BPIN 2017011000232 Fortalecimiento de la gestién ambiental del estado
colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional

4 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y

se dictan otras disposiciones.

44 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Poblico.
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Solicitar al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales con el apoyo
de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ejecutar el siguiente proyecto:

a) Cdédigo BPIN 2017011000189 Fortalecimiento de la gestién del conocimiento
hidrolégico, meteorolégico y ambiental nacional

Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejecutar los siguientes proyectos:

a) Cédigo BPIN 2018011000230 Fortalecimiento para el desarrollo de la cadena
forestal productiva nacional

b) Cédigo BPIN 2018011000228 Mejoramiento de la sostenibilidad del sector

agropecuario frente a fenémenos climdticos
Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ejecutar el proyecto:

a) Cédigo BPIN 2020011000234 Apoyo a la industria manufacturera colombiana

para la sostenibilidad y gestién en cambio climatico

Emitir el concepto favorable a la nacién para contratar un empréstito externo con la
banca multilateral hasta por USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas,
destinado a financiar el Programa de apoyo para el cumplimiento de metas de Cambio
Climdtico (NDC) en Colombia presentado en este documento CONPES, incluyendo el
Anexo C, de acuerdo con las condiciones financieras que defina la Direccién General
de Crédito Piblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién:

a) Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segin lo
planteado en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién deberd
ser proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera

oportuna segin lo establecido en este documento.

b) Realizar el seguimiento a la ejecucién de la operacién de crédito externo que

financiard los cuatro proyectos del sector ambiente y desarrollo sostenible (Anexo

Q).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo Excel adjunto
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Anexo B. Avales fiscales otorgados por el Confis
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iy - Radicado: 2-2022-022079
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural )
Avenida Jiménez No. 7 A =17 Bogota D.C., 24 de mayo de 2022 16:49

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2022-017970
No. Expediente 191/2022/SITPRES

Asunto: Aval Fiscal proyectos de Inversion
Estimado Ministro:

En forma atenta, le comunico que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-, en atencién a la solicitud
formulada mediante Comunicacion No. 20221600318101 del 18 de febrero de 2022 y lo dispuesto por la
normatividad presupuestal vigente, en especial los articulos 10 de la Ley 819 de 2003 y 2.8.1.7.1.2 del
Decreto 1068 de 2015, en la sesion del 20 de mayo de 2022, otorgé aval fiscal para que ese Ministerio
contintie con los tramites ante el Departamento Nacional de Planeacion y el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES-, de declaratoria de importancia estratégica para el pais, la ejecucion de los
siguientes proyectos con el plan de inversiones que se relacionan a continuacion:

SECCION: 1701-01 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - GESTION
GENERAL

PROGRAMA: 1708 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA

SUBPROGRAMA: 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

PROYECTO: 002 MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA FRENTE A LOS FENOMENOS CLIMATICOS
NACIONAL

Pesos

Vigencia Fuente A
corrientes

2023 Nacién 3.889.000.000
2024 Nacién 3.889.000.000
2025 Nacion 3.889.000.000

PROGRAMA: 1709 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION
SUBPROGRAMA: 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
PROYECTO: 003 FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA CADENA

FORESTAL PRODUCTIVA NACIONAL

Ministeriode Hacienday Crédito Publico

Cddigo Postal 111711

PBX: (57) 601 3811700

Atencion al ciudadano (57) 601 6021270~ Linea Nacional:018000 910071
lacionci i ienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C — 38 Bogot4 D.C.
www.minhacienda.gov.co
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Continuacion oficio Aval Fiscal Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Vigencia Fuente Pe.sos
corrientes
2023 Nacién 7.210.000.000
2024 Nacién 7.416.000.000
2025 Nacién 7.638.000.000

Pégina 2 de 2

En el otorgamiento del presente aval fiscal, el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, considerd
procedente que ese Ministerio, tramite los cupos de vigencias futuras que se deriven del mismo, una vez

finalice el periodo de restricciones dispuesto por la Ley 996 de 2005.

La Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante oficio del 19 de mayo de
2022, certifico que el otorgamiento del presente aval fiscal y los tramites presupuéstales que se generen de
la aprobacion del mismo, no contravienen lo dispuesto por la Corte Constitucional en su Sentencia C-153
de 2022 y la Circular No. 012 de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional y Direccion General

de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

En todo caso, ese Ministerio debera priorizar en las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo Sectorial,
los recursos suficientes para atender las obligaciones que se deriven de la autorizacion de cupo de vigencias

futuras, una vez sean declarados de importancia estratégica los proyectos objeto de presente aval fiscal.

Cordialmente

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Secretaria Ejecutiva

Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-

Aprobd: Ivan A. Campos C./ Adriana Maria Rios
Elabor: ~ CDaza G

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Ministeriode Hacienday Crédito Publico

CddigoPostal 111711

PBX: (57) 601 3811700

Atencidn al ciudadano (57) 601 6021270~ Linea Nacional: 018000 910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C — 38 Bogot4 D.C.

www.minhacienda.gov.co
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CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF Radicado: 2-2022-022061
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8 - 40

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2022-014607
No. Expediente 161/2022/SITPRES
Asunto: Aval Fiscal proyectos cambio climatico

Estimado Ministro:

En atencion a la solicitud formulada mediante Comunicacion No. 1200-2-0150 del 18 de febrero de 2022, de
manera atenta le comunico que el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en la sesion del 20 de
mayo del afio en curso, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley 819 de 2003 y 2.8.1.7.1.2.
del Decreto 1068 de 2015, otorgd aval fiscal para que ese Ministerio y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales — IDEAM, contintian con los tramites pertinentes ante el Departamento Nacional de
Planeacion y el Consejo Nacional de Politica Econdmico y Social - CONPES, de declaratoria de importancia
estratégica, los siguientes proyectos y plan de inversiones que se relacionan a continuacion:

SECCION: 3201 01 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
-GESTION GENERAL

PROGRAMA: 3202 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

SUBPROGRAMA: 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

PROYECTO: 6 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS

ECOSISTEMICOS A NIVEL NACIONAL

Vigencia Recurso  Pesos corrientes

2023 Nacion 17,500,000,000
2024 Nacion 21,000,000,000
2025 Nacion 24,500,000,000
PROGRAMA: 3206 GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN DESARROLLO

BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA.

Ministeriode Hacienday Crédito Publico

CédigoPostal 111711

PBX: (57) 601 3811700

Atencidn al ciudadano (57)601 6021270 - Linea Nacional: 018000 910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C — 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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SUBPROGRAMA: 0900
PROYECTO: 3
PROGRAMA: 3207
SUBPROGRAMA: 0900
PROYECTO: 2
SECCION: 3202 00
PROGRAMA: 3204
SUBPROGRAMA: 0900
PROYECTO: 3

Ministeriode Hacienday Crédito Publico
CédigoPostal 111711
PBX: (57) 601 3811700

Minhacienda

Pagina 2 de 3
INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE CAMBIO CLIMATICO
EN LA PLANEACION SECTORIAL Y TERRITORIAL NACIONAL

Vigencia Recurso  Pesos corrientes

2023 Nacién 5,000,000,000
2024 Nacion 5,460,000,000
2025 Nacion 7,123,000,000

GESTION INTEGRAL DE MARES, COSTAS Y RECURSOS
ACUATICOS.

INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL ESTADO

COLOMBIANO SOBRE LAS ZONAS MARINAS Y COSTERAS Y
RECURSOS ACUATICOS NACIONAL

Vigencia Recurso  Pesos corrientes

2023 Nacion 3,887,000,000
2024 Nacion 3,937,000,000
2025 Nacion 4,487,000,000

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES - IDEAM

GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL.

INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO
HIDROLOGICO, METEOROLOGICO Y AMBIENTAL NACIONAL

Vigencia Recurso  Pesos corrientes

2023 Nacion 4,242,000,000
2024 Nacion 3,705,000,000
2025 Nacion 3,705,000,000

Atencidn al ciudadano (57) 601 6021270~ Linea Nacional: 018000 910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No, 6C — 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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La ejecucion de los anteriores proyectos, segun lo indicado por ese Ministerio y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, contribuiran a las metas de pais 2030 de cambio climatico
establecidas en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), a través de las siguientes actividades:

o Desarrollar acciones e inversiones para la gestion del cambio climatico a través de condiciones
habilitantes para la implementacion de la NDC y del programa Nacional de Tecnologias Eficientes
de coccion.

e |mplementary consolidar condiciones habilitantes para el programa nacional uso sostenible, manejo
y conservacion de los ecosistemas de manglar e iniciativas de adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo en manglares.

¢ Implementar la estrategia nacional de restauracion de ecosistemas que promuevan la recuperacion
del capital natural y sus servicios ecosistémicos, asi como la reactivacion econémica.

¢ Implementacion de un Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion
al cambio climatico (SIIVRA), que permita monitorear y evaluar la adaptacion al cambio climatico en
Colombia.

En el otorgamiento del presente aval fiscal, el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, considero
procedente que ese Ministerio y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
tramiten los cupos de vigencias futuras que se deriven del mismo, una vez finalice el periodo de restricciones
dispuesto por la Ley 996 de 2005.

El Secretario General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Directora del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, mediante escrito del 19 de mayo de 2022, certificé que el otorgamiento
del presente aval fiscal, no contraviene lo dispuesto por la Corte Constitucional en su Sentencia C-153 de 2022 y la
Circular 012 de 2022 de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional y la Direccion General del Crédito
Publico Nacional y Tesoro Nacional.

En todo caso, el Ministerio y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
deberan priorizar en las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo Sectorial, los recursos suficientes para
atender las obligaciones que se deriven de la autorizacion de cupo de vigencias futuras, una vez sean
declarados de importancia estratégica los proyectos objeto de presente aval fiscal.

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva
Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS

Reviso: Ivan Alirio Campos C. / Harley Alberto Rojas V.
Elaboré:  William Sanchez R
20/05/2022

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Ministeriode Hacienday Crédito Publico

CédigoPostal 111711

PBX: (57) 601 3811700

Atencidn al ciudadano (57) 601 6021270~ Linea Nacional: 018000 910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No, 6C — 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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MARIA XIMENA LOMBANA VILLALBA Ragdleados:2:2022-)22041

Ministra de Industria, Comercio y Turismo Bogota D.C., 24 de mayo de 2022 15:39
Carrera 13 No. 28 - 01
Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2022-017957
No. Expediente 192/2022/SITPRES
Asunto: Aval Fiscal - Proyecto “Apoyo A La Industria Manufacturera
Colombiana Para La Sostenibilidad Nacional’.
Estimada Ministra:

En forma atenta, le comunico que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-, en atencion a la solicitud
formulada mediante Comunicacion No. 2-2022-005031 del 25 de febrero de 2022 y lo dispuesto por la
normatividad presupuestal vigente, en especial los articulos 10 de la Ley 819 de 2003 y 2.8.1.7.1.2 del
Decreto 1068 de 2015, en la sesion del 20 de mayo de 2022, otorg6 aval fiscal para que ese Ministerio
continue con los tramites ante el Departamento Nacional de Planeacion y el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social -CONPES-, de declaratoria de importancia estratégica para el pais, la ejecucion del
siguiente proyecto con el plan de inversiones que se relaciona a continuacion:

SECCION: 3501-01 MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - GESTION ~ GENERAL

PROGRAMA: 3502 PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
COLOMBIANAS

SUBPROGRAMA: 0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO

PROYECTO: 26 APOYO A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA COLOMBIANA
PARA LA SOSTENIBILIDAD NACIONAL

Vigencia Fuente Monto
2023 Nacion 5.716.000.000
2024 Nacion 7.202.000.000
2025 Nacién 8.854.000.000

En el otorgamiento del presente aval fiscal, el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, considerd
procedente que ese Ministerio, tramite los cupos de vigencias futuras que se deriven del mismo, una vez
finalice el periodo de restricciones dispuesto por la Ley 996 de 2005.

La Secretaria General de ese Ministerio, mediante oficio del 20 de mayo de 2022, certifico que el
otorgamiento del presente aval fiscal y los tramites presupuéstales que se generen de la aprobacion del

Ministeriode Hacienday Crédito Publico

Cddigo Postal 111711

PBX: (57) 601 3811700

Atencion al ciudadano (57) 601 6021270~ Linea Nacional: 018000 910071
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mismo, no contravienen lo dispuesto por la Corte Constitucional en su Sentencia C-153 de 2022 y la Circular
No. 012 de 2022 de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional y la Direccion de Crédito Publico
y Tesoro Nacional.

En todo caso, el ese Ministerio debera priorizar en las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo Sectorial,
los recursos suficientes para atender las obligaciones que se deriven de la autorizacion de cupo de vigencias
futuras, una vez sean declarados de importancia estratégica los proyectos objeto de presente aval fiscal.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva
Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-

Aprob6:  Ivan A. Campos C. / Adriana Maria Rios
Elabord:  Franyer Yesid Combita Santana

Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Directora General del Presupuesto Publico Nacional

Ministeriode Hacienday Crédito Publico

Cddigo Postal 111711

PBX: (57) 601 3811700

Atencidn alciudadano (57) 601 6021270~ Linea Nacional: 018000 910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C — 38 Bogotd D.C.
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Anexo C. Operacién de empréstito externo para la implementacién del Programa de
apoyo para el cumplimiento de metas de Cambio Climdtico (NDC) en Colombia

El Programa de apoyo para el cumplimiento de metas de Cambio Climdtico (NDC) en
Colombia se conforma por los cuatro proyectos del sector ambiente y desarrollo sostenible,
(i) cé6digo BPIN 2017011000200 Fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la
planeacién sectorial y territorial Nacional, (ii) cédigo BPIN 2018011000988 Conservacién
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional; (iii) cédigo BPIN
2017011000232 Fortalecimiento de la gestién ambiental del estado colombiano sobre las
zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional; y (iv)] Cédigo BPIN
2017011000189 Fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidroldgico, meteoroldgico
y ambiental nacional que serdn financiados con la operacién de crédito externo.

A continuacién, se presenta la justificacién técnica, econédmica y social, asi como la
evaluacién de alternativas de financiacién y de la fuente seleccionada, la capacidad
institucional y el mecanismo definido para la ejecucién del Programa de apoyo para el
cumplimiento de metas de Cambio Climdtico (NDC) en Colombia. En el documento principal
se presentan los objetivos y estrategias de los cuatro proyectos, al igual que el detalle de las
problemdticas que buscan gestionar, los beneficios para el pais y el seguimiento establecido

de su ejecucién.

Justificacién técnica

Colombia es un pais altamente vulnerable ante los efectos del cambio climdtico y
considera el aumento de sus emisiones como un riesgo directo para el desarrollo sostenible.
Si bien, el pais representa el 0,57 % de las emisiones globales de GEI**, es uno de los 20
paises mds amenazados por el cambio climdtico. Por esto, el Gobierno nacional avanzé en
la definicién de metas a través de su NDC y la Ley 2169 de 2021 de accién climdtica,
orientando el accionar del pais al desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. En linea
con la seccién 3.1y 3.2 del documento, se describen a continuacién las probleméticas que
se gestionardn con los cuatro proyectos a financiar con recursos de crédito.

Aumento de las emisiones de GEl por los procesos de deforestacion,

transformacién y degradacién de los ecosistemas.

Los tres proyectos a cargo de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible atienden
varias de las problemdticas asociadas con la deforestacién, la transformacién y la
degradacién de los ecosistemas en el pais, generando la pérdida de su potencial de captura

45 A 2020, Colombia ocupa el puesto 40 desde la perspectiva de emisiones de GEI. Tomado de Global Carbon
Atlas (http:/mwww.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions).
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de diéxido de carbono (CO;) y el aumento de las emisiones (ldeam, Fundacién Natura,
PNUD, Ministerio de Ambiente y Desarrolllo Sostenible, DNP & Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2021). Segin estimaciones del IPCC, en 2019 la deforestacién contribuyé con
15 % al 20 % de las emisiones globales de GEl y tan solo en Colombia el sector Afolu es el
responsable del 58 % de las emisiones. Estos son algunos de los principales problemas
ambientales que aquejan al pais en la actualidad y sus causas son el crecimiento
demogrdfico, la colonizacién de dreas naturales, la extraccién de lefia, la tala ilegal y la
ampliacién de la frontera agropecuaria, asi como el aumento de actividades ilegales como
la extraccién ilicita de minerales o el establecimiento de cultivos de uso ilicito (Gonzélez J.
A., 2018). De hecho, estas presiones, causadas por las actividades humanas, han sido

causantes de la pérdida de cerca de 2,8 millones de hectdreas de bosque entre 2000 y
2019 (DNP, 2020).

En Colombia, la mayor pérdida de ecosistemas boscosos se ha presentado en la
Amazonia, el Pacifico y los Andes, pero también se ha afectado otros ecosistemas
estratégicos como los pdramos, que han perdido el 17 % de su drea en 20 afos. El bosque
seco, del que solo se mantienen 720 mil hectdreas de los nueve millones que existian y los
manglares, cuya pérdida ha conllevado a desproteger las costas por erosién, aumentando
su vulnerabilidad a eventos climdticos y ocasionando la disminucién del ndmero de especies
y poblaciones de las que dependen las comunidades (DNP, 2019).

Aunque existen diversas causas de la deforestacién, la extraccién de lefia como
combustible para la coccién de alimentos tiene gran incidencia en este fenémeno, ya que se
hace uso de cinco toneladas de lefia por hogar en promedio al afo para tal fin, lo que
implica que a nivel nacional se demanden cerca de ocho millones de toneladas. La quema
de esta cantidad de lefia es responsable de la emisién anual de 15,7 millones de 1COeq, lo
que representa una sexta parte de las emisiones del sector forestal.

La remocién de biomasa lefiosa de los bosques tiene importantes efectos sobre el
equilibrio ecolégico de estos ecosistemas, dado que su permanencia tiene incidencia en la
regulacién hidrica, la proteccién de los suelos y la preservacién de algunas especies de fauna
y flora que requieren de dicha biomasa para subsistir. Cuando la biomasa lefiosa se quema
como combustible, su papel como reservorio de carbono desaparece, generando una emisién
inmediata que, dependiendo de las dindmicas de crecimiento de la vegetacién emergente,
podria acumularse de forma permanente en la atmosfera potenciando el efecto del

calentamiento global.

Limitada capacidad técnica para la captura y andlisis de informacién hidrolégica
y meteorolégica para la gestién del cambio climdtico
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El proyecto a cargo del Ideam atiende las problemdticas asociadas a la limitada
capacidad de captura y andlisis de informacién hidrolégica y meteorolégica para la gestién
del cambio climdtico, las cuales se dan por dos razones principales: (i) la obsolescencia de
la red hidrometeorolégica; y (ii) la ausencia de un sistema en operacién que articule la
informacién hidrolégica y meteorolégica. La red hidrometeorolégica a cargo del Ideam, se
compone 76 % con equipos de fecnologia convencional cuyos registros requieren de lectura
por parte de observadores. Esto conlleva a una limitada capacidad tecnolégica que afecta
la continuidad y disponibilidad de la informacién. Asi mismo, afecta la generacién de
conocimiento de los efectos del cambio climético, debido a que requiere andlisis de varios
periodos en un mismo punto geogrdfico, lo que limita la generacién de pronésticos de tiempo
(corto plazo) y de clima (mediano y largo plazo).

Justificacién econémica y social

Para cada uno de los proyectos que se financiardn con el empréstito, se realizé la
valoracién econdmica y la estimacién de los beneficios con base en estudios colombianos
similares como el de Carriazo, Ibdfez, & Garcia (2003), a través del enfoque metodolégico
de transferencia de beneficios, el cual permite usar los resultados de otros estudios y
adaptarlos a una condicién particular. Teniendo en cuenta lo anterior, la viabilidad de los
proyectos se determiné a partir del célculo de los indicadores de rentabilidad como Valor
Presente Neto (VPN) y la Relacién Beneficio Costo (RBC), asi como la Tasa Interna de Retorno
(TIR) presentados en la Tabla 20.

Tabla 20. Férmulas para el célculo de los indicadores de rentabilidad de los proyectos

financiados con recursos de crédito piblico externo

VPN RBC
Valores; ¥ B; _ (a)
VPN = Z 1:‘]_ +r}f REC = E(j- +T}E VANbEnElfzczos
- EL B VANcosros
1+r)

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina (2022).
Notas: {a) valor anual neto (VAN)

Identificacién de beneficios

Los beneficios de los proyectos dependen de las unidades de medida definidas para
cada uno, es asi como el VPN total equivale a USD 51,8.Tabla 21 A continuacién, se

describen las estrategias empleadas para la valoracién de los beneficios de cada proyecto.
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Se estima que el proyecto con cédigo BPIN 2017011000200 para el fortalecimiento
de la gestidén de cambio climdtico en la planeacién sectorial y ferritorial nacional, beneficiard
22.521 personas y con este se sustituirdn 7.507 fogones tradicionales por estufas eficientes
con un VPN de USD 8,6 (Tabla 21). Con este proyecto se evitarian costos asociados con
infecciones respiratorias agudas (IRA) que ascienden a 759.437 de pesos por paciente y del
cual el 64 % corresponde a hospitalizacién (Bernal Aguirre, Carvajal Sierra, & Alvis Zakzuk,
2017). El valor utilizado en el flujo de caja corresponde al costo promedio de un paciente y
a fres personas que conforman el hogar. Adicionalmente, con la sustitucién de fogones
tradicionales por estufas eficientes en hogares rurales, se evitard la emisién de cuatro mil
tCOzeq y se contribuird con el ahorro de cerca de 10 mil toneladas de lefa, incidiendo
positivamente en la reduccién de la deforestacion®.

Frente al proyecto de inversién con cédigo BPIN 20170110002322 para el
fortalecimiento de la gestién ambiental del estado colombiano sobre las zonas marinas y
costeras y recursos acudticos nacional, se estima que el rendimiento promedio anual es de
308.774 de pesos por hectdrea para un total de 750 hectéreas intervenidas con un VPN de
USD 3,3 millones, debido a que uno de los servicios ecosistémicos provistos por el manglar
son el soporte a la actividad pesquera (Contreras, 2016).

Para el proyecto de inversién con cédigo BPIN 2018011000988 para la conservacién
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional se estima un VPN de 36,6
millones de délares para la restauracién directa de 10 mil hectéreas, lo que generard
beneficios en regulacién hidrica en cuencas, el mantenimiento de la biodiversidad, el
secuestro de carbono, la belleza paisaiistica, la formacién de suelos y la provisién de recursos
genéticos, cuyos resultados alcanzan un valor total de 3.621.778 de pesos por hectdrea
(Raphaela Landolt & Kémetter Mogrovejo, 2018)

Para el proyecto de inversién con cédigo BPIN 2017011000189 para el
fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidrolégico, meteorolégico y ambiental
nacional se estima un VPN total de USD 3,3 millones por intervenir 150 estaciones
meteorolégicas. Con la modernizacién de la red de estaciones hidrometeorolégicas y el
consecuente fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y estudios de cambio
climdtico, se generardn beneficios, por ejemplo, para que las obras de regulacién de
caudales, para la captacién de agua no regulada, asi como para los cultivos hagan uso
eficiente del recurso hidrico, eviten desperdicios, prevengan desastres o pérdidas

46 De acuerdo con Ideam (2018), la extraccién de lefia constituye una de las principales causas directas de la
degradacién de los bosques en Colombia lo cual tiene implicaciones no solo en el almacenamiento de carbono
a largo plazo, sino también en la provisién de servicios ecosistémicos y en el bienestar de los bosques.
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econdémicas. Los costos unitarios por estacién se estiman en cerca de 92 millones de pesos
(Econometria Consultores, 2011) (Tabla 21).

Tabla 21. Beneficios de la implementacién de los cuatro proyectos financiados con
recursos de crédito externo

Beneficios  Beneficios en VPN

Proyectos Unidades (millones de délares)
Fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la  22.521 86
planeacién sectorial y territorial nacional Personas!®) !
Fortalecimiento de la gestion ambiental del estado 750
colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos Hoctaroas 3,3
acudticos nacional (hectdreas)
Conservacién  de la  biodiversidad y los servicios 10 mil 366
ecosistémicos a nivel nacional (hectdreas) Hectéreas !
Fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidrolégico, 150
meteorolégico 'y  ambiental  nacional  (estaciones  Estaciones 3,3
meteoroldgicas) meteoroldgicas
Total de beneficios 51,8

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina (2022).

Notas: (a) Se estiman 3 personas por hogar beneficiados con estufas ecoeficientes.

Identificacién de costos

Los costos del empréstito se calculan teniendo en cuenta cada uno de los proyectos y
sus distintos componentes, asi como el costo de auditoria externa, con un total de 28,8
millones de délares en VPN como se observa en la Tabla 22. De estos, 4,4 millones de
délares para el proyecto de Fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la
planeacién sectorial y fterritorial nacional; tres millones de ddélares para el proyecto
Fortalecimiento de la gestién ambiental del estado colombiano sobre las zonas marinas y
costeras 'y recursos acudticos nacional, 16,6 millones de ddlares para el proyecto
Conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacionaly 4,5 millones
de délares para el programa de Fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidroldgico,
meteorolégico y ambiental nacional. A la totalidad de los costos se suman USD 0,3 millones
que corresponden a los de auditoria externa, destacando que no se consideran los gastos de
evaluacién y la comisién de financiamiento porque serdn pagados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico a mds tardar en el momento del primer desembolso. Asimismo,
se excluye el financiamiento de la Unidad Ejecutora de la operacién ya que serd financiada

con recursos de contrapartida.
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Tabla 22. Costos de la implementacién de los cuatro proyectos

Provectos Costos Costos en VPN
4 Totales (millones de délares)
Fortalecimiento de | tién d bio climdati |
ortalecimiento de la gestién de cambio climédtico en la 5.5 44

planeacién sectorial y territorial nacional

Fortalecimiento de la gestién ambiental del estado
colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos 37 30
acudticos nacional ' '

Conservacién  de la  biodiversidad 'y los servicios
ecosistémicos a nivel nacional 20,4 16,6

Fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidrolégico,

meteorolégico y ambiental nacional 4,5 4,5
Auditoria externa 0.3 0.3
Total de los costos 34,36 28,8

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina (2022)

Andlisis costo-beneficio y de sensibilidad

Para el total del proyecto de crédito piblico externo se estimé una RBC con dos
escenarios de Tasa Social de Descuento (TSD)*” de 9%y 12%, en ambos casos positiva 2,86
y 1,83 respectivamente, como se presenta en la Tabla 23 y con una TIR del 23%.
Adicionalmente, se plantearon escenarios de sensibilidad con variaciones en los costos de 5,
10, 15y 20 % en los que se mantiene la viabilidad del empréstito (Banco de Desarrollo de

América Latina, 2022)

Tabla 23. Andlisis costo-beneficio (millones de délares)

RBC RBC

Proyectos Beneficios en Costos en Balance Total Total
VPN VPN VPN  TSD TSD

9% 12%

Fortalecimiento de la gestién de cambio

clm?oh.co en la planeacién sectorial 'y 8,6 4.4 546 2.86 183
territorial nacional (personas)

4 La tasa social de descuento mide el costo al cual una sociedad estd dispuesta a sacrificar el consumo presente
por el consumo del mafana. Entre el consumo de hoy y los frutos de la inversién. Entre més alta es
la tasa de descuento, mayor disposicién de la sociedad para consumir mds en el presente que en el mafana
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RBC RBC

Beneficios en Costos en Balance Total Total

Proyectos VPN VPN VPN TSD TSD
9% 12%
Fortalecimiento de la gestién ambiental del
estado colombiano sobre las zonas marinas
y costeras y recursos acudticos nacional 3,3 3,0 3,73
(hectdreas)
Conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos a nivel nacional 36,6 16.6 20,39

(hectdreas)

Fortalecimiento de la  gestién  del

conocimiento hidrolégico, meteorolégico y

ambiental nacional (estaciones 3,3 4,5 4,48
meteoroldgicas)

Auditoria Externa 0,3 0,30
Total 51,8 28,8 34,36

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina (2022).

Evaluacién de alternativas de financiacién y justificacién de la fuente seleccionada

De las posibles fuentes de financiacién para los proyectos del sector ambiente y
desarrollo sostenible se encuentran recursos del presupuesto ordinario del Gobierno nacional
y recursos de un crédito puiblico externo con la banca multilateral. Teniendo en cuenta la
experiencia y lecciones aprendidas de la banca multilateral en la financiacién y ejecucién
de programas y proyectos para la gestién de las metas de cambio climdtico, de ecosistemas
y de informacién ambiental en Colombia y en diferentes paises de la regién, asi como la
disponibilidad y acompafiamiento de especialistas de alto nivel al servicio del pais, hacen

que la banca multilateral sea una opcién viable.

Desde afos anteriores, la banca multilateral ha venido acompanando al Gobierno de
Colombia, mediante programas de financiamiento especializados, en dreas de desarrollo
estratégico como el cambio climdtico, conservacién de la biodiversidad, desarrollo rural,
agua y saneamiento bdsico, proyectos de competitividad, movilidad urbana, entre ofros. En
la Tabla 24 se presenta experiencia relevante de la banca multilateral en Colombia en la

ejecucién de programas y proyectos similares:
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Tabla 24. Experiencias de la banca multilateral en Colombia en la ejecucién de
programas y proyectos relacionados

Afo Nombre crédito Objetivo Monio Fuente

1993

1994

2004

2006

2011

2012

2018

2019

Programa Ambiental

Programa Desarrollo
Sustentable Costa
Pacifico

Programa de Apoyo al
Sistema Nacional
Ambiental

Reduccidn de la
vulnerabilidad ante
desastres en Bogotd

Programa de Inversién
para el Desarrollo
Sostenible - IDS

Financiamiento
Adicional del Programa
de Inversién para el
Desarrollo Sostenible

Programa Colombia
Sostenible

Programa para el
Saneamiento de
Vertimientos de las
Cuencas Chinchind y
Otin Consota

Promover el manejo sustentable de los recursos
naturales renovables y limitar el uso de prdcticas
nocivas para el medio ambiente y, ademds,
fortalecer la capacidad de las instituciones
responsables de la formulacién y la aplicacién de
la politica ambiental; ampliar la base de
conocimientos sobre actividades ecolégicamente
sostenibles; y promover las iniciativas regionales,
tanto  plblicas como privadas, que estdn
orientadas a combatir los problemas ambientales
Fortalecer la capocidad de gestion de las
entidades territoriales de la  Costa Pacifica
Colombiana, los departamentos del Chocé, Valle,
Cauca y Narifio y los 38 municipios (al final la
cobertura fue a 48 municipios), de las
organizaciones comunitarias locales; y de ONGs
en la provisién de servicios basicos y en el manejo
de los recursos naturales renovables con criterio de
sostenibilidad.

Contribuir a mejorar el estado de los recursos
naturales y el medio ambiente, para promover el
desarrollo sostenible en Colombia y mejorar la
gestién ambiental por parte de los organismos que
forman parte del Sina.

Reducir la vulnerabilidad o eventos naturales
adversos, fortaleciendo la  capacidad  para
manejar riesgos de desastres y reducir la
vulnerabilidad en sectores clave

Desarrollar  un conjunto  de  acciones
infersectoriales para la afencién de problemas
ambientales prioritarios de impactos significativos
en la salud y calidad de vida de la poblacién
colombiana, con miras a contribuir al Desarrollo
Sostenible del Pais.

Desarrollar  un conjunto  de  acciones
infersectoriales que contribuyan al Desarrollo
Sostenible del pafs, mediante la atencién de
problemas ambientales de impactos significativos
en salud y la calidad de vida de los grupos mds
vulnerables de la poblacién colombiana
Promover la  sostenibilidad  ambiental vy
socioeconémica durante el posconflicto en los
municipios priorizados de Colombia.

Obtener el concepto favorable del CONPES para
contratar empréstitos externos hasta por la suma
de hasta por 40 millones de euros, o su
equivalente en otras monedas, destinados al
financiamiento parcial del Programa SAVER de las
cuencas Chinchind y Oton-Consota, para mejorar
las condiciones de lo calidad del agua de las
cuencas mencionadas a través de dos sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

Banco Interamerican

USD 58.000.000

de Desarrollo

Banco Interamerican

USD 34.382.196 de Desarrollo

Banco Interamerican

USD 20.000.000 de Desarrollo

USD 63.500.000 Banco Mundial

USD 10.000.000 Banco Mundial

USD 6.762.252 Banco Mundial

Banco Interamerican

USD 24.000.000 de Desarrollo

Banco de Desarrollo

USD 43.931.520

Aleman
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Afio Nombre crédito Objetivo Monto Fuente

Implementacion de la fase [ del Plan Maestro de
Alcantarillado y obras complementarias de

Programa de Agua Acueducto urbano y rural del Distrito de

pofable y Saneamiento

ara la zona urbana Buenaventura”, para mejorar las condiciones de Banco de Desarrollo
2019 furcﬂ del distrito de 7 Vida de la poblacién rural y urbana del Distrito de USD 76.000.000 de América Latina -
Buenaventura incrementando las coberturas de CAF

Buenaventura Fase | -

. acveducto y alcantarillado a niveles equivalentes al
Colombia

promedio nacional.

Fuente: DNP (2022).

De igual forma, la banca multilateral cuenta con experticia técnica en el
acompanamiento a la estructuracién e implementacién de iniciativas asociadas al crecimiento
verde. En particular, la banca multilateral se ha consolidado en los Gltimos afios como un
socio clave en la promocién de temas ambientales en el pafs, otorgando cooperacién no
reembolsable para el desarrollado de mltiples proyectos en diferentes entidades del
Gobierno nacional.

Dichos proyectos han sido desarrollados bajo operaciones crediticias de libre inversién
que el Gobierno nacional ha contratado y que han dado productos importantes en materia
de politica piblica y normativa, tales como: el Documento CONPES 3947 Estrategia de
Actuacién y Coordinacién para reducir las Afectaciones ante la eventual ocurrencia de un
fendmeno de variabilidad climdtica: El Nifio 2018-2019 publicado en 2018, el Documento
CONPES 3763 Una estrategia para la competitividad de la caficultura colombiana publicado
en 2013% y el Documento CONPES 4050 Politica para la consolidacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas publicado en 2021%. los productos generados de estos
documentos aportaron en la construccién del documento de actualizacién de la NDC.

Asi mismo, el pais cuenta con una brecha financiera®' para lograr sus metas de cambio
climético, definidas en la NDC actualizada en 2020 y la Ley 2169 de 2021. Tan solo en un
primer ejercicio de aproximacién al costeo de las 30 medidas de adaptacién de la NDC
actualizada en 2020, serian necesarios 10,7 billones de pesos corrientes para
implementarlas. Este es un valor determinante, si se considera que ain no se conoce el costo
de las restantes 196 metas y medidas de la NDC. Cabe mencionar, que los

8 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3947 .pdt.
4? Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3763.pdt.
50 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/ CONPES 4050%20Politica Sinap.pdf.

51 Entendida como la diferencia entre las metas establecidas {en materia climéfica) y el financiamiento movilizado
para alcanzar esas metas
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aproximadamente 11 billones de pesos mencionados son exclusivos para el componente de
adaptacién, correspondiente al 15 % de las metas y medidas establecidas en la NDC.

Con la ampliacién y alcance de las metas se incrementaron los objetivos en materia de
accién climética del pais, respecto al 2015. La financiacién necesaria en adaptacién es del
0,19 % del PIB por afio (2020-2030), pero la inversién actual es de 740 mil millones de
pesos en promedio®? que, de mantenerse asi, alcanzaria el 0,06 % del PIB anual; de ahi que
se requiera de una inversién de dos billones de pesos por los préximos nueve afos. En ese
sentido, se hace evidente la necesidad de fortalecer la gestién de recursos para el logro de
esos objetivos, de manera que posibiliten la ejecucién de proyectos de corto y mediano
plazo, garantizando de esta forma el cumplimiento de los acuerdos nacionales que se han
pactado en instancias globales como el Acuerdo de Paris y las Conferencias de las Partes

que se realizan anualmente.

En consecuencia, el Gobierno nacional ha determinado que la alternativa mds
conveniente, corresponde a la financiacién de los proyectos a través de recursos de crédito
pUblico externo con la banca multilateral. Lo anterior teniendo en cuenta el apoyo a procesos
similares en el pais en los Gltimos afios, constituyéndose como una fuente estratégica que
incorpora sus mejores précticas para el beneficio técnico y que pone a disposicién del
prestatario plataformas para acceso permanente a informacién y a expertos con altos
estdndares de calidad y eficacia. Adicionalmente, se resalta que la banca multilateral
representa una alternativa financieramente atractiva dadas las condiciones financieras
ofrecidas favorables y competitivas en términos de plazo, periodo de gracia y tasas de
inferés.

Espacio Fiscal

El endeudamiento (USD 30 millones) se enmarca en el cupo aprobado por el Congreso
de la Republica, y atiende la capacidad de pago de la Nacién en los términos y condiciones
definidos por el articulo 364 de la Constitucién Politica de Colombia. Para la implementacién
del Programa de apoyo para el cumplimiento de metas de Cambio Climdtico (NDC) en
Colombia es necesario comprometer recursos que superan el periodo de Gobierno actual, lo
que requiere la autorizacién del Confis. Para tal efecto se emitié el aval fiscal en la sesién
del 20 de mayo de 2022, la cual se encuentra en el Anexo B del presente documento.

La presente autorizacién afecta el espacio fiscal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ideam. Por lo tanto, el sector ambiente serd responsable de validar
anualmente durante la ejecucién del crédito el cumplimiento de los techos presupuestales

52 Periodo de referencia 2011- 2017
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definidos en los MGMP y Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Asi mismo deberdn
priorizar dentro de su MGMP el espacio fiscal en el rubro de inversién para ejecutar el valor
total del crédito. Lo anterior guardando consistencia con el MFMP y la cuota de inversién
para la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones que se comunique en cada

vigencia.

Capacidad institucional y mecanismo de ejecucién

Los ejecutores de los proyectos son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ideam. Las dependencias encargadas de la ejecucién de los proyectos a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible son la (i) Direccién de Cambio Climético y
Gestidén de Riesgo para el proyecto de inversién con cédigo BPIN 2017011000200
denominado fortalecimiento de la gestién de cambio climdtico en la planeacién sectorial y
territorial nacional; (i) la Direccién de Bosques Biodiversidad y servicios ecosistémicos para
el proyecto de inversién con cédigo BPIN 2018011000988 denominado conservacién de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos a nivel nacional; y {iii) la Direccién de Asuntos
Marinos, Costeros y Recursos Acudticos para el proyecto de inversién con cédigo BPIN
2017011000232 denominado fortalecimiento de la gestion ambiental del estado
colombiano sobre las zonas marinas y costeras y recursos acudticos nacional. El I[deam a
través de su oficina asesora de planeacién estard a cargo de la ejecucién del proyecto de
inversién con cédigo BPIN 2017011000189 denominado fortalecimiento de la gestién del

conocimiento hidroldgico, meteorolégico y ambiental nacional.

El esquema de ejecucién recae sobre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ideam, por las dependencias mencionadas anteriormente y liderada y coordinados por
el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio (VOAT), de manera que sea un
solo organismo el que coordine y actie como contraparte del organismo multilateral. El VOAT
tendrd como responsabilidades la comunicacién directa con el organismo multilateral, el DNP
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, consolidard los informes semestrales, la
coordinacién de la informacién y espacios de reunién requeridos. Se encargard de
consolidar la documentacién para las solicitudes de desembolso, las cuales serén presentadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

El VOAT tendrd como apoyo a las Oficinas Asesoras de Planeacién del MADS e Ideam
para el seguimiento a los proyectos de inversién a través del Sistema Unificado de Inversién
y Finanzas Publicas y el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidén. Asi mismo
participard la oficina de contratacién para apoyar los procesos precontractuales,
contractuales y post contractuales para la suscripcién de convenios y contratos para la
ejecucién de los proyectos. Es importante resaltar que la ejecucién de los créditos se haré
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con la estructura institucional existente en las entidades ejecutoras, por lo que no tendrd
dedicacién exclusiva a la ejecucién de los proyectos y al cumplimiento de las condiciones
contractuales del préstamo.

Las dependencias técnicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ideam involucradas tendrdn la responsabilidad de la ejecucién de los procesos contractuales,
los directores y jefes de dependencias participarédn como supervisores de convenios y
confratos 'y sus equipos técnicos estardn encargados de estructuracién técnica,
acompafiamiento y seguimiento de la ejecucién, ademds de la construccién de los informes

necesarios para el cumplimiento de los acuerdos contractuales con el organismo multilateral.

La ejecucién de los proyectos estard regida por un Manual Operativo, que como
minimo deberd incluir: (i) la descripcién general (incluyendo criterios de elegibilidad para
seleccién de las instituciones sub-nacionales elegibles para los convenios inter administrativos,
asi como criterios de elegibilidad para definir las dreas a ser intervenidas en los distintos
proyectos); (i) el esquema de ejecucién detallado, incluyendo los roles y responsabilidades
de los distintos actores; (iii) los aspectos ambientales y sociales a considerarse durante la
ejecucién, (iv) la gestién financiera y administrativa; y (v) asi como el marco general para el

monitoreo, seguimiento, control y evaluacién.

Estrategia de Seguimiento

El DNP realizard el seguimiento a la operacién de crédito piblico externo con base en
los informes trimestrales enviados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
sector responsable del cumplimiento de los objetivos del proyecto, y como sector que canaliza
la informacién de la entidad ejecutora de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la
ley 781 de 2002, el articulo 61 del Decreto 1893 del 2021°% y teniendo en cuenta los
lineamientos que para el efecto establece el Documento CONPES 3119 Estrategia de
endeudamiento con la banca multilateral y bilateral, aprobado de 2001% El seguimiento lo
hard la Subdireccién de Crédito del DNP trimestralmente, a partir del primer trimestre
posterior a la firma del crédito y hasta la colocacién total del cupo del crédito.

Durante la ejecucién del proyecto, adicionalmente a los informes trimestrales
anteriormente establecidos, la entidad ejecutora presentard informes semestrales, un reporte
final y una evaluacién de medio término, como sector responsable del proyecto, asi:

1. Se realizardn informes semestrales a lo largo de la implementacién del proyecto de
manera que se pueda retroalimentar las diferentes actividades y se puedan realizar

53 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacién
54 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3119.pdf.
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acciones correctivas mientras el proyecto estd en curso. Estos informes se realizarén
con base en la informacién recolectada y una guia de indicadores previamente
definida. Estos informes de seguimiento deben especificar avances en las actividades
programadas en el plan de trabajo para ese periodo, identificando logros en cuanto a
productos, cualquier dificultad, especialmente de cardcter técnico que se haya
encontrado durante la ejecucién de las actividades y una explicacién de estas
dificultades, asi como recomendaciones a los directores de proyectos sobre la
superacién de las dificultades identificadas y cémo seria necesario ajustar la agenda
global, y préximos pasos y expectativas para el préximo semestre. Los informes se
presentardn al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a las fuentes de crédito

multilateral.

2. Elreporte final se desarrollard un informe de fin de proyecto que incluird los resultados
obtenidos en relacién con los resultados previstos. Esta informacién se desglosard por
cultivos y por género cuando corresponda.

3. la evaluacién de medio término se desarrollard a los treinta (30) meses desde la
entrada en vigor del contrato de préstamo o al haber desembolsado el (50%) de los
recursos del Préstamo, lo que ocurra primero, que permita evaluar el progreso general

del Programa.

A su vez, se adelantardn: (i) reuniones periddicas con la entidad ejecutora; y (i)
reuniones semestrales con presencia de la banca multilateral, unidades de gestién y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de realizar seguimiento al crédito publico. En
estas reuniones se realizard la verificacién del logro de las metas de resultado e impacto
contenidas en la Matriz de Resultados incluida en el Anexo D del presente documento.
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Anexo D. Matriz de resultados y productos

Con el objetivo de realizar el seguimiento y monitoreo continuo de la operacién, se ha desarrollado una matriz de indicadores y

metas, que permitird realizar el seguimiento y verificar el cumplimiento de los impactos esperados.

Tabla 25. Indicadores de resultado

Resultados . . e g , Afio  Afo Afo Afo -
Indicadores Medio de verificacién  Linea Base Meta  Suposiciones
esperados 1 2 3 4
Reduccién de las
emisiones por el uso Los procesos de
de la tierra, Medicién de emisiones restauracion
reforestacién, la Toneladas equivalentes  en campo y estimacion 0 aportan la
reduccién de la esperadas de diéxido  de . reduccién o
-, . , . Sin - - - - 174000 .
deforestacién y de carbono ({CO2e) a  emisiones segin el drea . . evitar emisiones
. . . intervenciones .
mediante procesos  reducir o evitarse en procesos de de diéxido de
de restauracién de restauracién carbono
ecosistemas terrestres (tCO2e¢)
y marinos
Los hogares que
_— Nimero de personas o reciben
Beneficiarios de una - Informes de ejecucién ,
meior gestion v uso | 9V € benefician con de los brocesos de 0 Tecnologias de
lor 9 Y US0 |os procesos de 76 05 procese Sin 921 6000 6600 9000 22521 Coccidn
sostenible del medio . - implementacién de ) . .
. implementacién de intervenciones Eficientes se
ambiente - estufas
estufas ecoeficientes componen por
3 personas
Las personas
- , ve participan
Beneficiarios de Numero de personas o avep P
rocesos para | ve se benefician con Informes de ejecucién 0 de procesos de
P P d de los procesos de Sin - - - - 3000 restauracién

recuperacién de
ecosistemas

los procesos de
restauracion

restauracién

intervenciones

reciben
ingresos,
capacitacién




Resultados Indicadores Medio de verificacién  Linea Base Afio Afio  Afio Ao Meta Suposiciones
esperados 1 2 3 4
y/o ocupacién
por estas
labores
Tabla 26. Indicadores de producto para cada proyecto
Resultados esperados Indicadores Medio de verificacién Linea Base A;‘ ° A;o A:r;o AZO Meta  Suposiciones

Reduccién de costos
por enfermedades
respiratoria de la
poblacién beneficiaria

Reduccién de la
cantidad de biomasa
utilizada para coccién
Mejora en los
instrumentos de
planeacién para la
implementacién de las
metas de cambio
climdtico

Fortalecimiento de la
capacidad de
mitigacién y
adaptacién al cambio
climdtico

P1.1 Nomero de estufas
ecoeficientes entregadas

P1.2 Ndmero de
documentos con la
metodologia Plan de
Implementacién

P1.3 Nomero de
documentos
complementarios para el

fortalecimiento de la gestién
de cambio climdtico en la

planeacién sectorial y
territorial nacional

Actas de entrega de estufas

Documento publicado

Documentos

0

Sin intervenciones

307 2.000 2.200 3.000 7.507

0

Sin intervenciones

0

Sin intervenciones



. . ., , fio Aro Ano Aio -
Resultados esperados Indicadores Medio de verificacién Linea Base 1 o 3 4 Meta  Suposiciones
P1.4 Numero de Nodos
Regionales de Cambio 0
Climético fortalecidos para  Actas de talleres . . 1 3 3 2 9
. . ) Sin infervenciones
la inclusién de medidas
territoriales de la NDC
- P 2.1. Ndmero de
Fortalecimiento de la
. documentos para fortalecer
capacidad de - )
- . la gestién ambiental del 0
adaptacién al cambio . Documentos o . 4 4 3 11
o estado colombiano sobre las Sin intervenciones
climético en zonas -
. zonas marinas y costeras y
marino-costeras e
recursos acudticos
P 2.2. Ndmero de hectdreas 0
Recuperacién de las ~ €n proceso de restauracién  Registro de hectéreas Sin infervenciones 200 250 300 750
coberturas vegetales y €N ecosistemas de manglar
los servicios P 3.1. Nimero de hectdreas
ecosistemicos en proceso de restauracién  Registro de hectdreas 0 1.000 2.500 3.000 3.500 1.0000
en ecosistemas terrestres Sin infervenciones
P4.1 Numero de estaciones  Documentos de respaldo de la
Aumento de la . . - o
instaladas y en instalacién/modernizacién de O 35 35 40 40 150

generacién y el uso de
la informacién
climdtica en la toma
de decisiones

funcionamiento

P 4.2. Ndmero de
documentos del desarrollo
del SIIVRA

estaciones

Documentos de respaldo del
desarrollo del SIIVRA

Sin intervenciones

0

Sin intervenciones
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