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ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL PRIMER INCISO DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY 712 DE 2001

carlos ricardo cardona gaviria <cardonaseguridad@hotmail.com>
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Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>; carlos.cardona@curnvirtual.edu.co
<carlos.cardona@curnvirtual.edu.co>

Sefiores

Honorables Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

ATT: DRA. CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada Presidenta

E. S. D.

PALACIO DE JUSTICIA CALLE 12 N° 7-65
RELATOR{A CARRERA 8 N° 12A-19
BOGOTA DC.- COLOMBIA

EMAIL: secretaria3(@corteconstitucional.gov.co

REFERENCIA: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

NORMA DEMANDADA: Articulo 34 de la Ley 712 de 2001, ARTICULO 34. TRAMITE. La
Corte o El Tribunal que reciba la demanda examinard si reune los
requisitos exigidos en los dos articulos precedentes, y si los
encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admision de la
demanda. En_caso de ser rechazada, se impondrd al apoderado
del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
mensuales.

Se declarara inadmisible la demanda cuando no reuna los
requisitos formales exigidos en el articulo anterior.

Admitida la demanda se correra traslado al demandado por un
téermino de diez (10) dias. A la contestacion se debera acompanar
las pruebas documenta les que se pretendan hacer valer.

La Corporacion fallara de plano, en un término de veinte (20)
dias. Si se encontrare fundada la causal invocada se invalidara la
sentencia y se dictard la que en derecho corresponda. Contra esta
decision no procede recurso alguno. (negrillas subrayado es
nuestro)_

DEMANDANTES: CARLOSRICARDO CARDONA GAVIRIA,
ELIANA SOFIA DIAZ VARGAS,
ELIANA VALENTINA AHUMADA PRIMO,
LAURA CAROLINA PENALOZA FONSECA,

MELISSA MISOL YEPES,
En ejercicio del principio fundamental a la participacion ciudadana expresado en el Articulo 2°
de la Constitucion Politica, respetuosamente nos allegamos ante la Honorable Corte
Constitucional, en uso de los derechos y deberes consagrados en los Articulos 4 de la
Constitucion Politica de Colombia, en el Numeral 6 del Articulo 4 de la Constitucion Politica de
Colombia, en el Numeral 7 del Articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia
y Articulo 229 de la Constitucién Politica de Colombia y atendiendo a lo preceptuado en los
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Articulos 241 de la Constitucidn Politica de Colombia y 242 de la Constitucion Politica

de Colombia, con el fin de interponer la Accion Publica de Inconstitucionalidad, contra el
siguiente aparte del primer inciso del Articulo 34 de la Ley 712 del 2001 Por la cual se reforma el
Cddigo Procesal del Trabajo.,

“en caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos mensuales”

Adjunto en PDF: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL
ARTICULO 34 DE LA LEY 712 DE 2001 con ANEXOS (foliado)

Solicito acuse de recibido y radicado de la presente Accidén Publica de Inconstitucionalidad

Atentamente
CARLOS CARDONA GAVIRIA
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Sefiores
Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

ATT: DRA. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada Presidenta

E.

S.

D.

PALACIO DE JUSTICIA CALLE 12 N° 7-65
RELATORIA CARRERA 8 N° 12A-19

BOGOTA DC.- COLOMBIA
EMAIL: secretaria3@corteconstitucional.gov.co

REFERENCIA:

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD

NORMA DEMANDADA: Articulo 34 de la Ley 712 de 2001, ARTICULO 34.

DEMANDANTES:

TRAMITE. La Corte o El Tribunal que reciba la
demanda examinara si retne los requisitos exigidos en
los dos articulos precedentes, y si los encuentra
cumplidos, se resolvera sobre la admision de la
demanda. En caso de ser rechazada, se impondra al
apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos mensuales.

Se declarara inadmisible la demanda cuando no relina
los requisitos formales exigidos en el articulo anterior.
Admitida la demanda se correra traslado al
demandado por un término de diez (10) dias. A la
contestacion se deberd acompafiar las pruebas
documenta les que se pretendan hacer valer.

La Corporacion fallara de plano, en un término de
veinte (20) dias. Si se encontrare fundada la causal
invocada se invalidara la sentencia y se dictara la que
en derecho corresponda. Contra esta decision no
procede recurso alguno. (negrillas subrayado es

nuestro)

CARLOS RICARDO CARDONA GAVIRIA,
ELIANA SOFIA DIAZ VARGAS,

ELIANA VALENTINA AHUMADA PRIMO,
LAURA CAROLINA PENALOZA FONSECA,
MELISSA MISOL YEPES..

CARLOS RICARDO CARDONA GAVIRIA, ciudadano colombiano, mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania N° 10.166.924 de La Dorada Caldas,
con domicilio en la ciudad de Barranquilla, y residente en la carrera 75 D N° 87-37

de

Barranquilla,

correo

electronico  carlos.cardona@curnvirtual.edu.co vy




cardonaseguridad@hotmail.com con teléfono celular 3014694624. Abogado en
ejercicio con TP 176100 del Consejo Superior de la Judicatura, docente; v,
ELIANA SOFIA DIAZ VARGAS ciudadana colombiana, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.001.939.983 de Barranquilla/Atlantico
con domicilio en la ciudad de Barranquilla, y residente en la carrera 7c #46-131 de
Barranquilla, correo electrénico ediazv18@curnvirtual.edu.co y teléfono celular
3013230385; y,

ELIANA VALENTINA AHUMADA PRIMO ciudadana colombiana, mayor de
edad, identificada con la cédula de ciudadania N° 1.001.867.198 de
Sabanalarga/Atlantico, con domicilio en la ciudad de Barranquilla, y residente en la
calle 26 #06A 17 Sabanalarga-Atlantico, correo electronico
eahumadapl8@curnvirtual.edu.co y teléfono celular 3043839037;y,

LAURA CAROLINA PENALOZA FONSECA ciudadana colombiana, mayor de
edad, identificada con la cédula de ciudadania N° 1.234.096.074 de Plato/Magdalena,
con domicilio en la ciudad de Barranquilla, y residente en la Carrera 12G #73-34
Soledad/Atlantico, correo electronico Ipenalozafl8@curnvirtual.edu.co y teléfono
celular 3217940180; v,

MELISSA MISOL YEPES ciudadana colombiana, mayor de edad, identificada con
la cédula de ciudadania N° 1.047.227.483 de Barranquilla/Atlantico, con domicilio en
la ciudad de Barranquilla, y residente en la carrera 27 #9A-10 Galapa/Atlantico,
correo electronico mmisolyl8@curnvirtual.edu.co y teléfono celular 3002916100,
estudiantes de X semestre, todos integrantes del GRUPO DE ESTUDIO DE LA
ORALIDAD EN EL DERECHO PROCESAL LABORAL de la CORPORACION
UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ de la ciudad de Barranquilla.

En ejercicio del principio fundamental a la participacion ciudadana expresado en el
Articulo 2° de la Constitucion Politica®, respetuosamente nos allegamos ante la
Honorable Corte Constitucional, en uso de los derechos y deberes consagrados en los
Articulos 4 de la Constitucion Politica de Colombia?, en el Numeral 6 del Articulo 4
de la Constitucion Politica de Colombia®, en el Numeral 7 del Articulo 95 de la

1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 40°. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad.
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Constitucion Politica de Colombia®, el Articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia °, Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia ® y Articulo 229 de
la Constitucion Politica de Colombia ” y atendiendo a lo preceptuado en los Articulos
241 de la Constitucion Politica de Colombia 8y 242 de la Constitucion Politica de

La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

4 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 95°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democréticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad
nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.

5 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

6 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

7 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado.

8 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 241°. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, sélo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a
una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y plebiscitos del orden
nacional. Estos Ultimos sélo por vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley
dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en
los articulos 212, 213y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos
constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal
fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral
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Colombia ° Superiores, con el fin de interponer la Accion Publica de
Inconstitucionalidad, contra el siguiente aparte del primer inciso del Articulo 34 de la
Ley 712 del 2001 Por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo.,

“en caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales”

El aparte normativo sobre el cual se impetra la accién de inconstitucionalidad se
encuentra integrado en el precepto normativo, asi:

ARTICULO 34. Tramite. La Corte o el tribunal que reciba la demanda
examinard si retne los requisitos exigidos en los dos articulos precedentes,
y si los encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admisién de la demanda.
En caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales. (Las negrillas y el
subrayado es nuestro)

1. NORMA ACUSADA

De conformidad con el Articulo 2 Numeral 1 del Decreto 2067 de 1991'°, nos
permitimos anexar a la presente demanda de inconstitucionalidad, la transcripcion en

sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica solo podra manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento. PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en la
formacién del acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a la autoridad que lo profirié para que, de ser posible, enmiende
el defecto observado. Subsanado el vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del acto.

PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en la formacién del acto sujeto a su control,
ordenara devolverlo a la autoridad que lo profirié para que, de ser posible, enmiende el defecto observado. Subsanado el
vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del acto.

9 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ARTICULO 242°. Los procesos que se adelanten ante la Corte
Constitucional en las materias a que se refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme a las siguientes
disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas en el articulo precedente, e intervenir como
impugnador o defensor de las normas sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi como en aquellos
para los cuales no existe accion publica.

2. El Procurador General de la Nacién debera intervenir en todos los procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un afio, contado desde la publicacién del respectivo acto.
4. De ordinario, la Corte dispondra del término de sesenta dias para decidir, y el Procurador General de la Nacién, de
treinta para rendir concepto.

5. En los procesos a que se refiere el numeral 7 del articulo anterior, los términos ordinarios se reduciran a una tercera
parte y su incumplimiento es causal de mala conducta, que sera sancionada conforme a la ley.

10 Diario Oficial No. 40.012, del 4 de septiembre de 1991 Decreto 2067 de 1991, Por el cual se dicta el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional, Articulo 20. Las demandas
en las acciones publicas de inconstitucionalidad se presentaran por escrito, en duplicado, y contendran:

1. El sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su transcripcién literal por cualquier medio o un
ejemplar de la publicacion oficial de las mismas;

2. El sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas; Sentencia C-131 de 1993.

3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados; Sentencia C-131 de 1993.

4. Cuando fuera el caso, el sefialamiento del tramite impuesto por la Constitucion para la expedicién del acto demandado

y la forma en que fue quebrantado; Sentencia C-131 de 1993. y

5. Larazdn por la cual la Corte es competente para conocer de la demanda. Exequible, sentencia C-131 de 1993.

En caso de que la demanda sea presentada a peticion de una persona natural o juridica, el demandante debera indicarlo
en la demanda.

Sentencia C-003 de 1993.



su totalidad el texto de la norma demandada, Articulo 34 de la Ley 712 de 2001 que
reformd el Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

1.1.

1.2.

TEXTO NORMATIVO DEMANDADO:

“LEY 712 DE 2001 (Diciembre 5)

Diario oficial No. 44.640 de 08 de Diciembre de 2001
"Por el cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo™.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO XIlIlI.
RECURSOS.

ARTICULO 34. Tramite. La Corte o el tribunal que reciba la demanda
examinara si retne los requisitos exigidos en los dos articulos precedentes, y si
los encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admisién de la demanda. En caso
de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos mensuales. (Las negrillasy el subrayado es del
demandante)

Se declarara inadmisible la demanda cuando no reuna los requisitos formales
exigidos en el articulo anterior.

Admitida la demanda se correra traslado al demandado por un término de diez
(10) dias. A la contestacion se debera acompaniar las pruebas documentales que
se pretendan hacer valer.

La corporacion fallar4 de plano, en un término de veinte (20) dias. Si se
encontrare fundada la causal invocada se invalidara la sentencia y se dictara
la que en derecho corresponda. Contra esta decision no procede recurso
alguno.

CONSIDERACIONES DEL TEXTO NORMATIVO DEMANDADO

Sefiores Honorables Magistrados, de manera muy respetuosa nos permitimos hacer
las siguientes consideraciones frente al texto normativo objeto de la presente
demanda:

1.2.1. CONSIDERACION SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA

NORMATIVIDAD DEMANDADA

La normativa demandada transgrede el derecho a la igualdad, el derecho al debido
proceso Vy el derecho de acceso a la administracion de justicia, por las razones que

se indican en el libelo de esta demanda.



1.2.2. CONSIDERACION PARA LA INTERPRETACION SOBRE LA
UNIDAD NORMATIVA DE LA NORMA DEMANDADA:

Es necesario considerar el estudio del fendmeno de unidad normativa que se presenta
en las normas acusadas (Articulo 34 de la ley 712 del 2001 de reforma al codigo
procesal del trabajo y la seguridad social), porque resulta imposible entender por
separado la violacién a la norma de normas, si no se coloca sobre la realidad las
normas en conjunto, de acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en
sentencia C-634/12 dice:

“En un sentido lato o amplio del concepto, la Corte ha entendido que
también se presenta la unidad normativa cuando no es posible
pronunciarse respecto de una norma expresamente demandada, sin
referirse también a la constitucionalidad de otras disposiciones con las
cuales se encuentra intimamente relacionada. Sin embargo, esta intima
relacion entre las normas no es cualquier tipo de relacién sino aquella
que hace que sea “imposible estudiar su constitucionalidad sin analizar
las otras disposiciones”. Las normas en este caso tienen cada una un
sentido regulador propio y autébnomo, pero el estudio de
constitucionalidad de la disposicion acusada impone el examen de la
conformidad o inconformidad con la Constitucion de algunos elementos
normativos a los cuales hace referencia, que estan contenidos en otras
disposiciones no demandadas. Con estas ultimas se constituye la unidad
normativa’’.

Con la integracion de la Ley 712 de 2001, el legislador coloca reglas procesales
importantes para la adecuacién del proceso judicial laboral con las nuevas tendencias
gue exigen los cambios de la realidad social, ello no obsta para dejar de reconocer que
se trata de reglas procesales que eran inexistentes en el Cédigo Procesal del Trabajo
y Seguridad Social, y con la vigencia de la Ley 712 de 2001, se hizo material la unidad
normativa y por tanto es necesario que el estudio de la expresion acusadas, se haga
en el concurso de las normas que lo integran.

La unidad normativa de la Ley 712 de 2001 en el Cddigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social, trae consigo la vulneracion de la normatividad procesal, ya que al
implantarse en los procesos judiciales laborales la amenaza legal de aplicar una
sancién al profesional del Derecho “En_caso de ser rechazada, se impondra al
apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
mensuales” se incurre en una vulneracién directa al derecho fundamental del debido
proceso, impone una coercion indebida del Estado a la parte afectada en un proceso
judicial, violentando los principios del Estado Social de Derecho.




1.2.3. CONSIDERACION PARA LA INTERPRETACION SISTEMATICA
DE LA NORMA DEMANDADA:

El analisis hermenéutico del Articulo 34 de la Ley 712 de 2001, nos induce a entender
que se trata de la prevision legislativa que establece “una vez realizado por la Corte
o por el Tribunal, el examen de una Demanda de Revision, si se detecta por este
Tribunal, una deficiencia juridica porque no cumple los requisitos establecidos en
los articulos anteriores, 0 sea no cumple los requisitos establecidos en los Articulos
33y 32 delaley 712 de 2001, recaera en el texto del libelo de la demanda el
rechazo de la demanda, y con este rechazo en ejercicio de la facultad disciplinaria,
de lugar_a la imposicion una_ sanciéon pecuniaria al abogado que habia
comprometido sus esfuerzos para rescatar de la justicia un fallo que era injusto.

Honorables Magistrados, los precitados Articulos 32 y 33 de la Ley 712 de 2001
tienen una finalidad propiamente formal, como se puede ver en su texto, por esta
razdn es necesario revisar la inconstitucionalidad de la norma acusada en el contexto
de estos dos articulos precedentes en los siguientes acapites:

1.2.3.1. CONSIDERACION PARA LA INTERPRETACION
SISTEMATICA DE ARTICULO 32 DE LA LEY 712 DE 2001 CON
A NORMA DEMANDADA:

El Articulo 32 de la Ley 712 de 2001, establece el limite cronoldgico que da vigencia
al derecho para poder acceder a la revision de una sentencia, y esta prevision juridica
es en todo una prescripcidn, pues no se trata de un requisito sobre el fondo de la
sentencia penal, ni tampoco sobre el tema de fondo de la sentencia laboral a revisarse,
pues dice:

ARTICULO 32. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO. El
recurso podrd interponerse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia penal sin que pueda excederse de cinco (5) afos
contados a partir de la sentencia laboral o de la conciliacion, segun el caso.

Honorables Magistrados, es de la naturaleza de Derecho el reconocimiento de un
plazo para reclamar los derechos, y es asi como tanto el derecho positivo como el
derecho anglosajon han desarrollado la _prescripcion y la doctrina la define como
“un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce el efecto de
consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extincién de la accién, mas no
del derecho”.

Entonces resulta exagerado que esta razon legitima de rechazo de una demanda,
genere_ademaés del rechazo de la demanda, una sancién e imposicion de multas a los
apoderados que incoan demandas sobre las que eventualmente recaiga la
prescripcion.
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No se encuentra en el ordenamiento juridico colombiano, ninguna otra prevision
legal que imponga sancién de multa al apoderado de un demandante, cuando el Juez
o Tribunal encuentra que la demanda se incod con acaecimiento de la prescripcion, y
no se ha previsto en el ordenamiento juridico excepto en este texto normativo
demandado, porgue resulta inconstitucional colocar multas a quien ejerceré el
derecho fundamental de acceso a justicia'?, otra cosa diferente es que al juzgador
en su facultad de director del proceso pueda imponer su cierre y archivo cuando
encuentre probada la prescripcion, que en todo caso puede ser objeto de excepcién
por parte del demandado en la contestacion de la demanda, y también la decision
judicial debe tener la oportunidad procesal de ser objeto de recursos de reposicion y
apelacion, de otra forma no se entiende el derecho de accion y contradiccion que es
propio al proceso laboral judicial.

1.2.3.2. CONSIDERACION PARA LA INTERPRETACION SISTEMATICA
DE ARTICULO 33 DE LA LEY 712 DE 2001 CON LA NORMA
DEMANDADA:

El Articulo 33 de la Ley 712 de 2001, establece los requisitos formales de la demanda
de Reuvision, lo_que no puede analizarse de manera diferente que requisitos
formales, obligatorios y necesarios para el desarrollo eficaz del proceso y la
resolucién del problema juridico.

La doctrina desarrolla sobre los requisitos para demandar el siguiente axioma: “/a
elaboracion de las demandas y procesos judiciales son el campo de desarrollo que
los abogados hacen por ser los conocedores en detalle de los procedimientos y
terminologias juridicas, en el caso de las demandas laborales desarrolla el principio
de formalismo, principio que tiene tres aristas: la legalidad de las formas; la forma
del procedimiento y la forma de los actos procesales, conforme al valor trabajo que
es rector en los proceso laborales” 'y que vemos en el texto legal:

ARTICULO 33. FORMULACION DEL RECURSO.El recurso se
interpondrd, ante la autoridad competente para conocer de la revision,
mediante demanda que debera contener:

1. Nombre y domicilio del recurrente.

2. Nombre y domicilio de las personas que fueron parte en el proceso en que
se dicto la sentencia.

3. La designacion del proceso en que se dictd la sentencia, con indicacion de
su fecha, el dia en que quedd ejecutoriada y el despacho judicial en que se
halla el expediente.

4. Las pruebas documentales que se pretendan hacer valer, incluida la copia
del proceso laboral.

11 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a
la administracidn de justicia. La ley indicaré en qué casos podré hacerlo sin la representacion de abogado.



A la demanda debera acompafarse tantas copias de ella y de sus anexos
cuantas sean las personas a quien deba correrse traslado.

Esta norma es coherente con los Articulos 25y 26 del Cédigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social; es coherente el Articulo 82 del Codigo General del Proceso, Yy
coherente con el Articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En todos los codigos procesales vigentes en el ordenamiento juridico colombiano se
establece que en caso de incumplimiento de estos requisitos formales de la demanda,
se causa la inadmision de la demanda y con ella la posibilidad de subsanarse en
el termino que el legislador a determinado, que en el caso del proceso laboral es
de cinco (5) dias habiles. Remedio de subsanacién que tiene como fin el de garantizar
la prevalencia del derecho sustancial sobre la ritualidad de las formas del derecho
procesal.

En ninguno de los los codigos procesales vigentes en el ordenamiento juridico
colombiano se establece otra prevision legal que imponga sancion de multa al
apoderado de un demandante, cuando el Juez o Tribunal encuentra que la demanda
se incood con incumplimiento de estos requisitos formales de la demanda, y no se ha
previsto en el ordenamiento juridico excepto en este texto normativo demandado,
porgue resulta inconstitucional colocar multas a quien ejerceré el derecho
fundamental de acceso a justicia'?, otra cosa diferente es que al juzgador en su
facultad de director del proceso pueda imponer la inadmision de la demanda y con
ella la posibilidad de subsanarse en el término que el legislador a determinado.

1.2.4. CONSIDERACION PARA LA INTERPRETACION TELEOLOGICA
DE LA FACULTAD DISCIPLINARIA DEL JUZGADOR
EXPRESADA EN LA NORMA DEMANDADA:

Resulta indiscutible el hecho que la multa preceptuada en el Articulo 34 de la Ley
712 de 2001 se soporta en la facultada disciplinaria del Juez, que de manera
gramatical debe leerse: “Tramite. La Corte o el tribunal que reciba la demanda
examinara si reune los requisitos exigidos en los dos articulos precedentes, y si los
encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admision de la demanda. En caso de ser
rechazada, se impondrd al apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez (10)
salarios minimos mensuales” por lo anterior es menester revisar la doctrina de la
Honorable Corte Constitucional sobre el poder disciplinario del Juez en el proceso,
que fue expuesto en la Sentencia C-218 de 1996 de la cual se transcribe:

12 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a
la administracién de justicia. La ley indicara en qué casos podré hacerlo sin la representacion de abogado.



PODER DISCIPLINARIO DEL JUEZ-LimitessDEBIDO PROCESO

Si bien se acepta la legitimidad y constitucionalidad de los poderes
disciplinarios que el legislador le dio al Juez como director y responsable
del "proceso”, con el objeto de que éste pueda mantener incolume el
principio de autoridad que le es esencial para el cumplimiento de sus
funciones, y su concordancia y coherencia con el ordenamiento superior
vigente, el ejercicio de los mismos esté sujeto en todo a lo dispuesto en la
Carta, que consagra el derecho fundamental al debido proceso en toda clase
de actuaciones, sean éstas judiciales o administrativas. (subrayado es
nuestro)

En la lectura del texto integro de la Ley 712 de 2001, no se avizora que el legislador
haya establecido normas para garantizar el debido proceso disciplinario del abogado
gue resulte sancionado con la multa establecida en la norma acusada “Articulo 34:
Tramite. La Corte o el tribunal que reciba la demanda examinara si retne los
requisitos exigidos en los dos articulos precedentes, y si los encuentra cumplidos, se
resolvera sobre la admision de la demanda. En caso de ser rechazada, se impondra
al apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
mensuales”; orfandad normativa que refuerza gravemente la inconstitucionalidad de
la norma acusada. Pues tampoco informa esta Ley la remision de un procedimiento
disciplinario que este en otra norma juridica.

Honorables Magistrados, la interpretacion teleoldgica de la norma acusada, nos
revela que la imposicion de las multas aqui establecidas, no se trata de una sancion
correccional en desarrollo de la especial facultad del Juez, pues no hay una falta
a la lealtad procesal, ni una falta a la ética o la debida conducta procesal que
debe le juez corregir disciplinariamente, sino que al contrario la multa parece estar
establecida de manera amenazante contra un resultado normal del proceso, como es
el rechazo de la demanda por prescripcion y/o por deficiencia de los requisitos
formales, los cuales son subsanables.

Sobre la_competencia de este poder disciplinario del Juez ha dicho la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia C-218 de 1996*%:

PODER DISCIPLINARIO DEL JUEZ-Competencia

En tratandose de la facultad disciplinaria, siendo el Juez la maxima
autoridad responsable del proceso, esta es inherente a la jurisdiccion, pues
es deber del juez, como director y maxima autoridad del proceso, garantizar
que éste se adelante conforme lo ordena la ley, siendo de su exclusiva

13 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-218/96 Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ Magistrado Ponente:
Dr. FABIO MORON DIAZ Santafé de Bogota, D.C., Mayo dieciséis (16) de mil novecientos noventa y seis (1996)
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-218-
96.htmi#:~:text=En%20trat%C3%A1ndose%20de%20la%20facultad ,su%20exclusiva%20responsabilidad%20evitar%20q
ue
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responsabilidad evitar que conductas irrequlares de las partes intervinientes
perturben su normal desarrollo. (Subrayado es nuestro)

De la jurisprudencia constitucional se desprende que la competencia del poder
disciplinario del Juez en el proceso, solo se activa cuando evitar que conductas
irreqgulares de las partes intervinientes perturben su normal desarrollo, conductas
irregulares que no pueden enmarcarse en el cumplimiento o no de requisitos formales
de la demanda, que en nada regulan la conducta de los abogados.

Asi como expreso la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-948 de 20024

“La Corte ha precisado que el derecho disciplinario pretende garantizar
la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo; cometido éste que se
vincula de manera intima al articulo 209 de la Carta Politica porque sin un
sistema punitivo dirigido a sancionar la conducta de los servidores
publicos, resultaria imposible al Estado garantizar que la Administracion
Publica cumpliese los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad a que hace referencia la
norma constitucional ”.

Si bien es cierto la norma acusada “Articulo 34: Tramite. La Corte o el tribunal que
reciba la demanda examinard si retne los requisitos exigidos en los dos articulos
precedentes, y si los encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admision de la
demanda. En caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales” no esta dirigida a disciplinar
funcionarios publicos, si es cierto que no puede pasar inadvertido que la _norma
acusada impone una sancion disciplinaria al abogado apoderado en un proceso
judicial, por lo que no se trata de una sancion procesal laboral, sino de una sancion
disciplinaria contra el profesional el derecho.

Entonces es relevante, pertinente y especifico, para el andlisis de la
inconstitucionalidad de la norma acusada, zanjar si esta norma se encuadra en los
elementos que en voces de la Corte Constitucional debe tener la sancion disciplinaria
y que son:

Garantizar la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia del servicio en este caso de la justicia.

Desde luego gue no es juridicamente admisible la aplicacion de una sanciéon al
apoderado a quien se le rechaza una demanda.

14 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-948/02 Magistrado Ponente:Dr. ALVARO TAFUR Bogota D.C., seis (6) de
noviembre del afio dos mil dos (2002).GALVIS https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-948-02.htm
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1.3. CONSIDERACIONES AL TRATO DIFERENCIAL DE LOS
CIUDADANOS Y LA DISCRIMINACION SOBREVINIENTE EN LA
NORMA ACUSADA

La integracion del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social con el texto
de la Ley 712 de 200lacusado en la presente demanda, vulneran principios
superiores constitucionales establecidos en los Articulos 1, 2 y 4 de la
Constitucion Politica de Colombia, asimismo los derechos fundamentales como lo
son el derecho a la igualdad, el derecho al debido proceso y el derecho de acceso
a la administracion de justicia.

1.3.1. CONSIDERACION SOBRE EL TRATO DIFERENCIAL INJUSTO
CON RESPECTO OTRAS JURISDICCIONES:

En este orden de ideas, consideramos que la norma aqui cuestionada, también viola el
derecho fundamental de IGUALDAD, al establecer una trato diferenciado entre| dos
grupos de personas que se desenvuelven en el area del derecho, en el primer grupo
estan los abogados litigantes de la jurisdiccion ordinaria laboral y de la seguridad
social, y en el segundo grupo los abogados que litigan en las otras jurisdicciones
como, la civil, la penal y hasta la jurisdiccion especial administrativa; en el sentido de
que en lo que respecta al primer grupo cuando presentan el RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION, y este es rechazado, le es sancionado con
una multa que va desde lo 5 a 10 salarios minimos mensuales, y para el segundo grupo
el ordenamiento juridico no establece una sancion en caso del rechazo de la demanda
de REVISION.

Concordante con lo que dispone la accionante en la demanda Expediente D-11147 de
la Sentencia C-492 de 2016, con respecto a la diferenciacion antes descrita:

Esta diferenciacion careceria de toda justificacion desde la perspectiva
constitucional, por la confluencia de las siguiente razones: (i) primero,
porque en todos los casos el recurso extraordinario de casacion tiene la
misma naturaleza juridica y cumple las mismas funciones: la unificacion
de la jurisprudencia nacional y la realizacion del derecho objetivo; (ii)
segundo, porque aun cuando en el proceso de aprobacion legislativa se
sostuvo que la medida tenia como objetivo la desjudicializacion de los
conflictos, la simplificacion de los procedimientos y la racionalizacion en
el uso del aparato judicial, en realidad la norma sancionatoria carece de
la idoneidad para materializar estos propositos, “pues por €l contrario,
obliga al abogado a presentar siempre la demanda aunqgue é€l, segun su
leal saber y entender, estima que no existe un fundamento para aducirlo
como motivo de casacion, por ser esta la Unica manera que tiene (frente

15 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C- 492 del 14 de Septiembre de 2016, con Magistrado ponente la Dr. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-492-16.htm
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la multa establecida en el tercer inciso del articulo 49 de la Ley 1395 de
2010), de evitar ser castigado con la sancion pecuniaria, dando ello lugar
a que se produzca una mayor congestion en la Sala de Casacion
Laboral ™, (iii) tercero, porque se establece un doble estandar para juzgar
una misma conducta de los abogados: una estricta y severa para aquellos
que actlan ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, y otra mas laxa y razonable para aquellos que actdan ante las
demas instancias judiciales.

Ateniendo a lo anterior, para el caso que nos ocupa en cuanto a al RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION, la diferenciacion antedicha es injustificada
desde una Optica constitucional, por las siguientes consideraciones:

1.3.1.1. TRATAMIENTO INJUSTO Y ANTIJURIDICO POR LA
NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE REVISION

Porque en todas las jurisdicciones el Recurso Extraordinario de Revision tiene la
misma naturaleza juridica y cumple las mismas funciones, expuesta ampliamente por
la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C- 520 del 04 de agosto de 2009

“.... la finalidad que cumple el recurso extraordinario de revision, como
excepcion al principio de la cosa juzgada que ampara a todas las sentencias
ejecutoriadas, para que puedan enmendarse los errores o ilicitudes cometidas
en su expedicion, y se restituya el derecho al afectado a través de una nueva
providencia fundada en razones de justicia material, que resulte acorde con el
ordenamiento juridico”;

1.3.1.2.  TRATAMIENTO INJUSTO Y ANTIJURIDICO POR
APLICACION SOLO A LA JURISDICCION LABORAL

Porque se establece una sancion sobre conducta que solo aplica a los abogados
litigantes de la jurisdiccion ordinaria laboral y una mas laxay razonable para aquellos
que actlan ante las demas instancias judiciales.

A partir de los argumentos anteriores, podemos concluir de que no hay duda con
respecto de la inconstitucionalidad de la norma acusada, y que existe con la
diferenciacion normativa que tiene el articulo demandado, y es evidente que
efectivamente se ha violado el derecho fundamental segln el cual las personas ante la

16 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C- 520 del 04 de Agosto de 2009, con Magistrado ponente la Dra. MARIA
VICTORIA CALLE CORREA https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-520-09.htm
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ley deben ser consideradas iguales y (...) sin ninguna discriminacidn que se encuentra
establecido en el Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia.

Una vez méas es necesario reclamara en la resolucion de esta accién de
inconstitucionalidad, establecer principio de libertad y de igualdad y justicia que
ensefid Jean-Jacques Rousseau !’ asi “Igualdad social es la caracteristica de aquellos
estados en los que todos sus individuos o ciudadanos sin exclusion, alcanzan en la
practica la realizacion de todos los derechos humanos, fundamentalmente los
derechos civiles y politicos y los derechos economicos, sociales y culturales
necesarios para alcanzar una verdadera justicia social ”.

1.4. CONSIDERACIONES AL TRATO DIFERENCIAL DE LOS
CIUDADANOS EN EL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA SOBREVINIENTE EN LA NORMA ACUSADA

Por otro lado, en atencion a la comparacion que realizamos de la norma acusada, con
nuestra constitucion politica de 1991, se encuentra también violado el derecho
fundamental de ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, con
respecto a que esté siendo un Principio basico del Estado Social de Derecho, se ve
limitado con la imposicion de una medida que a nuestra consideracion tiene el efecto
perjudicial de inhibir a los abogados de presentar demandas que contengan el
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION en procesos laborales y de
seguridad social por el temor de ser multados, maxime cuando en la norma se fija
una_responsabilidad objetiva en la que no_existe la opcion de justificar y
defenderse porgue esta sancién se impone de forma espontdnea una vez esta
demanda sea rechazada. Con ello, la norma se convierte en una barrera de
acceso a la justicia para las personas en cuyo nombre se actla en el proceso, incluso
sujetos de especial proteccion constitucional como los trabajadores.

Atendiendo a lo antes dicho nos apoyamos en el pronunciamiento que la Honorable
Corte Constitucional hace en la Sentencia C- 492 de 2016 cuando menciona, gque la
imposicion de multa en los recursos de impugnacion crea el temor a los apoderados
de presentarlos y asi evitar de gue estos sean acreedores de la sancidn.

Finalmente, el tercer sefialamiento apunta a cuestionar los efectos de la
medida legislativa, pues a juicio de la demandante, ésta tiene un efectivo
disuasivo e intimidatorio en los abogados, que resulta incompatible con
el derecho de acceso a la administracion de justicia. A su juicio, el hecho
de que el derecho positivo contemple una sancién que opera de manera
automatica por la sola presentacion extemporanea o por la falta de
presentacion de la demanda de casacion ante la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, independientemente de ésta conducta se encuentre

171754 - Jean-Jacques Rousseau, Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres,
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justificada, o de que impliqgue o no una infraccién de los deberes
profesionales, tiene como efecto probable que los abogados, por el temor
a la aplicacién de una multa, se abstengan de presentar los recursos
judiciales contra las providencias que estiman contrarias a la
Constitucion o a la ley. Se trata entonces de una restriccion
desproporcionada del derecho de acceso a la administracion de justicia.®

Es por ello que el mandato demandado restringe el derecho fundamental de acceso a
la administracion de justicia pues, al sancionar economicamente el hecho que la
demanda de revision sea rechazada, lo cual establece un obstaculo indirecto para la
interposicion de este recurso.

1.5. CONSIDERACIONES AL TRATO DIFERENCIAL DE LOS
CIUDADANOS PARA GOZAR DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO SOBREVINIENTE EN LA NORMA ACUSADA

La Honorable Corte Constitucional determind en la sentencia C-492 de 2016, la
inconstitucionalidad del aparte “Si_la demanda no reune los requisitos, 0 no se
presentare en tiempo, se declarard desierto el recurso, v se impondra al
apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios minimos mensuales.” que existia
en el Articulo 49 de la Ley 1395 de 2010*°, norma que reformé el Cadigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Honorables Magistrados, por lo anterior la inconstitucionalidad de las multas a
los apoderados por razdén del rechazo de la demanda, es un asunto que ya fue
estudiado y revisado por la Honorable Corte Constitucional, que resolvié_como
inexequible el aparte normativo Articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, por lo cual bien
sea por igualdad procesal, por analogia material, por equidad juridica, por coherencia
y consistencia del ordenamiento juridico unificado, o por o cualquier otro instituto
del derecho moderno, es de imperativo que la misma inexequilibilidad aplicada a la
norma de la demanda especial de casacion, se aplicada a la norma de la demanda
especial de revisién, acusada en esta accién de inconstitucionalidad.

En conclusidn, de acuerdo al estudio realizado en la comparacion del Articulo 34 de
la Ley 712 del 2001 con la constitucion politica de 1991 llegamos a la conclusion de
que el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO también se encuentra violado,
debido a que como se establece en la sentencia C-492 de 2016 “inicialmente la norma
establece una modalidad de responsabilidad objetiva”, imponiendo un castigo a los
abogados por la sola circunstancia de ser RECHAZADA” la DEMANDA DE

18 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C- 492 del 14 de Septiembre de 2016, con Magistrado ponente la Dr.LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-492-16.htm

9 Ley 1395 de 2010 Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial. Diario Oficial No. 47.768 de
12 de julio de 2010, http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1395_2010.html
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REVISION, sin que haya lugar a valorar las circunstancias que rodean este hecho;
seguidamente, el precepto demandado no establece un procedimiento especial que
permita al abogado ejercer su defensa, el cual debe existir cuando se imponga una
sancion, por el contrario, de la literalidad de la ley se desprende que una vez verificado
gue no redne los requisitos exigidos que dan paso al Rechazo de la Demanda por esta
razon, ipso iure se debe aplicar la sancion al apoderado judicial;

Finalmente, los abogados quedan sometidos a un doble régimen sancionatorio: el
disciplinario, previsto en la Ley 1123 de 2007%, y el contemplado en la disposicion
impugnada, con lo cual podrian ser juzgados dos veces por un mismo hecho.?

En concordancia con lo anterior podemos considerar de que muy a pesar en el
Articulo 34 de la Ley 712 de 2001 se establece una multa que nuestro criterio viola
el derechos fundamental de acceso a la justicia al establecer una sancién, también
viola el derecho de fundamental al debido proceso, porque dicha sancién que va
desde los 5 a 10 salarios minimos no se establece un criterio para determinar cudndo
se debe aplicar la sancion por los 5 o por los 10 salarios minimos, podemos
interpretar que la cuantia de la sancion es aplicada a discrecionalidad del juez, por
esta razon se viola el DERECHO AL DEBIDO PROCESO, de igual forma esta
sancién es interpuesta de forma automatica una vez sea RECHAZADA la
DEMANDA DE REVISION y no se le da al abogado la oportunidad defenderse
mediante procedimiento que evite la imposicién de la misma, sino que esta procede
de forma automaética como se establece en el cuestionado articulo 34 de la Ley 712
de de 2001.

Con respecto de lo anterior tomamos como base, el siguiente concepto desarrollado
en la Sentencia C-492 de 2016.

“Finalmente, se advierte que el precepto demandado tampoco define los
criterios para la dosificacion de la sancién, pues unicamente se establece
que la multa oscila entre los cinco y los diez salarios minimos mensuales.
Esto ha dado lugar a que la Sala Laboral suela aplicar el tope maximo de la
multa, sin que sea posible establecer en qué hipdtesis o bajo qué
circunstancias podria reducirse el monto de la misma. Esto, a su vez, impide
determinar la proporcionalidad de la medida atacada.

(...)Asimismo, la norma restringe algunos de los componentes del derecho al
debido proceso. Asi, en cuanto a la proscripcion de toda forma de
responsabilidad objetiva, debe tenerse en cuenta que como la figura
demandada tiene un caracter hibrido y en ella se superponen elementos del
derecho sancionatorio, de las medidas correccionales y de los costos
procesales analogos, en principio, la multa se impone prescindiendo de la
valoracion de la conducta del abogado e independientemente de que la falta

2L ey 1123 de 2007, Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, Diario Oficial No. 46.519 de 22 de
enero de 2007 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1123 2007.html

21 Sentencia C- 492 del 14 de Septiembre de 2016, con Magistrado ponente la Dr.LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ
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de presentacién de la demanda de casacidn se encuentra justificada y de que
constituya una infraccion a los deberes profesionales "2

1.6. CONSIDERACIONES SOBRE EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL
TEXTO NORMATIVO DEMANDADO:

1.6.1. TRAMITE LEGISLATIVO

Honorables Magistrados, con base en el Decreto 2067 de 1991 en su Articulo 2 inciso
tercero?®, y con el fin de exponer con claridad las razones de inconstitucionalidad del
texto demandado, nos permitimos hacer una revision del tramite legislativo surtido en
el Congreso de la Republica:

Si bien es cierto que le corresponde al Congreso de la Republica por mandato de la
Constitucion Politica articulo 150 numeral 1 y 22* hacer las leyes y expedir los

22 Sentencia C- 492 del 14 de Septiembre de 2016, con Magistrado ponente la Dr.LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ

23 DECRETO 2067 DE 1991, ARTICULO. 2°—Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se
presentaran por escrito, en duplicado, y contendran:

1. El sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su transcripcion literal por cualquier medio o un
ejemplar de la publicacion oficial de las mismas.

2. El sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas.

3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados.

4. Cuando fuere el caso, el sefialamiento del tramite impuesto por la Constitucion para la expedicion del acto demandado
y la forma en que fue quebrantado.

5. Larazdn por la cual la Corte es competente para conocer de la demanda.

24 CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisidn general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para
crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de conveniencia puiblica, la actual residencia de los altos
poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia
que le sefala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales. El
Gobierno rendira periodicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, para expedir
normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades

deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién

requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. EI Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley.
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cddigos, también es cierto que al ejercer esta funcion legislativa, le corresponde al
Congreso de la Republica, el estudio cuidadoso del tema a legislar, para que dicha
reglamentacion no transgreda los derechos de los ciudadanos.

De lo consignado en la Gaceta del Congreso® nimero 512 del 21 de diciembre de
2000, se desprende que no se hizo un amplio debate sobre la imposicion de_multas,
que segun dice esta Gaceta el legislador previo variadas sanciones de multa (en siete
(7) incisos diferentes), multas todas a favor del Consejo Superior de la Judicatura, las
cuales no todas fueron aprobadas en el texto final de la Ley 712 de 2001

Es importante evaluar entonces si en el concurso de la expresién acusada, se presenta
una omision legislativa relativa, que permite la aplicacion de una norma
discriminatoria en las demandas de Revision de la jurisdiccion laboral, imprevision
del legislador que constituye un exceso de la potestad de configuracion que tiene el

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y
medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente necesidad nacional, hubiere celebrado el
Presidente de la Republica, con particulares, compafiias o entidades publicas, sin autorizacién previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.
Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econdmica con otros Estados.

17. Cjki90onceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de unay otra Camara y por graves motivos
de conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que
hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
los siguientes efectos: a) Organizar el crédito publico;  b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion consagra para la Junta Directiva del Banco de la
Republica; c) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas; d) Regular las actividades financiera, burséatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico;  e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; f) Regular el régimen de prestaciones
sociales minimas de los trabajadores oficiales. Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables
en las corporaciones publicas territoriales y éstas no podran arrogérselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.

21. Expedir las leyes de intervencién econdmica, previstas en el articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines y
alcances y los limites a la libertad econémica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que compete desempefiar a su Junta
directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras formas de propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la Republica.

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacién de la administracién publica y en especial de la
administracién nacional.

25 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, GACETA DEL CONGRESO; ANO IX - N° 512 Bogota, D. C., jueves 21 de
diciembre de 2000 EDICION DE 12 PAGINAS
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=21-12-2000&num=512
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legislador en las normas legales de los procesos judiciales y vulnera mandatos de la
Constitucion Politica en sus articulos 13, 29, y 229.

En este caso en concreto al observar la violacion de derechos y principios
constitucionales en razén a la reforma al Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social con la Ley 712 de 2001 en su Articulo 34 “...En caso de ser rechazada, se
impondra al apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
mensuales ., pedimos a ustedes, Honorables Magistrados, tener en cuenta su
pronunciamiento en la Sentencia C-492 de 2016, en la que se declara inexequible la
expresion “y se impondrd al apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios
minimos”’ contenida en el articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, todo esto con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad, al acceso a la administracion de justicia y al debido
proceso, teniendo como objetivo que sea declarada la INEXEQUIBILIDAD hacer
valer lo ya consagrado en nuestra norma de normas.

2. NORMA CONSTITUCIONAL INFRINGIDA

2.1. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Esta accion publica de inconstitucionalidad cumple no solamente los requisitos de
orden adjetivo o formales, para el tramite de admisibilidad de la demanda dispuesto
en el articulo 6° del Decreto 2067 de 1991, sino también los requisitos juridicos
sustantivos, con el que buscamos que hagan posible que la Corte profiera una decision
de fondo sobre la inconstitucionalidad de la norma acusada.

Rogamos a los honorables Magistrados de la Corte Constitucional, declarar
inconstitucional la expresion: “..En _caso_de ser rechazada, se impondra al
apoderado _del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios _minimos
mensuales”, del inciso primero del articulo 34°, de la Ley 712 de 2001,
inconstitucionalidad?® con respecto de la integracion y aplicacion de estas normas con

26 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-352/13 del 19 de junio de 2013. Magistrado Ponente: Dr. JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB: SENTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD - La accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo
de participacion ciudadana, destinada a provocar que la Corte constitucional, como maximo drgano de la jurisdiccion constitucional, tras
el adelanto de un proceso, produzca una sentencia con efectos de cosa juzgada sobre un cierto problema juridico planteado por el actor,
relacionado con disposiciones creadas en general aunque no exclusivamente por el Congreso de la Republica, obrando como
constituyente derivado o como 6rgano representativo legislativo. Es un instrumento que combina el ejercicio de los derechos politicos
con las prerrogativas entregadas al ciudadano para controlar el poder desplegado por el legislador a través de la creaciéon de normas
juridicas. Por lo que hace a los requisitos del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991, esta Corporacién ha enfatizado la importancia de
requerir del ciudadano el cumplimiento de unas cargas minimas de comunicacion y argumentacion, de “razones conducentes para hacer
posible el debate”, con las que se informe adecuadamente al juez constitucional, para que este profiera una decision de fondo sobre los
preceptos legales acusados. Tales requisitos no son otros que la definicion del objeto demandado, el concepto de la violacion y la razén
por la cual la Corte es competente para conocer del asunto.
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el Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad social, es decir la inexequibilidad?’, por

violar las siguientes disposiciones constitucionales:

A continuacién me permito transcribir la norma constitucional infringida:

2.1. CARGO DE

2.2.

ARTICULO 13 SUPERIOR

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan ”.

CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
EXPRESADO EN EL ARTICULO 29 SUPERIOR

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.”

27 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-329/01 del 28 de marzo de 2001. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO

INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD EXPRESADO EN EL

ESCOBAR GIL. NORMA INEXEQUIBLE- Efectos. La declaratoria de inexequibilidad proferida por la Corte

Constitucional es una orden para que ni las autoridades estatales ni los particulares la apliquen o, en otros casos, una
facultad para que dejen de aplicarla. Es decir, es la de restarle efectos a la disposicion inconstitucional. Adicionalmente,
contiene implicita otra orden en aquellos casos en que sea resultado de una confrontacién del contenido material de la

norma con la Constitucién: la prohibicion al legislador de reproducir la disposicién declarada inexequible. La decision

adoptada por la Corte es la de sacarla del ordenamiento juridico, de tal modo que no siga surtiendo efectos hacia futuro,
independientemente de que, mediante una ficcién juridica, en ocasiones excepcionales, la Corte profiera una decision

retroactiva o difiera sus efectos hacia futuro.
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2.3. CARGO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA JUSTICIA
EXPRESADO EN EL ARTICULO 229 SUPERIOR

“ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a
la administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de un abogado .

3. CONCEPTOS Y RAZONES DE LA VIOLACION

3.1. NORMA DE NORMARUM

La Constitucidn Politica, es norma de normas, ella se constituye en el norte de todo el
ordenamiento juridico como norma suprema, de tal suerte, que todas las normas
legales y reglamentarias tienen que encuadrarse en sus postulados, para garantizar a
los asociados la seguridad juridica legitima, y su supremacia tiene asidero en toda
forma de organizacion politica, la Doctrina ha predicado: “El Derecho serd Derecho
porque estara hecho por el 6rgano del Estado que la Constitucion autoriza, mediante
los procedimientos que la Constitucion establece y cuyo contenido habra de respetar
lo que la Constitucion dispone ?8.- En virtud de lo anterior el constituyente primario,
en ejercicio de su soberania delegdé en la CORTE CONSTITUCIONAL, la facultad
de realizar el control de constitucionalidad de las leyes expedidas por el Congreso, en
aras de mantener el corpus normativo armonico con la norma superior y de esta
manera garantizar la integridad de la constitucion.

3.2. LEGITIMIDAD DE LA LEY 712 DE 2001.

Es funcion del Congreso de la Republica expedir las leyes con base en el mandato
constitucional plasmado en el articulo 150%° superior esta corporacion, y en ejercicio
de este mandato constitucional el congreso expidio, la Ley 712 de 2001 Por el cual
se reforma el cédigo procesal del trabajo. Es decir, visto el alcance de la norma
constitucional concluimos que la Ley 712 de 2001 tiene total legitimidad tal como se
anotd en el punto “1.6. CONSIDERACIONES SOBRE EL TRAMITE

28 GARCIA Ruiz José Luis, GIRON Reguera Emilia, EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE FUENTES DEL DERECHO.
Normas primarias y normas secundarias - Derecho Constitucional 13 enero de 2012, publicado en Internet en:
http://www.derechoconstitucional.es/2012/01/normas-primarias-secundarias.html

29 CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 150. Op cit (27)
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LEGISLATIVO DEL TEXTO NORMATIVO DEMANDADO”, de la presente
Demanda de Inconstitucionalidad.

Sin embargo de la legitimidad (que no esta en discusion), de la ley en comento, es
importante resaltar que de ninguna manera le ha sido otorgada al Congreso de la
Republica, la facultad de contravenir las disposiciones constitucionales en el
ejercicio de su actividad, vulneracion que se hace palmaria, cuando el legislador
plasmé en la Ley 712 de 2001 la sancién pecuniaria (multa) como sancion
disciplinaria normativa, prevista en el Articulo 34 (aparte demandado) y con ésta, la
extincion de la accion procesal en la Jurisdiccion del Trabajo y la Seguridad Social.

Acto procesal que esta permeado por el desborde antijuridico de la potestad
legislativa, por la instauracion de una noma que introduce la vulneracion al derecho
a la igualdad, violacion al derecho del debido proceso al y que cercena el derecho
acceso a la administracion de justicia , que entra en el concurso del Articulo 34 de la
Ley 712 de 2001 (aparte demandado).

ARTICULO 34. TRAMITE. La Corte o El Tribunal que reciba la demanda
examinara si retne los requisitos exigidos en los dos articulos precedentes,
y si los encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admision de la demanda.
En caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

3.3. VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS PROTEGIDOS
POR LA CONSTITUCION POLITICA

3.3.1. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o0 marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.
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Podemos sintetizar que dentro de las bases primordiales para fundamentar esta
vulneracion se encuentra presente el pronunciamiento de la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-586- de 2016 la cual alude:

El inciso primero del Articulo 13 sefiala, que todas las personas “recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica”.

Este es un elemento sustantivo del derecho a la igualdad, ya que no se trata de “ser
igual a otro”, sino de “ser tratado con igualdad”, imponiendo asi el mandato de
prohibicién de trato discriminado, que es el eje del derecho a la igual interpretacion e
igual aplicacion de la ley.%!

En este articulo constitucional establece que nadie puede ser juzgado ni sancionado
por leyes privadas ni tribunales especiales, encerrando distintas garantias de igualdad,
que a la vez lo son de seguridad juridica. en donde existe igualdad, también hay
libertad, propiedad y seguridad juridica.

Es decir, al imponerse una sancién como lo establece el Articulo 34 de la Ley 712
de 2001, “... En caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente
multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales”. Aparte que se demanda.
Se deduce claramente que, en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales.

Del mismo modo, siguiendo la linea del Derecho a la igualdad, debemos notar
indistintamente que mientras que en el recurso extraordinario de casacion segun
Sentencia C-492/16 se declar6 inexequible la multa o sancién econdmica interpuesta
al apoderado judicial por la falta de presentacion de la demanda de casacion o la
presentacion extempordnea de la misma, en el recurso extraordinario de
REVISION se mantiene la misma sancion en caso de ser rechazada la demanda.

Este trato diferenciado carece de toda justificacion porque ain cuando con la medida
se pretende la racionalizacion en el uso del aparato judicial y la descongestion en el
sistema de justicia, en cualquier caso la situacion de quienes actian cuando se impone
el recurso de casacion, en esencia, es la misma de quienes interponen el recurso
extraordinario de REVISION, por tanto, consideramos que no existe ninguna
diferencia factica a la luz de la cual se pueda justificar la medida diferenciadora.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado desde el comienzo de su
actividad, que la igualdad en Colombia es un principio juridico, un derecho
fundamental y un valor fundante del ordenamiento.

En ese sentido, resaltamos lo mencionado en sentencia C-586- de 2016,
pronunciandose la Honorable Corte Constitucional con su Magistrado Ponente Dr.

30 Sentencia C-586 de 2016, Magistrado ponente Dr. Alberto Rojas Rios. 26 de Octubre de 2016. Tomado de la
Pagina web https://lwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-586-16.htm.

31 Sentencia C-586 de 2016, Magistrado ponente Dr. Alberto Rojas Rios. 26 de Octubre de 2016. Tomado de la
Pagina web https:/lwww.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2016/C-586-16.htm.Pag
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Alberto Rojas Rios, que la igualdad esta ligada a un triple carécter de ser un principio
juridico, un derecho fundamental y un valor fundante del ordenamiento.3?

Uno de los factores principales del estudio y consideraciones de esta demanda es la
base del Derecho a la igualdad, como lo ha establecido la constitucién politica en su
Articulo 13, en distintas oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado a la
hora de derivar factores que rodean este derecho fundamental.

Con base en lo anterior, la sentencia C-586 de 2016, sefiala:

La igualdad como principio

“El tratamiento de la igualdad como principio en Colombia se corresponde
con la expedicion de la Carta de 1991 y las actividades de la Corte
Constitucional. En este escenario la igualdad como principio juridico
adquiere la condicion de norma de Derecho Constitucional y de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, con lo cual la igualdad contractual
del Cadigo Civil pasaba a ser simplemente otra de las igualdades posibles.

La igualdad como principio fue dispuesta en el inciso primero del articulo
13 de la Constitucion, al acoger la formula tradicional segun la cual, “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley”. Ya en el aio de su fundacion,
la Corte senialaba que “El principio de igualdad es objetivo y no formal; él
se predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los
desiguales. Se supera asi el concepto de igualdad de la ley a partir de la
igualdad abstracta, por el concepto de generalidad concreta, que concluye
con el principio segun el cual no se permite regulacion diferente de supuestos
iguales 0 anélogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos.
Con este concepto sélo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente
Jjustificado...”

Es decir, la igualdad es reconocida como esa garantia de ser tratados de manera
igualitaria, reconociendo que este derecho esta ligado como principio no solo
constitucional sino también como principio del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, razén por la cual debe reconocerse primordialmente en aquellas situaciones
en donde se evidencia claramente su vulneracion, preponderando el estado de derecho
como ente garante y conservador de este derecho fundamental. Asi mismo, en el caso
puntual del aparte demandado, Articulo 34 de la ley 712 de 2001, el cual sefiala: «
... En caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa de
cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales

Hallamos cémo se vulnera este principio de igualdad al reconocer o imponer una
multa con el rechazo del recurso de REVISION, pero que en el caso del recurso

32 Ver entre muchas la sentencia C-530 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero, C- 079 de 1999 M.P. Martha Victoria
Sachica; C-111 de 1999 M.P. Alvaro Tafur Galvis y més recientemente, T-736 de 2015 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
consideracion juridica No. 19

33 Sentencia C-586 de 2016, Magistrado ponente Dr. Alberto Rojas Rios. 26 de Octubre de 2016. Tomado de la Pagina
web https:/lwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-586-16.htm.
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extraordinario de CASACION la misma corte en la sentencia C-492 de 2016, con
Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, ha decidido declarar
inexequible el aparte que determina o interpone la multa para el recurso de
extraordinario de CASACION.

Observandose lo anteriormente expuesto como una desigualdad ante dos recursos a
los cuales se les interpuso una multa similar, y que la corte constitucional se pronuncié
declarando inexequible la multa del recurso extraordinario de casacion, con esto el
principio de igualdad debe operar de manera inequivoca en todas las situaciones
presentes.

Por otro lado, la Corte Constitucional en la misma Sentencia C-586 de 2016, sefala:
La igualdad como derecho fundamental

“Recurrentemente se acepta que los derechos fundamentales son
basicamente derechos constitucionales que tienen aplicacion directa y
clausula de garantia reforzada, es decir, que para su efectividad ante los
tribunales, la administracion o los particulares, pueden ser ejercitadas
tanto las acciones de cddigo, de origen legal, como por las acciones
constitucionales, preferentemente la accién de tutela. Adicionalmente y en
sentido funcional, ha sostenido la Corte Constitucional que “son derechos
fundamentales (i) aquellos derechos respecto de los cuales existe consenso
sobre su naturaleza fundamental y (ii) todo derecho que funcionalmente
esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho
subjetivo.”

El tratamiento de la igualdad como derecho fundamental en Colombia ha
contado con dos implementaciones, la primera de ellas, la inicial, que
caracteriza a los derechos fundamentales como derechos subjetivos
personales; y la posterior, que se despliega en las protecciones especificas
que articulan el derecho a la igualdad en sentido material, patente en las
protecciones concretas otorgadas por via de tutela, que permiten articular
diversas lineas jurisprudenciales de proteccion de este derecho.

Es decir, los derechos fundamentales son garantias adherentes a la dignidad humana,
Colombia al ser un estado social de derecho reconoce unos derechos minimos y
garantias que integran, prevalecen y reconocen el respeto a la dignidad humana, con
ello el derecho a la igualdad.

Con base en lo anterior, sintetizamos que al establecerse o imponerse una multa por
ser rechazado el recurso de REVISION, se transgrede el derecho a la igualdad
establecido en la constitucion politica de Colombia en su Articulo 13 como derecho
fundamental, esto con ocasion a que el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, caso en concreto del aparte demandado, al considerarse una multa
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cuando en la Sentencia C-492 de 2016 con Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, en donde se declaré LA INEXEQUIBILIDAD de la expresion “y se
impondra al apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios minimos” contenida en
el Articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, sentido que expone cémo la corte
constitucional se ha pronunciado en un aparte juridico con el recurso extraordinario
de casacion, y se preponderan que se vincule este analisis y decision con la el aparte
demandado del Articulo 34 de la Ley 712 de 2001.

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional en la misma Sentencia C-586 de
2016, sefala:

La igualdad como valor fundante del ordenamiento

“Como se menciona en la Sentencia T-406 de 1992, los valores son los
componentes  axiolégicos del ordenamiento juridico, y operan
principalmente en los momentos de la interpretacion y la adjudicacion del
derecho. Esa misma sentencia sefialdé al Preambulo y al articulo 2 de la
Constitucion, como enunciados en los que los valores aparecen relacionados
con los fines del Estado y mas precisamente, con el servicio a la comunidad,
la prosperidad general, la efectividad de los principios, derechos y deberes
y la participacion. Afios més tarde precisaria la Corte dentro de la misma
linea, que “la igualdad es una norma que establece fines, dirigidos a todas
las autoridades creadoras del derecho y en especial al Legislador”.

En lo que se refiere a la funcion de los valores en el ordenamiento, la Corte ha dicho
gue son enunciados de eficacia interpretativa y que por lo mismo “Los valores son
definitorios a la hora de resolver un problema de interpretacion en el cual esta en
juego el sentido del derecho, no son normas de aplicacion directa que puedan
resolver, aisladamente, un asunto”’. En relacion con la Sentencia C-1287 de 20013

Dice la Corte: “La igualdad como valor convoca el caracter relacional del
derecho a la igualdad y ha resultado especialmente Gtil y significativa
respecto de los sujetos de especial proteccion constitucional como las
personas en condicion de pobreza, las personas en condicion de
desplazamiento, las victimas del conflicto y las personas en condicion de
discapacidad. Respecto de ellos y en palabras del Doctrinante Peces Barba,
la igualdad como valor “consiste en concretar los criterios para llevar a
cabo el valor solidaridad, en crear las condiciones materiales para una
libertad posible para todos y en contribuir a la seguridad con la satisfaccion
de necesidades a quien no puede hacerlo por su propio esfuerzo”.%®

3 CORTE CONSTITUCIONALO Sentencia C-1287 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-1287-01.htm

35 Peces Barba, Gregorio. citado por Garrido, Maria. La igualdad en el contenido y en la aplicacién de la ley. Dykinson,
Madrid, 2009, pagina 59
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3.3.2. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA:

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebasy
a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

El derecho Fundamental al Debido Proceso debe observarse desde el preAmbulo
mismo de la Constitucion Politica®®, para entender que se trata de una disposicion
superior inviolable y cuyo ejercicio no puede limitarse en razén a normas de caracter
inferior a la Constitucion Politica.

Cuando el pueblo Colombiano, en funcidn de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, decretando, sancionando y
promulgando, la norma de normas, y expreso de manera concreta, el objeto supremo
de fortalecer la unidad de la nacion, estaba dejando como directriz la seguridad
juridicay el respeto por todos los derechos humanos reconocidos, y cuando ademas
expreso la intencion de asegurar atodos lavida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, lo que hizo el constituyente primario
fue privilegiar los méas importantes de derechos al que se debe la nacion y el Estado
con todas sus 0rganos.

Con base en lo antes argumentado, cuando el Legislador hace las leyes tiene la
obligacion de respetar y garantizar estos derechos, de los cuales se resaltan (negrillas),
los que en el analisis del preambulo constitucional, resultaron conculcados cuando el
legislador omitid principalmente el derecho a igualdad, al debido proceso y al acceso
a la administracion de justicia al declarar inexequible la expresion “y se impondra al
apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios minimos” en relacion con el recurso
extraordinario de casacion contenido en el articulo 49 de la Ley 1395 de 2010 y aln

3 Constitucion Politica de Colombia. PREAMBULO: EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente: Constitucion Politica de Colombia.
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aplicar dicha sancion en el recurso extraordinario de REVISION, violando asi,
normas constitucionales.

Ampliando un poco el concepto de Debido proceso en el Derecho del Trabajoy la
Seguridad Social, encontramos que éste es el conjunto de etapas procesales,
formales, determinadas en el Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, etapas
secuenciadas segun lo disponga el orden y tipo de demanda, etapas que resultan
imprescindibles para garantizar el cumplimiento y reivindicacion de las norma
sustantiva laboral, proceso laboral realizado por el Juez Laboral, en su especializada
competencia, y la jurisdiccion natural de asuntos del trabajo humano y la consecuente
seguridad social que de €l se deriva, y como es DEBIDO PROCESO entonces tiene
que cumplir los requisitos prescritos en la Constitucion Politica, sin que estos
derechos del trabajo, corran el riesgo de ser desconocidos, y mucho menos que corran
el riesgo, de que por ministerio de una Ley se les despoje el caracter de inalienables
e imprescriptibles, porque al final en asuntos del trabajo y seguridad social, lo que la
sociedad espera, es también obtener de los organos judiciales un proceso justo,
pronto, transparente, reivindicativo, equitativo y social.

Estas razones nos permiten solicitar a la Honorable Corte Constitucional, declarar la
inconstitucionalidad de la expresion “...En caso de ser rechazada, se impondra al
apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales”
establecida en la ley 712 de 2001 en su articulo 34 en relacion con el recurso
extraordinario de REVISION, ya que al hacer el legislador una comparacion entre la
expresion acusada y la ya declarada inexequible en sentencia C-492-16 “y se
impondré al apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios minimos” contenida en
el articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, en relacién con el recurso extraordinario de
casacion vulnera el derecho a la igualdad, al debido Proceso y al acceso a la
administracion de justicia.

Es de amplio conocimiento el hecho de que no puede desconocerse la evidente
importancia de cada uno de los principios y derechos constitucionales, asi mismo los
establecidos en el Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social. No esta de mas
aclarar que la ley laboral colombiana es especializada y autonoma, y por ende muchos
de los procesos no se basan unicamente o de manera limitada a normas generales, sino
abarcan tambien aquellas normas procesales, como lo son el cédigo procesal del
trabajo y la seguridad social.

Finalmente, sefiores Honorables Magistrados, desconocer principios y derechos
constitucionales, en cualquiera de las etapas procesales, admision, notificacion,
pruebas, alegatos y juzgamiento, conlleva a la vulneracion del derecho constitucional
al debido proceso.
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3.3.3. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 229 DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA:

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de un abogado.

EI ACCESO A LA JUSTICIA debe entenderse como la posibilidad efectiva de todos
los ciudadanos de acceder, sin ningln tipo de distincién, a cualquier jurisdiccion
ordinaria o extraordinaria para la resolucion de un conflicto, mayor relevancia tiene
este derecho cuando se trata de una Demanda de Revision de un fallo injusto.

De otra parte el acceso a la justicia en este caso especifico, debe ser resuelto con la
misma filosofia constitucional de la Sentencia C-492 de 2016. Que resolvio una
controversia idéntica:

“La norma restringe algunos de los componentes del derecho al debido
proceso. Asi, en cuanto a la prescripcion de toda forma de responsabilidad
objetiva, debe tenerse en cuenta que como la figura demandada tiene un
caracter hibrido y en ella se superponen elementos del derecho
sancionatorio, de las medidas correccionales y de los costos procesales
anélogos, en principio, la multa se impone prescindiendo de la valoracién
de la conducta del abogado e independientemente de que la falta de
presentacién de la demanda de casacién se encuentra justificada y de que
constituya una infraccion a los deberes profesionales. Solo posteriormente
y de manera tardia, cuando ya se ha impuesto la multa y cuando el
apoderado judicial controvierte la decisiébn administrativa de la Sala
Laboral, entran en consideracion estos otros ingredientes. Pero, como
puede observarse, esta linea de accion restringe la presuncién de inocencia
porque se aplica automaticamente la multa con la sola verificacion de la
falta de presentacion de la demanda de casacion, restringe la prohibicion
de toda forma de responsabilidad objetiva, y limita el derecho de defensa,
pues ésta solo se ejerce tardiamente, una vez impuesta la multa.”

(Sentencia C- 492 del 2016).

El derecho de acceso a la justicia se encuentra consagrado en el Articulo 229 de la
Constitucion Politica de 1991, que libera de factores discriminadores el derecho de toda
persona paraira ante el Juez, es decir acceder a la administracion de justicia, en
concordancia con normas internacionales como las establecidas por la CORTE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS ha establecido una doctrina
de la convencién internacional vinculante para Colombia lo siguiente :

El acceso a la justicia como garantia segun la comision interamericana de
los derecho humanos, ha trazado un estrecho vinculo entre los alcances de
los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 son los que
tradicionalmente se asocian con una doctrina en desarrollo sobre garantias
judiciales y proteccidn judicial de los derechos humanos.
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“En sus propios términos, estos dos articulos se aplican a toda situacion en
que se deba determinar el contenido y alcance de los derechos de una
persona sometida a la jurisdiccion del Estado parte, ya sea que se trate de
materias penales, administrativas, fiscales, laborales, de familia,
contractuales o de cualquier otra indole...”

“....al existir una conexion directa entre la idoneidad del mecanismo
judicial y la integridad de los derechos economicos, sociales y culturales,
la fijacion de un plazo razonable de los procesos en materia social, la
efectiva igualdad de armas en el proceso, y la adecuada revision judicial
de las decisiones administrativas, entre otras cuestiones, representa un
camino para la exigibilidad de estos derechos. ”

Es por esto que en todo proceso en que esté en juego el contenido y
alcance de los derechos econdmicos, sociales y culturales del ser humano,
y se haya identificado una importante conexion entre la efectiva
posibilidad de acceder a la justicia y el respeto, proteccidn y garantia del
debido proceso legal en procesos de indole social, se brinde las garantias
judiciales sin ser vulnerado y sancionado dicho acceso a la justicia En
caso de ser rechazada.

3.3.4. FUNDAMENTO DE LA GRATUIDAD DE LA JUSTICIA Y LA
IMPERANTE VIOLACION QUE LA NORMA ACUSADA LE
PROFIERE AL ARTICULO 229 DE LA CONSTITUCION POLITICA
COLOMBIA:

La norma acusada impone un pago pecuniario, cuando se rechaza la demanda de
Revisidn, siendo que escapa a una sancion de responsabilidad subjetiva (no invoca la
culpabilidad en la negligencia del sancionado) y por el contrario es de una sancién por
responsabilidad objetiva (si invoca la causal en el rechazo de la demanda como
resultado de analisis procesal), esta multa es una imposicion que trasgrede el
principio de gratuidad de la justicia.

Es doctrina de la Honorable Corte Constitucional, la gratuidad de la justicia
establecida en diferentes jurisprudencias debe analizarse desde la perspectiva del
principio de la razonabilidad y proporcionalidad de la medida sancionatoria, con el
fin de dilucidar si en efecto desarrolla o contraria tales postulados.

Y de otra parte, la doctrina de la Honorable Corte Constitucional sobre la gratuidad
de la justicia ha decantado que se debe examinar bajo el postulado de que a pesar de
gue la Constitucién Politica no consagra expresamente la gratuidad como un
principio de la administracion de justicia, ésta se infiere de valores de arraigo
constitucional como la justicia, la convivencia, la paz, la igualdad y el orden justo.

En estos términos, ha dicho la jurisprudencia:
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Sobre la Gratuidad de la Justicia, la Honorable Corte Constitucional en el Auto
048/09%7 establecio:

“De la Constitucién se puede inferir el principio de gratuidad de la
circunstancia de que la justicia constituye uno de los pilares o fundamentos
esenciales para lograr la convivencia, la paz y un orden justo que haga
realidad la igualdad juridica y material, enmarcado dentro de la filosofia y
el realismo del Estado Social de Derecho, justicia cuya aplicacion,
operatividad y eficacia se hace efectiva cuando las instituciones procesales
creadas como instrumentos para asegurar su vigencia, arbitran los
mecanismos iddneos para que puedan acceder a ellas todas las personas en
condiciones de igualdad. La gratuidad es, en esencia, la condicion para
hacer realidad el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, pues la
situacion econdmica de las partes no puede colocar a una de ellas en
situacion de privilegio frente a la otra ni propiciar, por consiguiente, la
discriminacion.”

De este modo el principio de gratuidad al acceso a la justicia en su Articulo
6° esta siendo vulnerado ya que la administracién de justicia sera gratuita
y su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias
en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con la ley.

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencia C-596 de 2000), en
consecuencia, la violacion del derecho de acceso a la administracion de justicia,

“al desconocer el principio de gratuidad”, pues dicha norma “simplemente
va a limitar la garantia del derecho de defensa del trabajador y la garantia
de acceder a la justicia al imponer nuevos costos (...)"

“...siendo asi la igualdad formal, un principio general, dicta que no se
distinga entre sujetos y excluye del ordenamiento toda forma de
discriminacion directa o indirecta (art. 13, inc 1 CP).

Este implica el deber del Estado de abstenerse de concebir normas que disefien,
promuevan o ejecuten medidas o interpretaciones del Derecho, que conduzcan a
agravar o perpetuar la situacion de exclusion, marginacion o discriminacion de grupos
tradicionalmente desventajados en la sociedad, como en el caso de horma acusada.

S7TCORTE CONSTITUCIONAL Auto 048/09 Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/Autos/2009/A048-
09.htmi#:~:text=Art%C3%ADculo%206%C2%B0.&text=La%20administraci%C3%B3n%20de%20justicia%20ser%C3%A1,
de%20conformidad%20con%201a%20ley.
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3.4. VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
CONSTITUCION POLITICA

3.4.1. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA:

Articulo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.®

Colombia es un Estado social de derecho, que solo se hace material cuando las normas
juridicas comportan ademdas de la certeza normativa, también la seguridad
constitucional, cuya estructura provee garantia de los derechos fundamentales que
sumados todos en cada ciudadano conforman la dignidad humana, desde el pluralismo
con la multiplicidad valores, creencias, actitudes y conocimientos, y sobre la base del
derecho superior al trabajo, el cual tiene su maxima expresion en la justicia social.

Este principio resulta vulnerado con lanorma acusada, que limita el acceso a la justicia
de quienes buscaran resarcir su derecho al trabajo en alguna controversia que deba
resolverse por una demanda de Revision.

3.4.2. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA:

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

De la interpretacion del texto constitucional en contexto con la norma acusada, se
revierte la legalidad de esta norma acusada, por la existencia de un hecho legislativo

3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus: entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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dudoso, por haber insertado en el Cddigo Procesal del Trabajo un precepto
inconstitucional.

En el sistema colombiano, erigido sobre los principios del Articulo 2° de la
Constitucion Politica, y los distintos poderes del Estado, es necesario que las nomas
creadas por la configuracion legislativa, tengan la absoluta claridad de no rebasar los
limites constitucionales.

El desarrollo del derecho en nuestro pais, requiere de procesos de valoracion del
encuadramiento en la Constitucion de las normas que entran en controversia con el
ejercicio de los derechos humanos, en este sentido los accionantes solicitamos muy
respetuosamente a los honorables Magistrados, la aplicacion de los test de igualdad,
de razonabilidad y de proporcionalidad con preferencias valorativas de la justiciareal,
para resolver el problema juridico planteado.

3.4.3. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DEL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIA:

Articulo 40. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades.

El valor normativo de la constitucion, como norma superior vinculante a todo el
ordenamiento normativo, permite mantener un orden social justo, limitando las
normas positivas como el Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, al
cumplimiento de los valores constitucionales, a los derechos humanos fundamentales
internacionalmente reconocidos en los tratados internacionales.

El texto normativo acusado: aparte del primer inciso del Articulo 34 de la Ley 712 del
2001 Por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social:
“en_caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa de
cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales”

Vulnera los principios y valores de la Constitucion Politica de 1991 su preambulo y
sus principios fundamentales y los derechos a la igualdad, le debido proceso y el
acceso a la justicia.
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4. REQUISITOS DE DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional® establecié que las acciones
publicas de inconstitucionalidad cumplan con los requisitos de: “claridad, certeza,
especificidad, pertinenciay suficiencia”, sobre este requerimiento se hace una analisis
de lademanda conforme a lo expuesto por la Corte en la Sentencia C-243/12, que dice
“Las razones en que sustenta la demanda deben ser claras, ciertas, especificas,
pertinentes y suficientes ” asi:

4.1. REQUISITO DE CLARIDAD:

“. 1. La claridad de la demanda se predica de aquella que tiene una
coherencia argumentativa tal que le permita a la Corte identificar con
nitidez el contenido de la censura y su justificacién. Aungue debido al
caracter publico de la accion de inconstitucionalidad no resulta exigible
la adopcién de una técnica especifica, como si sucede en otros
procedimientos judiciales, no por ello el demandante se encuentra
relevado de presentar las razones que sustentan los cargos propuestos de
forma coherente y comprensible .

Este requisito se cumple en el libelo de al presente demanda donde se han descrito de
forma comprensible, con coherencia juridica y con exposicion argumentativa, las
razones de la inconstitucionalidad del siguiente aparte del primer inciso del Articulo
34 de la Ley 712 del 2001 Por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social:

“en caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa de
cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales”

Exigencia de la claridad se demuestra en esta demanda, cuando al hacer la descripcion
exacta del supuesto de hecho inconstitucional, los demandantes presentamos la
definicion de la accion prohibida por la Constitucion y del modo como la norma
acusada es causante de las consecuencias antijuridicas por incumplimiento del texto
superior.

®CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-243/12 Bogota D.C., veintidos (22) de marzo de dos mil doce (2012),
Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-243-
12.htm
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4.2.

Este requisito se cumple en el objeto de la presente demanda pues es de su mismo
texto con exactitud gramatical, donde se desprende, la inconstitucionalidad y que se

REQUISITO DE CERTEZA

“2. La certeza de las razones que respaldan los cargos de inconstitucionalidad,

tiene que ver con que los cargos se dirijan contra una proposicién normativa

“real y existente”. Esto es, que esté efectivamente contenida en la disposicion

acusada y no sea inferida por el demandante, implicita o construida a partir
de normas que no fueron objeto de demanda. La certeza exige que la norma que

se acusa tenga un contenido verificable a partir de la interpretacion de su

propio texto .

verifica en la lectura del texto de los Articulos 32, 33 y 34 de la Ley 712 del 2001
Por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo:

ARTICULO 32. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO. El
recurso podra interponerse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia penal sin que pueda excederse de cinco (5) afios
contados a partir de la sentencia laboral o de la conciliacion, segun el caso.

ARTICULO 33. FORMULACION DEL RECURSO. El recurso se
interpondra, ante la autoridad competente para conocer de la revision,
mediante demanda que debera contener:

1. Nombre y domicilio del recurrente.

2. Nombre y domicilio de las personas que fueron parte en el proceso en
que se dicto la sentencia.

3. La designacion del proceso en que se dictd la sentencia, con indicacion
de su fecha, el dia en que quedd ejecutoriada y el despacho judicial en que
se halla el expediente.

4. Las pruebas documentales que se pretendan hacer valer, incluida la
copia del proceso laboral.

A la demanda deberd acompafiarse tantas copias de ella y de sus anexos
cuantas sean las personas a quien deba correrse traslado.

ARTICULO 34. TRAMITE. La Corte o El Tribunal que reciba la demanda
examinard si reune los requisitos exigidos en los dos articulos precedentes,
y si los encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admision de la demanda.
En caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa
de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Se declarara inadmisible la demanda cuando no retna los requisitos
formales exigidos en el articulo anterior.

Admitida la demanda se correrd traslado al demandado por un término de
diez (10) dias. A la contestacion se debera acompafiar las pruebas
documenta les que se pretendan hacer valer.
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La Corporacion fallara de plano, en un término de veinte (20) dias. Si se
encontrare fundada la causal invocada se invalidara la sentencia y se
dictara la que en derecho corresponda. Contra esta decision no procede
recurso alguno. (negrilla 'y subrayado es nuestro)

Resaltado en negrilla y subrayado corresponde al texto normativo acusado,
pr la palmaria inconstitucionalidad.

4.3. REQUISITO DE ESPECIFICIDAD

“3. El requisito de especificidad hace referencia a que la demanda contenga
al menos un cargo concreto contra las normas demandadas. En este orden
de ideas, se oponen a la especificidad los argumentos “vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales’ que no se relacionan
concreta y directamente con las disposiciones que se acusan”. Los
argumentos expuestos por el demandante deben establecer una oposicion
objetiva entre el contenido del texto que se acusa y las disposiciones de la
Constitucion Politica .

El requisito de especificidad esta demostrado en esta demanda desde los cargos de
inconstitucionalidad por violacion de los derechos de igualdad, al debido proceso
y a al acceso real de la justicia.

4.3.1. Especificidad en el cargo de violacion al derecho de igualdad que con
argumentos concretos que reclaman un trato no discriminatorio y la
igualdad material en materia procesal del trabajo, igualdad en la unidad
jurisprudencial pidiendo se decrete la misma proteccion que la Honorable
Corte Constitucional dio a las demanda de Casacion en la Sentencia C-492
de 2016, para que también con el mismo racero y en condiciones igualdad
se de la misma proteccién constitucional a la demanda de Revision, sin
discriminacion a los mismos fendmenos juridicos en otras jurisdicciones
donde no hay se colocan sanciones a los apoderados.

4.3.2. Especificidad en el cargo de violacidn al derecho al debido proceso que
con argumentos concretos demuestran que el texto demandado vulnera las
garantias _procesales imponiendo sanciones de responsabilidad
objetiva, prohibidas constitucionalmente amparadas en el supuesto del
poder disciplinario del Juez cuya sancion se impone con independencia de
toda culpa por parte del sujeto sancionado.
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Que ademas del cargo anterior también se violenta el derecho al debido
proceso cuando se impone una multa al apoderado que se le rechace la
demanda por vencimiento de un termino legal, lo que corresponde a una
prescripcion de la accion y esta prescripcion es un instituto juridico propio
del debate litigioso, que aunque sea advertida por el Juzgador, resulta
desorbitante que sea causal de multar al abogado del demandante

4.3.3. Especificidad en el cargo de violacion al de acceso a al justicia que con
argumentos concretos demuestra la imposicion de multas al apoderado a
quien se le rechace la demanda, vulnera el principio de gratuidad de la
justicia y también porque coloca al acceso a la justicia un juego antijuridico
de probabilidades ya que la medida disciplinaria comporta un_efecto
perverso de inhibir a los abogados de presentar demandas de Revision
en procesos laborales y de sequridad social gue evitaran ser multados
por_una responsabilidad objetiva en la que no existe la opcion de
justificar el resultado del examen gue el Juzgador haga de requisitos en
la presentacion de la demanda. Con ello, la norma se convierte en una
barrera de acceso a la justicia para las personas en cuyo nombre se actua en
el proceso donde sede debatir la devolucion de la justicia ante una sentencia
que fue injusta y que debe revisarse por el Estado.

4.4. REQUISITO DE PERTINENCIA

“4. La pertinencia de los argumentos de la demanda de
inconstitucionalidad esta relacionada con que el reproche formulado por
el peticionario sea de naturaleza constitucional, y no fundado solamente en
consideraciones legales y doctrinarias. Por ello, son impertinentes los
cargos que se sustenten en la interpretacion subjetiva de las normas
acusadas a partir de su aplicacion en un problema particular y concreto, o
en el analisis sobre la conveniencia de las disposiciones consideradas
inconstitucionales, entre otras .

La pertinencia de esta demanda se define como la conducencia de la proteccion de
la Constitucion Politica, que con esta accion de inconstitucionalidad tiene la
oportunidad de apartar del ordenamiento juridico una norma que le es contraria al
mandato superior

Esta demanda tiene un propdsito juridico, que es relevante, que es apropiado y que es
congruente con la justicia material en los asuntos laborales y de la seguridad social,
de la cual se espera la reivindicacion de la justica social. Las consideraciones
expuestas en los argumentos no son meras opiniones doctrinales, sino que estan
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revestidas de la naturaleza constitucional, apalancadas en las decisiones de la propia
Corte Constitucional.

45. REQUISITO DE SUFICIENCIA

“5. Por ultimo, la suficiencia se predica de las razones que guardan relacion,
por una parte, “con la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto del precepto objeto de reproche’ y, por otra parte,
con el alcance persuasivo de los argumentos de la demanda que, “aunque no
logren prime facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la
norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma legal
v hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional ”.

Sobre la Suficiencia Juridica de esta demanda, es oportuno : Porque todo el
razonamiento juridico se soporta en el principio de legalidad y por tanto debe poder
Ilenar, desde el punto de vista del acusador, todos los elementos de la conducta punible
y de la culpabilidad.

5. PETITUM

Sirvanse Honorables Magistrados
Resolver la presente ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD,
declarando inexequible la norma acusada; aparte del primer inciso del Articulo 34

de la Ley 712 del 2001 Por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo, que
dice:

“en caso de ser rechazada, se impondra al apoderado del recurrente multa de
cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales”
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6. COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de pablica
de inconstitucionalidad, de acuerdo con el Numeral 4 del Articulo 241 de la
Constitucion Politica,

La presente demanda cumple con los requisitos para ser sometido a la revisién de la
Honorable Corte Constitucional ya que hay certeza y suficiencia en los cargos, las
razones son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes en concordancia con
lo expresado por la Honorable Corte en las sentencias C-1052 de 2.001 y ratificada en
la sentencia C-688 de 2.017 por lo que resulta indispensable adelantar el control
constitucional por via de la accion publica de inconstitucionalidad reglamentada en el
Decreto 2067 de 1.991.

7. ANEXOS Y PRUEBAS

Honorables Magistrados, se anexan al libelo de la demanda los siguientes documentales:

7.1. Fotocopia de cedula de ciudania de los accionantes:
CARLOS RICARDO CARDONA GAVIRIA, cédula de ciudadania N°
10.166.924 de La Dorada Caldas,
ELIANA SOFIA DIAZ VARGAS cédula de ciudadania N° 1.001.939.983 de
Barranquilla/Atlantico
ELIANA VALENTINA AHUMADA PRIMO cédula de ciudadania N°
1.001.867.198 de Sabanalarga/Atlantico,
LAURA CAROLINA PENALOZA FONSECA cédula de ciudadania N°
1.234.096.074 de Plato/Magdalena,
MELISSA MISOL YEPES cédula de ciudadania N° 1.047.227.483 de
Barranquilla/Atlantico

7.2. Texto completo de la norma demandada Ley 712 de 2001 publicada en el
Diario Oficial No. 44.640 de 8 de diciembre de 2001

7.3.  Texto completo de la Gaceta del Congreso de la Republica afio IX - N° 512 del
jueves 21 de diciembre de 2000

7.4. Texto completo de la sentencia C-492/16 Expediente D-11147 Magistrado
Sustanciador LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

7.5. Texto completo de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

39

39



8. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibiran notificaciones en:

CARLOS RICARDO CARDONA GAVIRIA en la Carrera 75 D # 87 — 37 de
Barranquilla, al correo  electronico  cardonaseguridad@hotmail.com vy
carlos.cardona@curnvirtual.edu.co al teléfono celular 3014694624,

ELIANA SOFIA DIAZ VARGAS en la carrera 7c¢ #46-131 Barranquilla/Atlantico, al
correo electronico ediazvl8@curnvirtual.edu.co y al teléfono celular 3013230385.
ELIANA VALENTINA AHUMADA PRIMO en la calle 26 #06A 17 Sabanalarga-
Atlantico, al correo electrénico eahumadapl8@curnvirtual.edu.co y al teléfono
celular 3043839037.

LAURA CAROLINA PENALOZA FONSECA en la Carrera 12G #73-34 Altos del
manantial Soledad/Atlantico Ipenalozafl8@curnvirtual.edu.co y al teléfono celular
3217940180.

MELISSA MISOL YEPES en la Carrera 27 #9A-10 Galapa/Atlantico, correo
electronico mmisolyl8@curnvirtual.edu.co y al teléfono celular 3002916100.

De la Honorable Corte Constitucional,

CARLOS RICARDO CARDONA GAVIRIA
CC N° 10.166.924 de La Dorada Caldas,
TP. N° 176100 del Consejo Superior del Judicatura

ELIANA SOFIA DIAZ VARGAS
CC N° 1.001.939.983 de Barranquilla Atlantico

ELIANA VALENTINA AHUMADA PRIMO
CC N° 1.001.867.198 de Sabanalarga Atlantico,

. |
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LAURA CAROLINA PENALOZA FONSECA
CC N° 1.234.096.074 de Plato Magdalena,

MELISSA MISOL YEPES
CC N° 1.047.227.483 de Barranquilla/Atlantico
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El servicio publico = Funcion

es de todos Publica

Ley 712 de 2001

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los
contenidos.

LEY 712 DE 2001
(Diciembre 5)
"Por el cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo".
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Jurisdiccion

ARTICULO 12. El articulo 1° del Cédigo Procesal del Trabajo, que en adelante se denominaré "Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social", quedard asi:

"ARTICULO 1°. Aplicacién de este cddigo. Los asuntos de que conoce la jurisdiccién ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad
social se tramitaran de conformidad con el presente cédigo."

ARTICULO 2°. El articulo 22 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:"ARTICULO 2°. Competencia general. La
jurisdiccién ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo.
2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacién laboral.
3. La suspensién, disolucidn, liquidacién de sindicatos y la cancelacién del registro sindical.

4. Modificado por el art. 622, Ley 1564 de 2012. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se susciten entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucidn de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra
autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter
privado, cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el
numero de aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.
9. El recurso de revisién."
10. Adicionado por el art. 3, Ley 1210 de 2008
CAPITULO I
Competencia
ARTICULO 32. El articulo 5° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 5°. Competencia por razén del lugar o domicilio. La competencia se determina por el Gltimo lugar donde se haya prestado el
servicio, o por el domicilio del demandado, a eleccién del demandante."

ARTICULO 42 El articulo 62 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedaré asi:

"ARTICULO 6°. Reclamacién administrativa. Las acciones contenciosas contra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra entidad
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de la administracién publica sélo podran iniciarse cuando se haya agotado la reclamacién administrativa. Esta reclamacién consiste en el
simple reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho que pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando
transcurrido un mes desde su presentacién no ha sido resuelta. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-792 de 2006, en el entendido que el agotamiento de la reclamacién administrativa por virtud del silencio
administrativo negativo, es optativo del administrado, de tal manera que si decide esperar la respuesta de la Administracién, la
contabilizacién del término de prescripcién sélo se hard a partir del momento en el que la respuesta efectivamente se produzca.

Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacién administrativa se suspende el término de prescripcién de la respectiva accion.

Cuando la ley exija la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, ésta reemplazara la reclamacion administrativa
de que trata el presente articulo."

ARTICULO 52, El articulo 72 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 7°. Competencia en los procesos contra la Nacién. En los procesos que se sigan contra la Nacién serd competente el juez laboral
del circuito del Ultimo lugar donde se haya prestado el servicio o el del domicilio del demandante, a eleccién de este, cualquiera que sea la
cuantia.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocerd de estos procesos el respectivo juez del circuito en lo civil."
ARTICULO 62. El articulo 82 del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 8°. Competencia en los procesos contra los departamentos. En los procesos que se sigan contra un departamento sera
competente el juez laboral del circuito del dltimo lugar donde se haya prestado el servicio, dentro del respectivo departamento o el de su
capital, a eleccién del demandante, cualquiera que sea su cuantia.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera de estos juicios el respectivo juez del circuito en lo civil."
ARTICULO 72. El articulo 92 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asf:

"ARTICULO 92. Competencia en los procesos contra los municipios. En los procesos que se sigan contra un municipio serd competente el
juez laboral del circuito del lugar donde se haya prestado el servicio. En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera el
respectivo juez civil del circuito."

ARTICULO 8. El articulo 11 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 11. . Competencia en los procesos contra las entidades del sistema de seguridad social integral. En los procesos que se sigan en
contra de las entidades que conforman el sistema de seguridad social integral, serd competente el juez laboral del circuito del lugar del
domicilio de la entidad de seguridad social demandada o el del lugar donde se haya surtido la reclamacién del respectivo derecho, a
eleccion del demandante.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocerd de estos procesos el respectivo juez del circuito en lo civil."
ARTICULO 99. El articulo 12 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 12. . Competencia por razén de la cuantia. Los jueces laborales del circuito conocen en Unica instancia de los negocios cuya
cuantia no exceda del equivalente a diez (10) veces el salario minimo legal mensual mas alto vigente y en primera instancia de todos los
demas.

Donde no haya juez laboral del circuito, conocerd de estos procesos el respectivo juez del circuito en lo civil."
ARTICULO 10.. El articulo 15 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 15. . Competencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia y de las salas laborales de los tribunales
superiores de distrito judicial.

A. La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso de casacion.

2. Del recurso de anulacién de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento que decidan conflictos colectivos de caracter econémico.
3. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de casacion o el de anulacién.

4. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales de dos o mas distritos judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro
distrito judicial y entre juzgados de diferente distrito judicial.

5. Del recurso de revision que no esté atribuido a los tribunales superiores de distrito judicial.
B. Las salas laborales de los tribunales superiores de distrito judicial conocen:
1. Del recurso de apelacién contra los autos sefialados en este cddigo y contra las sentencias proferidas en primera instancia.

2. Del recurso de anulacién de los laudos proferidos por tribunales de arbitramento que decidan conflictos de cardcter juridico.
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3. Del grado de consulta en los casos previstos en este codigo.

4. Del recurso de queja contra los autos que nieguen el recurso de apelacién o el de anulacién.

5. De los conflictos de competencia que se susciten entre dos juzgados del mismo distrito judicial.
6. Del recurso de revision, contra las sentencias dictadas por los jueces de circuito laboral.

PARAGRAFO . Corresponde a la Sala de decisién dictar las sentencias, los autos interlocutorios que decidan los recursos de apelacién y de
queja y los que resuelvan los conflictos de competencia. Contra estos autos no procede recurso alguno. El magistrado ponente dictara los
autos de sustanciacién."

CAPITULO Il
Ministerio Publico
ARTICULO 11.. El articulo 16 del Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 16. . Intervencién del Ministerio Publico. El Ministerio PUblico podrd intervenir en los procesos laborales de conformidad con lo
sefialado en la ley".

CAPITULO V
Demanda y respuesta
ARTICULO 12.. El articulo 25 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:
"ARTICULO 25. . Formas y requisitos de la demanda. La demanda deberd contener:
1. La designacién del juez a quien se dirige.
2. El nombre de las partes y el de su representante, si aquellas no comparecen o no pueden comparecer por si mismas.

3. El domicilio y la direccién de las partes, y si se ignora la del demandado o la de su representante si fuere el caso, se indicara esta
circunstancia bajo juramento que se entenderd prestado con la presentacién de la demanda.

4. El nombre, domicilio y direccién del apoderado judicial del demandante, si fuere el caso.

5. La indicacién de la clase de proceso.

6. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado.
7. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, clasificados y enumerados.

8. Los fundamentos y razones de derecho.

9. La peticién en forma individualizada y concreta de los medios de prueba.

10. La cuantia, cuando su estimacion sea necesaria para fijar la competencia.

Cuando la parte pueda litigar en causa propia, no serd necesario el requisito previsto en el numeral octavo."
ARTICULO 13.. El articulo 25A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 25A. . Acumulacién de pretensiones. El demandante podré acumular en una misma demanda varias pretensiones contra el
demandado, aunque no sean conexas, y siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas.
2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.
3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periddicas, podré pedirse que se condene al demandado a las que se llegaren a causar entre la
presentacion de aquélla y la sentencia de cada una de las instancias.

También podrd acumularse en una demanda pretensiones de varios demandantes contra el mismo o varios demandados cuando provengan
de igual causa, o versar, sobre el mismo objeto, o deban servirse de las mismas pruebas aunque sea diferente el interés juridico.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones de varias personas que persigan, total o parcialmente, unos mismos bienes
del demandado.

Cuando se presente una indebida acumulacién que no cumpla con los requisitos previstos en los incisos anteriores, pero si con los tres
numerales del inciso primero, se considerara subsanado el defecto cuando no se proponga oportunamente la respectiva excepcion previa."

ARTICULO 14.. El articulo 26 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:
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"ARTICULO 26. . Anexos de la demanda. La demanda deberd ir acompafiada de los siguientes anexos:
1. El poder.

2. Las copias de la demanda para efecto del traslado, tantas cuantos sean los demandados.

3. Las pruebas documentales y las anticipadas que se encuentren en poder del demandante.

4. La prueba de la existencia y representacion legal, si es una persona juridica de derecho privado que actla como demandante o
demandado.

5. La prueba del agotamiento de la reclamacién administrativa si fuere el caso.
6. La prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad de que trata la ley 640 de 2001, cuando ella lo exija.

PARAGRAFO . Ante la imposibilidad de acompanar la prueba de la existencia y representacion legal del demandado, se afirmara tal
circunstancia bajo juramento que se entenderd prestado con la presentacién de la demanda. Esta circunstancia no sera causal de
devolucién. El juez tomard las medidas conducentes para su obtencién."

ARTICULO 15.. El articulo 28 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 28. . Devolucién y reforma de la demanda. Antes de admitir la demanda y si el juez observare que no relne los requisitos
exigidos por el articulo 25 de este cddigo, la devolverd al demandante para que subsane dentro del término de cinco (5) dias las
deficiencias que le sefiale.

La demanda podra ser reformada por una sola vez, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de la
inicial o de la de reconvencidn, fuere el caso.

El auto que admita la reforma de la demanda, se notificard por estado y se correrd traslado por cinco (5) dias para su contestacion. Si se
incluyen nuevos demandados, la notificacion se hara a estos como se dispone para el auto admisorio de la demanda."

ARTICULO 16. . El articulo 29 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 29. . Nombramiento del curador ad litem y emplazamiento del demandado. Cuando el demandante manifieste bajo juramento,
que se considera prestado con la presentacién de la demanda, que ignora el domicilio del demandado, el juez procederd a nombrarle un
curador para la litis con quien se continuara el proceso y ordenara su emplazamiento por edicto, con la advertencia de habérsele designado
el curador.

El emplazamiento se efectuara en la forma prevista en el inciso segundo del articulo 318 del Cédigo del Procedimiento Civil y no se dictara
sentencia mientras no se haya cumplido.

Cuando el demandado no es hallado o se impide la notificacién, también se aplicara lo dispuesto en los incisos anteriores, previo
cumplimiento de lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 320 del Cédigo de procedimiento Civil. En el aviso se informara al
demandado que debe concurrir al juzgado dentro de los diez (10) dias siguientes al de su fijacién para notificarle el auto admisorio de la
demanda y que si no comparece se le designara un curador para la litis."

ARTICULO 17.. El articulo 30 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 30. . Procedimiento en caso de contumacia. Cuando notificada personalmente la demanda al demandado o a su representante,
no fuere contestada o ninguno de estos compareciere a las audiencias, sin excusa debidamente comprobada, se continuara el proceso sin
necesidad de nueva citacion.

Si el demandante o su representante no concurrieren a las audiencias, sin excusa debidamente comprobada, se continuard el proceso sin su
asistencia.

Si no compareciere ninguna de las partes se seguira la actuacion sin asistencia de ellas. Todo lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 77.

Si se presentaren las partes o una de ellas antes de dictarse la sentencia, y el juez estimare justo el motivo de la inasistencia, podré sefialar
dia y hora para la celebracién de audiencia de tramite.

PARAGRAFO . Si transcurridos seis (6) meses a partir del auto admisorio de la demanda o de la demanda de reconvencién, no se hubiere
efectuado gestién alguna para su notificacion el juez ordenara el archivo de las diligencias o dispondré que se continte el tramite con la
demanda principal Gnicamente."

ARTICULO 18. . El articulo 31 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 31. . Forma y requisitos de la contestacién de la demanda. La contestacién de la demanda contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y direccidn; los de su representante o su apoderado en caso de no comparecer por si mismo.
2. Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones.

3. Un pronunciamiento expreso y concreto sobre cada uno de los hechos de la demanda, indicando los que se admiten, los que se niegan y
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los que no le constan. En los dos Ultimos casos manifestard las razones de su respuesta. Si no lo hiciere asi, se tendra como probado el
respectivo hecho o hechos.

4. Los hechos, fundamentos y razones de derecho de su defensa.

5. La peticion en forma individualizada y concreta de los medios de prueba, y

6. Las excepciones que pretenda hacer valer debidamente fundamentadas.

PARAGRAFO 19 La contestacién de la demanda deberd ir acompafada de los siguientes anexos:
1. El poder, si no obra en el expediente.

2. Las pruebas documentales pedidas en la contestacién de la demanda y los documentos relacionados en la demanda, que se encuentren
en su poder.

3. Las pruebas anticipadas que se encuentren en su poder y
4. La prueba de su existencia y representacion legal, si es una persona juridica del derecho privado.
PARAGRAFO 29, La falta de contestacién de la demanda dentro del término legal se tendra como indicio grave en contra del demandado.

PARAGRAFO 3°. Cuando la contestacién de la demanda no retina los requisitos de este articulo o no esté acompafiada de los anexos, el juez
le sefialara los defectos de que ella adolezca para que el demandado los subsane en el término de cinco (5) dias, si no lo hiciere se tendra
por no contestada en los términos del paragrafo anterior."

ARTICULO 19.. El articulo 32 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad; Social quedara asf:

"ARTICULO 32. . Tramite de las excepciones. El juez decidira las excepciones previas en la oportunidad de que trata el articulo 77, numeral
12 de este codigo. También podran proponerse como previas las excepciones de cosa juzgada, asi como la de prescripcién cuando no haya
discusion sobre la fecha de exigibilidad de la pretensiéon o de su interrupcién o de su suspensién. Si el demandante tuviere que contraprobar
deberd presentar las pruebas en el acto y el juez resolvera alli mismo.

Las excepciones de mérito seran decididas en la sentencia."
CAPITULO IX
Notificaciones
ARTICULO 20. . El articulo 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:
"ARTICULO 41. . Forma de las notificaciones. Las notificaciones se haran en la siguiente forma:
A. Personalmente.

1. Al demandado, la del auto admisorio de la demanda y, en general, la que tenga por objeto hacerle saber la primera providencia que se
dicte.

2. La primera que se haga a los empleados publicos en su caracter de tales, y
3. La primera que se haga a terceros.

B. En estrados, oralmente, las de las providencias que se dicten en las audiencias publicas. Se entenderan surtidos los efectos de estas
notificaciones desde su pronunciamiento.

C. Por estados.

1. Derogado por el art. 17, Ley 1149 de 2007. Las de los autos interlocutorios y de sustanciacién, cuando no se hubieren efectuado en
estrados a las partes o alguna de ellas, y

2. Las de los autos que se dicten fuera de audiencia.

Los estados se fijaran al dia siguiente al del pronunciamiento del auto respectivo y permaneceran fijados un dia, vencido el cual se
entenderan surtidos sus efectos.

D. Por edicto:

1. La de la sentencia que resuelve el recurso de casacion.

2. La de la sentencia que decide el recurso de anulacion.

3. La de la sentencia de segunda instancia dictada en los procesos de fuero sindical.
4. La de la sentencia que resuelve el recurso de revision.

E. Por conducta concluyente.
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PARAGRAFO . Notificacion de las entidades publicas. Cuando en un proceso intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente a sus representantes legales o a quien estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones.

Sin embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacién, o su delegado, no se encontrare o no pudiera, por cualquier motivo recibir
la notificacion, ésta se practicard mediante entrega que el notificador haga al secretario general de la entidad o en la oficina receptora de
correspondencia, de la copia auténtica de la demanda, del auto admisorio y del aviso.

En los asuntos del orden nacional que se tramiten en lugar diferente al de la sede de la entidad demandada, la notificacién a los
representantes legales debe hacerse por conducto del correspondiente funcionario de mayor categoria de la entidad demandada que
desempeifie funciones a nivel seccional, quien deberd al dia siguiente al de la notificacién, comunicarle lo ocurrido al representante de la
entidad. El incumplimiento de esta disposicién constituye falta disciplinaria.

Para todos los efectos legales, cuando la notificacién se efectlie de conformidad con lo dispuesto en los dos incisos anteriores, se entendera
surtida después de cinco (5) dias de la fecha de la correspondiente diligencia.

En el expediente se dejaré constancia de estos hechos, en diligencia que deberan suscribir el notificador y el empleado que lo reciba."
CAPITULO X
Audiencias

ARTICULO 21.. El articulo 42 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 42. . Principios de oralidad y publicidad. Las actuaciones judiciales en las instancias se efectuaran oralmente en audiencia
publica, so pena de nulidad. Se exceptian de estos principios las sefialadas expresamente en la ley y ademas los siguientes autos:

1. Los de sustanciacion.

2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.

3. Los interlocutorios que se dicten antes de la conciliacién y con posteridad a las sentencias de instancias.

4. Los que resuelven los recursos de reposicion.

5. Los que decreten pruebas en segunda instancia.

PARAGRAFO 1°. En los procesos ejecutivos sélo se aplicardn estos principios, en la practica de pruebas y en la decisién de excepciones.
PARAGRAFO 2°. El juez podré limitar la duracién de las intervenciones de las partes y de sus apoderados."

ARTICULO 22.. El articulo 45 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 45. . Sefialamiento de audiencias. Antes de terminar toda audiencia el juez sefialara fecha y hora para efectuar la siguiente. En
ningun caso podran celebrarse mas de cuatro (4) audiencias de tramite.

Las audiencias de tramite y de juzgamiento no podran suspenderse para su continuacién en dia diferente de aquel para el cual fueron
inicialmente sefialadas, ni aplazarse por mas de una vez, salvo que deba adoptar una decision que esté en imposibilidad de tomar
inmediatamente o cuando sea necesario practicar pruebas pendientes.

Si la suspension es solicitada por alguna de las partes debera motivarse."
CAPITULO XII
Pruebas
ARTICULO 23.. El articulo 52 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asf:

"ARTICULO 52. . Principio de inmediacién. Presencia del juez en la préctica de las pruebas. El juez practicard personalmente todas las
pruebas. Cuando le fuere imposible hacerlo por razén del lugar, comisionara a otro juez para que las practique."

ARTICULO 24.. El articulo 54A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 54A. . Valor probatorio de algunas copias. Se reputaran auténticas las reproducciones simples de los siguientes documentos:
1. Los periddicos oficiales.

2. Las resoluciones y certificaciones emanadas del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

3. Las convenciones colectivas de trabajo, laudos arbitrales, pactos colectivos, reglamentos de trabajo y estatutos sindicales.

4. Las certificaciones que expida el DANE y el Banco de la RepUblica sobre indicadores de su competencia.

5. Las certificaciones que emanen del registro mercantil.

Las reproducciones simples de las constancias y certificaciones que hagan parte o deban anexarse a cualquiera de los documentos
previstos en los numerales 29, 32, 42 y 59 también se reputaran auténticas.
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PARAGRAFO. En todos los procesos, salvo cuando se pretenda hacer valer como titulo ejecutivo, los documentos o sus reproducciones
simples presentados por las partes con fines probatorios se reputaran auténticos, sin necesidad de autenticacién ni presentacién personal,
todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con los documentos emanados de terceros."

ARTICULO 25. . El articulo 54B del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 54B. . Exhibicién de documentos. Las partes podran pedir la exhibicién de documentos en forma conjunta o separada de la
inspeccidn judicial."

ARTICULO 26. . El articulo 56 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 56. . Renuencia de las partes a la practica de la inspeccién. Si decretada la inspeccion, ésta no se llevare a cabo por renuencia
de la parte que deba facilitarla, se tendrdn como probados en su contra los hechos que la otra parte se proponia demostrar en los casos en
que sea admisible la prueba de confesidn, el juez asi lo declarara en el acto, y si no fuere admisible la prueba de confesién se le condenara
sin mas actuaciones al pago de una multa equivalente hasta de cinco (5) salarios minimos mensuales vigentes a favor del Consejo Superior
de la Judicatura."

ARTICULO 27.. El articulo 57 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 57. . Renuencia de terceros. Si la inspeccién judicial no se llevare a efecto por renuencia de un tercero, sin que aduzca causa
justificada para ello, se le impondra breve y sumariamente una multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales a favor del Consejo
Superior de la Judicatura."

CAPITULO XIII
Recursos
ARTICULO 28.. El articulo 62 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:
"ARTICULO 62. . Diversas clases de recursos. Contra las providencias judiciales procederan los siguientes recursos.
1. El de reposicién.

2. El de apelacion.

w

. El de suplica.

4. El de casacion.

5. El de queja.

6. El de revision.

7. El de anulacién."

ARTICULO 29.. El articulo 65 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:
"ARTICULO 65. . Procedencia del recurso de apelacién. Son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:
1. El que rechace la demanda o su reforma y el que las dé por no contestada.

2. El que rechace la representacion de una de las partes o la intervencién de terceros.

3. El que decida sobre excepciones previas.

4. El que niegue el decreto o la practica de una prueba.

5. El que deniegue el trdmite de un incidente o el que lo decida.

6. El que decida sobre nulidades procesales.

7. El que decida sobre medidas cautelares.

8. El que decida sobre el mandamiento de pago.

9. El que resuelva las excepciones en el proceso ejecutivo.

10. El que resuelva sobre la liquidacién del crédito en el proceso ejecutivo.

11. El que resuelva la objecidn a la liquidacion de las costas respecto de las agencias en derecho.
12. Los demds que sefale la ley.

El recurso de apelacion se interpondra:

1. Oralmente, en la audiencia en que fue proferido el auto y alli mismo se concederd si es procedente.
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2. Por escrito, dentro de los cinco (5) dias siguientes cuando la providencia se notifique por estado. El juez resolvera dentro de los dos (2)
dias siguientes.

Este recurso se concedera en el efecto devolutivo enviando al superior copia de las piezas del proceso que fueren necesarias, salvo que la
providencia recurrida impida la continuacién del proceso o implique su terminacién, caso en el cual se concedera en el efecto suspensivo.

El recurrente deberd proveer lo necesario para la obtencién de las copias dentro de los cinco (5) dia siguientes al auto que concedi6 el
recurso. En caso contrario se declarara desierto.

Las copias se autenticaran gratuitamente por el secretario. Cumplido lo anterior deberdn enviarse al superior dentro de los tres (3) dias
siguientes.

La sentencia definitiva no se pronunciard mientras esté pendiente la decisién del superior, cuando ésta pueda influir en el resultado de
aquella."

ARTICULO 30. . Recurso extraordinario de revision. Procedencia. El recurso extraordinario de revisién procede contra las sentencias
ejecutoriadas de La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, las salas laborales de los tribunales superiores y los jueces laborales del
circuito dictadas en procesos ordinarios.

ARTICULO 31. . Causales de revisién:
1. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que fueron decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.
2. Haberse cimentado la sentencia en declaraciones de personas que fueron condenadas por falsos testimonios en razén de ellas.

3. Cuando después de ejecutoriada la sentencia se demuestre que la decisién fue determinada por un hecho delictivo del juez, decidido por
la justicia penal.

4. Haber incurrido el apoderado judicial o mandatario en el delito de infidelidad de los deberes profesionales, en perjuicio de la parte que
represento en el proceso laboral, siempre que ello haya sido determinante en este.

PAR.. Este recurso también procede respecto de conciliaciones laborales en los casos previstos en los numerales 12, 32 y 42 de este articulo.
En este caso conoceran los tribunales superiores de distrito judicial.

ARTICULO 32. . Término para interponer el recurso. El recurso podrd interponerse dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de
la sentencia penal sin que pueda excederse de cinco (5) afios contados a partir de la sentencia laboral o de la conciliacién, segln el caso.

ARTICULO 33. . Formulacion del recurso. El recurso se interpondrd, ante la autoridad competente para conocer de la revisién, mediante
demanda que deberd contener:

1. Nombre y domicilio del recurrente.
2. Nombre y domicilio de las personas que fueron parte en el proceso en que se dicté la sentencia.

3. La designacién del proceso en que se dicté la sentencia, con indicacién de su fecha, el dia en que quedé ejecutoriada y el despacho
judicial en que se halla el expediente.

4. Las pruebas documentales que se pretendan hacer valer, incluida la copia del proceso laboral.
A la demanda debera acompafiarse tantas copias de ella y de sus anexos cuantas sean las personas a quien deba correrse traslado.

ARTICULO 34. . Tramite. La Corte o el tribunal que reciba la demanda examinaran si retine los requisitos exigidos en los dos articulos
precedentes, y si los encuentra cumplidos, se resolvera sobre la admisién de la demanda. En caso de ser rechazada, se impondra al
apoderado del recurrente multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Se declarard inadmisible la demanda cuando no retina los requisitos formales exigidos en el articulo anterior.

Admitida la demanda se correrd traslado al demandado por un término de diez (10) dias. A la contestacién se debera acompafiar las
pruebas documentales que se pretendan hacer valer.

La corporacién fallara de plano, en un término de veinte (20) dias. Si se encontrare fundada la causal invocada se invalidara la sentencia y
se dictard la que en derecho corresponda. Contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO 35. . El articulo 66A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 66A. . Principio de consonancia. La sentencia de segunda instancia, asi como la decisién de autos apelados, debera estar en
consonancia con las materias objeto del recurso de apelacién."

CAPITULO XIV
Procedimiento ordinario
. Unica instancia

ARTICULO 36. . El articulo 72 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:
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"ARTICULO 72. . Audiencia y fallo. En el dia y hora sefialados, el juez oird a las partes y dard aplicacién a lo previsto en el articulo 77 en lo
pertinente. Si fracasare la conciliacién, el juez examinara los testigos que presenten las partes y se enterara de las demds pruebas y de las
razones que aduzcan. Clausurado el debate, el juez fallara en el acto, motivando su decisién, contra la cual no procede recurso alguno.

Si el demandado presentare demanda de reconvencion, el juez, si fuere competente, lo oird y decidird simultdneamente con la demanda
principal."

ARTICULO 37.. El articulo 73 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 73. . Grabacién de lo actuado y acta. En la audiencia podra utilizarse el sistema de grabacién electrénica o magnetofdnica
siempre que se disponga de los elementos técnicos adecuados y asi lo ordene el juez. Cuando asi ocurra, en el acta escrita se dejara
constancia Unicamente de las personas que intervinieron como partes, apoderados, testigos y auxiliares de la justicia, de los documentos
que se hayan presentado, del auto que en su caso haya suspendido la audiencia y ordenado reanudarla y se incorporard la sentencia
completa que se profiera.

Cualquier interesado podra pedir reproduccion magnetofénica de las grabaciones proporcionando los medios necesarios para ello.
En estos casos la grabacién se incorporara al expediente."

ARTICULO 38.. El articulo 74 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

Il. Primera instancia

"ARTICULO 74. . Traslado de la demanda. Admitida la demanda, el juez ordenard que se dé traslado de ella al demandado o demandados
para que la contesten y al agente del Ministerio Publico si fuere el caso, por un término comun de diez (10) dias, traslado que se hara
entregando copia del libelo a los demandados."

ARTICULO 39.. El articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 77. . Audiencia obligatoria de conciliacién, de decision de excepciones previas, de saneamiento y fijacién del litigio. Contestada
la demanda principal y la de reconvencidn si la hubiere, o cuando no hayan sido contestadas en el término legal, el juez sefialara fecha y
hora para que las partes comparezcan personalmente, con o sin apoderado, a audiencia publica. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
mediante Sentencia de la Corte Constitucional 204 de 2003

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la totalidad de la actuacién surtida y sera él quien la dirija.
En la audiencia de conciliacién se observaran las siguientes reglas:
Si alguno de los demandantes o de los demandados no tuvieren capacidad, concurrird su representante legal.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no
comparecer, el juez sefialard nueva fecha para celebrarla, sin que pueda haber otro aplazamiento.

Cuando en la segunda oportunidad se presente prueba de que existe fuerza mayor para que una de las partes pueda comparecer, la
audiencia de conciliacién se celebrara con su apoderado, quien se entiende con facultad para conciliar, admitir hechos y desistir. Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional 204 de 2003, bajo el entendido que la norma no impide que
las partes puedan restringir las facultades de conciliacién del apoderado.

Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores, si el demandante o el demandado no concurren a la audiencia de
conciliacién el juez la declarara clausurada y se producirdn las siguientes consecuencias procesales:

1. Si se trata del demandante se presumirdn ciertos los hechos susceptibles de confesién contenidos en la contestacién de la demanda y en
las excepciones de mérito.

2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de la demanda susceptibles de confesion.
Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de reconvencion.

3. INEXEQUIBLE. Si en el evento del inciso quinto el apoderado tampoco asiste, se produciran los mismos efectos previstos en los numerales
anteriores. Sentencia de la Corte Constitucional 204 de 2003

4. Cuando los hechos no admitan prueba de confesién, la no comparecencia de las partes se apreciard como indicio grave en su contra.

5. En el caso del inciso quinto de este articulo, la ausencia injustificada de cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicién de una
multa a favor del Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a un salario minimo mensual vigente. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional 204 de 2003

Instalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apoderados, el juez los invitarad para que en su presencia y bajo su vigilancia
concilien sus diferencias, si fueren susceptibles de solucién por este medio, y si no lo hicieren, debera proponer las formulas que estime
justas sin que ello signifique prejuzgamiento y sin que sus manifestaciones de las partes impliquen confesién. En esta etapa de la audiencia
sélo se permitird didlogo entre el juez y las partes, y entre éstas y sus apoderados con el Unico fin de asesorarlos para proponer férmulas de
conciliacion.
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Si se llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus términos en el acta correspondiente y se declarara terminado el proceso. El
acuerdo tendrd fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se procederd en la misma forma en lo pertinente.

PARAGRAFO 19. Procedimiento para cuando fracase el intento de conciliacién. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el juez
declarara terminada la etapa de conciliacién y en la misma audiencia:

1. Decidird las excepciones previas conforme a lo previsto en el articulo 32.
2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulidades y sentencias inhibitorias.

3. Requerira a las partes y a sus apoderados para que determinen los hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba
de confesidn, los cuales se declararén probados mediante auto en el cual desechard las pruebas expedidas que versen sobre los mismos
hechos, asi como las pretensiones y excepciones que queden excluidas como resultado de la conciliacién parcial.

Igualmente si lo considera necesario las requerird para que alli mismo aclaren y precisen las pretensiones de la demanda y las excepciones
de mérito.

4. A continuacién y en audiencia de tramite el juez decretara las pruebas que fueren conducentes y necesarias, sefialara dia y hora para
nueva audiencia de tramite, que habra de celebrarse dentro de los 5 dias siguientes; extenderd las érdenes de comparendo que sean del
caso, bajo los apremios legales, y tomaréa todas las medidas necesarias para la practica de pruebas.

PARAGRAFO 22. INEXEQUIBLE. Cuando la ley exija la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, ésta
reemplazaré la etapa de conciliacién prevista en el presente articulo, salvo cuando el demandante solicite su celebracién." Sentencia de la
Corte Constitucional 204 de 2003

ARTICULO 40. . El articulo 82 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedard asi:

"ARTICULO 82. . Tramite de la segunda instancia. Recibido el expediente por apelacién o consulta de la sentencia, el magistrado ponente,
dentro de los tres (3) dia siguientes, correra traslado por el término de cinco (5) dias, dentro del cual las partes podran presentar sus
alegaciones o solicitar la practica de las pruebas a que se refiere el articulo 83.

Vencido el término para el traslado o practicadas las pruebas, se citara para audiencia que debera celebrarse dentro de los veinte (20) dias
siguientes, con el fin de proferir el fallo."

ARTICULO 41. . El articulo 83 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 83. . Casos en que el tribunal puede ordenar y practicar pruebas. Las partes no podran solicitar del tribunal la practica de
pruebas no pedidas ni decretadas en primera instancia.

Cuando en la primera instancia y sin culpa de la parte interesada se hubieren dejado de practicar pruebas que fueron decretadas, podra el
tribunal, a peticién de parte, ordenar su practica y la de las demas pruebas que considere necesarias para resolver la apelacién o la
consulta.

Si en la audiencia no fuere posible practicar todas las pruebas, citard para una nueva con ese fin, que deberd celebrarse dentro de los diez
(10) dias siguientes."

ARTICULO 42.. El articulo 85 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 85. . Tramite para la apelacién de autos. Recibidas las diligencias por apelacion de autos, el magistrado ponente, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, correra traslado por el término de cinco (5) dias, dentro del cual las partes podrén presentar sus alegaciones;
vencido el término, citard para audiencia de decisién dentro de los diez (10) dias siguientes."

ARTICULO 37A. . El articulo 85A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad social quedara asi: (sic).

"ARTICULO 85A. . Medida cautelar en proceso ordinario. Cuando el demandado, en juicio ordinario, efectle actos que el juez estime
tendientes a insolventarse o a impedir la efectividad de la sentencia, o cuando el juez considere que el demandado se encuentra en graves
y serias dificultades para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, podrad imponerle caucién para garantizar las resultas del proceso, la
cual oscilara de acuerdo a su prudente juicio entre el 30% y el 50% del valor de las pretensiones al momento de decretarse la medida
cautelar.

En la solicitud, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento, se indicaran los motivos y los hechos en que se funda. Recibida
la solicitud, se citard inmediatamente mediante auto dictado por fuera de audiencia a audiencia especial al quinto dia habil siguiente,
oportunidad en la cual las partes presentaran las pruebas acerca de la situaciéon alegada y se decidira en el acto. La decisidn serd apelable
en el efecto devolutivo.

Si el demandado no presta la caucién en el término de cinco (5) dias no serd oido hasta tanto cumpla con dicha orden."
CAPITULO XV
Casacion

ARTICULO 43. . Elinciso 22 del articulo 86 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:
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"ARTICULO 86. . Sentencias susceptibles del recurso. A partir de la vigencia de la presente ley y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos
en ese momento, sélo seran susceptibles del recurso de casacion los procesos cuya cuantia exceda de ciento veinte (120) veces el salario
minimo legal mensual vigente."

CAPITULO XVI
Procedimientos especiales
ARTICULO 44. . El articulo 113 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:
IIl. Fuero sindical

"ARTICULO 113. . Demanda del empleador. La demanda del empleador tendiente a obtener permiso para despedir a un trabajador
amparado por fuero sindical, para desmejorarlo en sus condiciones de trabajo, o para trasladarlo a otro establecimiento de la misma
empresa o a un municipio distinto, debera expresar la justa causa invocada.

Con la certificacion de inscripcién en el registro sindical o la comunicacién al empleador de la inscripcién se presume la existencia del fuero
sindical."

ARTICULO 45. . El articulo 114 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 114. . Traslado y audiencia. Recibida la demanda, el juez en providencia que se notificarad personalmente y que dictara dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes, ordenara correr traslado y citara a las partes para audiencia.

Dentro de ésta, que tendrd lugar dentro del quinto (5) dia habil siguiente a la notificacién, el demandado contestara la demanda y
propondra las excepciones que considere tener a su favor. Acto seguido y en la misma audiencia se decidira las excepciones previas y se
adelantard el saneamiento del proceso y la fijacién del litigio.

A continuacién y también en la misma audiencia se decretardn y practicaran las pruebas y se pronunciara el correspondiente fallo. Si no
fuere posible dictarlo inmediatamente, se citara para una nueva audiencia que tendrd lugar dentro de los dos (2) dia siguientes."

ARTICULO 46. . El articulo 115 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 115. . Inasistencia de las partes. Si notificadas las partes de la providencia que sefiala la fecha de audiencia, no concurrieren, el
juez decidird teniendo en cuenta los elementos de juicio de que disponga, o los que de oficio juzgue conveniente allegar."

ARTICULO 47.. El articulo 117 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 117. . Apelacidn. La sentencia sera apelable en el efecto suspensivo. El tribunal decidird de plano dentro de los cinco (5) dias
siguientes al que sea recibido el expediente.

Contra la decisién del tribunal no cabe recurso alguno."
ARTICULO 48. . El articulo 118 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 118. . Demanda del trabajador. La demanda del trabajador amparado por el fuero sindical, que hubiere sido despedido o
desmejorado en sus condiciones de trabajo trasladado sin justa causa previamente calificada por el juez laboral, se tramitara conforme al
procedimiento sefialado en los articulos 113 y siguientes.

Con la certificacién de inscripcién en el registro sindical o la comunicacién al empleador de la eleccién, se presume la existencia del fuero
del demandante."

ARTICULO 49. . El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social tendra un articulo nuevo como 118 A:

"ARTICULO 118A. . Prescripcién. Las acciones que emanan del fuero sindical prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador este término se
contara desde la fecha de despido, traslado o desmejora. Para el empleador desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que se
invoca como justa causa o desde que se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segun el caso.

Durante el tramite de la reclamacién administrativa de los empleados publicos y trabajadores oficiales, se suspende el término prescriptivo.

Culminado este trdmite, o presentada la reclamacién escrita en el caso de los trabajadores particulares, comenzara a contarse nuevamente
el término de dos (2) meses."

ARTICULO 50. . El Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social tendra un articulo 92, como 118 B:

"ARTICULO 118B. . Parte sindical. La organizacién sindical de la cual emane el fuero que sirva de fundamento a la accién, por conducto de
su representante legal podrd intervenir en los procesos de fuero sindical asi:

1. Instaurando la accién por delegacién del trabajador.

2. De toda demanda, instaurada por el empleador o por el trabajador aforado, deberd serle notificado el auto admisorio por el medio que el
juez considere mas expedito y eficaz para que coadyuve al aforado si lo considera.

3. Podra efectuar los actos procesales permitidos para el trabajador aforado, salvo la disposicién del derecho en litigio."
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Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-240 de 2005, en el entendido segun el cual la
notificacién de dicho auto debe realizarse en la misma oportunidad procesal en que se notifique al demandado, normas incorporadas a
dicho Cédigo por el articulo 50 de la Ley 712 de 2001.

CAPITULO XVII
Arbitramento
ARTICULO 51.. El articulo 131 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social quedara asi:

"ARTICULO 131. . Clausula compromisoria y compromiso. La cldusula compromisoria sélo tendra validez cuando conste en convencién o
pacto colectivo, y el compromiso cuando conste en cualquier otro documento otorgado por las partes con posterioridad al surgimiento de la
controversia."

CAPITULO XVIII
Disposiciones varias

ARTICULO 52. . Terminologia. En el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, las expresiones juicio, juez de trabajo, inspeccién
ocular, recurso de homologacién y de hecho se entienden sustituidas por proceso, juez laboral del circuito, inspeccién judicial, recurso de
anulacién y de queja, respectivamente.

ARTICULO 53.. Derogatorias. Deréganse las disposiciones que sean contrarias a la presente ley y en especial los articulos 22 (L. 362/97,
articulo 19), 17, 18, 20, 21, 24, 35, 36 y 79 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Los articulos del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social no reformados o no sustituidos y no derogados por la presente ley,
contintan vigentes.

ARTICULO 54. . Vigencia. La presente ley entrara en vigencia seis (6) meses después de su publicacion. En los procesos iniciados antes, los
recursos interpuestos, la practica de las pruebas decretadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpuso el recurso, se decretaron las pruebas, empezé a
correr el término, se promovid el incidente o comenzé a surtirse la notificacion.

ARTICULO 55. . La edicién oficial del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se hara sustituyendo los textos modificados y
corregidos, por los correspondientes de la presente ley.

Ordénase el articulado del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social en forma cronoldgica acorde con las materias de que trata.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D.C., a 5 de diciembre de 2001.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social
ANGELINO GARZON
El Presidente del Honorable Senado de la Republica
CARLOS GARCIA ORJUELA
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica
MANUEL ENRIQUE ROSERO
El Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes
GUILERMO GAVIRIA ZAPATA
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes
ANGELINO LIZCANO RIVERA

NOTA: Publicado en el Diario Oficial No. 44.640 del 8 de diciembre de 2001.

Fecha y hora de creacion: 2022-03-21 18:05:21
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho que
DE LEY NUMERO 16 DE 2000 SENADO, pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando transcurrido un
154 DE 1999 CAMARA mes desde su presentacion no ha sido resuelta.
por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo. Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacion administrativa
Doctor se suspende el término de prescripcidon de la respectiva accion.
MARIO URIBE ESCOBAR Cuando la ley exija la conciliacion extrajudicial en derecho como
Presidente requisito de procedibilidad, éstareemplazaralareclamacién administrativa

de que trata el presente articulo.

Honorable Senador de la Republica o )
Suprimir el articulo 12.

E.S.D. _ _
Ponencia para Segundo debate al Proyecto de ley nimero 16 de g%%?trlggg gﬁ.ciill 33;%”;?;;32 el Codigo Procesal del Trabajo y de la

Senado, 154 de 1999 Camara, “por la cual se reforma el Cédigo ProCe
del Trabajo”. Articulo 77. Audiencia obligatoria de conciliacio@ontestada la

da principal y la de reconvencion si la hubiere, o cuando no hayan
contestadas en el término legal, el juez sefialara fechay hora para que
Jartes comparezcan personalmente, con o sin apoderado, a audiencia
ica.

Los suscritos Senadores ponentes para segundo debate al Proyeg.‘te
ley nimero 16 de 2000 Senado, 154 de 1999 Camara, “por la cu |
reforma el Codigo Procesal del Trabajo”, luego de revisar y estudia
sugerencias hechas por el Ministerio de Justicia, Magistrados d la d8t
Suprema Laboral, Abogados Laboralistas, sindicatos de TrabajadoresBara efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la
considerando que en la plenaria de la honorable Camara cursa el Proletatilad de la actuacion surtida y sera él quien la dirija.
de ley nimero 148/99 Senado —304/00 Camara que reforma las normag |5 aqudiencia de conciliacion se observaran las siguientes reglas:
relativas a la conciliacion, con la cual se busca un giro estructural en los, .
mecanismos de conflicto, el cual es importante para el desarrollo de & @l9uno de los demandantes o de los demandados no tuvieren
Justicia Laboral y en este proyecto de ley crearia algunos conflictosi@iicidad, concurrira su representante legal.
el que cursa en la Camara. Nos permitimos presentar ponencia paa antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes
segundo debate al Proyecto de ley nimero 16/2000 Senado, 15#&8enta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer,
Camara, “por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo”, cosl lmez sefialara nueva fecha para celebrarla, sin que pueda haber otro
siguiente proposicion: aplazamiento.

Modificaciones a los articulos 4° y 34; se suprimiria el articulo 12 losCuando en la segunda oportunidad se presente prueba de que existe
cuales quedaran as: fuerza mayor para que una de las partes pueda comparecer, la audiencia

Articulo 4°. El articulo 6° del Cédigo Procesal del Trabajo y dedg conciliacion se celebrara con su apoderado, quien se entiende con
Seguridad Social quedara asi: facultad para conciliar, admitir hechos y desistir.

Articulo 6°. Reclamacion administrativiaas acciones contenciosas Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores, si el
contra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra entidadef®andante o el demandado no concurren a la audiencia de conciliacion
la administracion publica s6lo podran iniciarse cuando se haya ago&fleez la declarara clausuraday se produciran las siguientes consecuencias
la reclamacion administrativa. Esta reclamacion consiste en el sinppteesales:
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1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos TEXTO DEFINITIVO
susceptibles de confesion contenidos en la contestacion de la demanda Proyecto de ley nimero 16 de 2000 Senado, 154 de 1999

en las excepciones de mérito. Camara, acumulado 69 de 1999 y 222 de 2000, aprobado
2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos derda Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
demanda susceptibles de confesion. de la Republica, en sesion del dia miércoles 29 de noviembre

Las mismas consecuencias se aplicaran ala demanda de reconvencit¢. 2000 por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo
3. Si en el evento del inciso sexto el apoderado tampoco asiste, se y de la seguridad social.

produciran los mismos efectos previstos en los numerales anteriores. El Congreso de Colombia
4. Cuando los hechos no admitan prueba de confesién, la no DECRETA:
comparecencia de las partes se apreciara como indicio grave en su contra. CAPITULO |
5. En el caso del inciso sexto de este articulo, la ausencia injustificada Jurisdiccion

de cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicion de una mul

z o - -z ’ .
i Gl Coro Sprr i s, ST o e o AP e oot s de e coneels
minimo mensual vigente. P y g

o _ se tramitaran de conformidad con el presente codigo.
Instalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apoderados,

el juez los invitara para que en su presencia y bajo su vigilancia concilieﬁrt'_mlj_lg %i ' ClorSpetlen(z;a gener_zll_%ljurls_dllcmon ordéngna, en sus

sus diferencias, si fueren susceptibles de solucién por este medio, y§tRBC!2!10aC0€S laboraly de seguridad social conoce ce.

lo hicieren, deberan proponer las férmulas que estime justas sin que ello Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en
signifiqgue prejuzgamiento y sin que las manifestaciones de las pagteontrato de trabajo.

impliquen confesion. En esta etapa de la audiencia s6lo se permitird | a5 acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
c,jla}logo_ entre el juez y las partes, y entre,estas y sus apoq_erg(,jos 9_@&6’||c’>n laboral.

unico fin de asesorarlos para proponer formulas de conciliacion. Si s o e, - L,
llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus términos en e t&a}suspgns_lon, disolucion, liquidacion de sindicatosy la cancelacion
correspondiente y se declarara terminado el proceso. El acuerdo téi%,fgglstro sindical.

fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se procedera erdld.as controversias referentes al sistema de seguridad social integral
misma forma en lo pertinente. gue se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores

Paragrafo 1°. Cuando la ley exija la conciliacion extrajudicial ¥n/@s entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la
derecho como requisito de procedibilidad, ésta reemplazara la etagipfigaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se
conciliacion prevista en el presente articulo, salvo cuando el demandgitiFoviertan.
solicite su celebracion. 5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y

Paragrafo 2°Procedimiento para cuando fracase el intento déel sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra
conciliacion.Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el juégtoridad.
declarara terminada la etapa de conciliacion y en la misma audiencia:g. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto erfl&lhonorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter

articulo 32. privado, cualquiera que sea la relacion que los motive.
2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulidadéd-a ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional
y sentencias inhibitorias. de Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el

3. Requerira a las partes y a sus apoderados para que determinBHMagro de aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de

hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prué%ér?iéllg de 1994.

confesion, los cuales se declararan probados mediante auto en el c@alEl recurso de anulacion de laudos arbitrales.
desechara las pr_uebas pedlda§ gue versen sobre los mismos hechosgagi recurso de revision.

como las pretensionesy excepciones que quedan excluidas como resultado

de la conciliacién parcial. Igualmente si lo considera necesario las CAPITULO l_l
requerira para que alli mismo aclaren y precisen las pretensiones de la Compentencia
demanda y las excepciones de mérito. Articulo 3°. El articulo 5° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la

Con las anteriores modificaciones, se propone a los honorableguridad Social quedara asi:
Senadores, dése segundo debate al Proyecto de ley 16/2000 Senado, J4jculo 5°. Competencia por razén del lugar, fuero genelal.

99 Camara, “por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo'competencia se determina por el tiltimo lugar donde se haya sido prestado
Del sefior Presidente, el servicio, por el domicilio del demandado, a eleccién de actor.

José Jaime Nicholls Sc., Flora Sierra de Lara, Articulo 4°. El articulo 6° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Senadores. Seguridad Social quedara as:

La Comisién Séptima Constitucional Permanente del honorable Senadfticulo 6°. Reclamacion administrativiaas acciones contenciosas
Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de diciembre de dos mil (Zmbt_ra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra entidad de

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Conlfténinistracion publica s6lo podran iniciarse cuando se haya agotado
de la Republica. a reclamacion administrativa. Esta reclamacion consiste en el simple

reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho que
] _ pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando transcurrido un
José Ignacio Mesa Betancur.mes desde su presentacién no ha sido resuelta.

El Secretario, Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacion administrativa
Eduardo Rujana Quintero. se suspende el término de prescripcion de la respectiva accion.

El Presidente,
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Articulo 5°. El articulo 7° del Codigo Procesal del Trabajo y de la3. Del recurso dgueja contra los autos que nieguen el recurso de
Seguridad Social quedara asi: casacion o el de anulacion.

Articulo 7°. Competencia en Igsocesos contra la Nacioen los 4. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales de
procesos que se sigan contra la Nacion sera competente el juez labo@@glgl mas distritos judiciales, entre un tribunal y un juzgado de otro
circuito del Gltimo lugar donde se haya prestado el servicio o distrito judicial y entre juzgados de diferente distrito judicial.
domicilio del demandante, a eleccién de éste, cualquiera que sea B De los recursos de revision que no estén atribuidos a los
cuantia. tribunales

En los lugares donde no haya Juez Laboral del Circuito conocera dB. Las Salas Laborales de los Tribunales Superiores de Distrito
estos juicios el respectivo Juez del Circuito en lo Civil. Judicial conocen:

Articulo 6°. El articulo 8° del Codigo Procesal del Trabajo y de lal. Del recurso de apelacion contra los autos sefialados en este codigo
Seguridad Social quedara asi: y contra las sentencias proferidas en primera instancia.

Articulo 8°. Competencia en Ipsocesos contra los departamentos. 2. Del recurso de anulacion de los laudos proferidos por tribunales de
En losprocesos gue se sigan contra un departamento sera competeateishmento que decidan conflictos de caracter juridico.
juez laboral del circuito del tltimo lugar donde haya prestado el serviciog. Del grado de consulta en los casos previstos en este codigo.
Ssgrrag?;rgzgescjl\éﬁ;jr(]etp;grtamentooeI de su capital, a eleccion del act% Del recurso dgueja contra los autos que nieguen el recurso de
q : apelacion o el de anulacion.

En _Io_s_lugares dond_e no haya juez I_aboral de_I circuito conocera 98 De los conflictos de competencia que se susciten entre dos juzgados
estos juicios el respectivo juez del circuito en lo civil. del mismo distrito judicial
1 o 1 o A 1 1 . e a - - - .
Articulo 7°. El articulo 9° del Codigo Procesal del Trabajo y de lag, pel recurso de revision en dnica instancia, contra las sentencias
Seguridad Social quedara asi: dictadas por los jueces de circuito laboral.
Articulo 9°. Competencia en lgsocesos contra los municipidSn - paragrafo. Corresponde a la sala de decisién dictar las sentencias, los
los procesos que se sigan contra un municipio sera competente elduégs interlocutorios que decidan los recursos de apelaciégueey

laboral del circuito del lugar donde se haya prestado el servicio. End@sgue resuelvan los conflictos de competencia. Contra estos autos no
lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera el respectivogaéZede recurso alguno. El Magistrado ponente dictara los autos de

civil del circuito o municipal segun la cuantia. sustanciacion.
Articulo 8°. El articulo 11 del Codigo Procesal del Trabajo y de la CAPITULO 11l
Seguridad Social quedara asi: Ministerio Publico

_ Articulo 11. Competencia en Igsocesos contra las entidades del - articulo 11. El articulo 16 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
sistema de seguridad social integrii losprocesos que se sigan emseguridad Social quedara asi:

contra de las entidades que conforman el sistema de seguridad SOCFllrltl'culo 16. Intervencion del Ministerio Publiddodra intervenir en

integral, sera competente el juez laboral del circuito del lugar %% . ~
o : : : grocesos laborales de conformidad con lo sefalado en la ley.
domicilio de la entidad de seguridad social demandada o el lugar dond y

se haya surtido la reclamaciéon del respectivo derecho, a eleccion del CAPITULO IV
actor. Conciliacion

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera dérticulo 12. El articulo 20 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
estosprocesos el respectivo juez del circuito en lo civil. Seguridad Social quedara asi:

Articulo 9°. El articulo 12 del Cddigo Procesal del Trabajo y de laArticulo 20. conciliacion antedel procesola persona que tenga
Seguridad Social quedara asf: interés en conciliar una diferencia podra solicitar verbalmente o por

escrito, antes de proponer la demanda, que el juez competente, el

Articulo 12. Competencia porrazon de la cuarlt@s jueces laborales.. . iU )
P P J mésgector de trabajo o un centro de conciliacion legalmente autorizado,

del circuito conocen en Unica instancia de los negocios cuya cuantigFlo. 1o correspondiente citacion a la contraparte, sefialando dia y hora
exceda del equivalente a diez (10) veces el salario minimo legal merﬁ, tal fin

mas alto vigente y.en primera |nst§n0|§ de todos I(?s demas. Aliniciarse la audiencia, el funcionario, sin avanzar ningan concepto,
Donc_ie no hayajuez_la}borgl del circuito, conocera de psi06sos el interrogara a los interesados acerca de los hechos que originan la
respectivo juez en o civil asi: diferencia, para determinar con mayor precision posible los derechos y
1. El municipal, en Unica instancia de todos aquellos negocios ocolyligaciones de ellos y los invitara a un acuerdo amigable, pudiendo
cuantia no exceda el equivalente a diez (10) veces el salario mirproponer formulas al efecto.

mensual mas alto vigente. Las manifestaciones que hagan las partes dentro de la audiencia en
2. El del circuito, en primera instancia, de todos los demas. ningun caso produciran efectos de confesion.
Articulo 10. El articulo 15 del Cédigo Procesal del Trabajo y de laSi se llegare a un acuerdo se procedera como se dispone en el articulo
Seguridad Social quedara asi: 77 de este codigo.

Articulo 15.Competencia de la Sala de Casacién Laboral de la Cortési no hubiere acuerdo o si este fuera parcial; se dejaran a salvo los
Suprema de Justicia y de las Salas Laborales de los Tribunales Supe#iéreehos del interesado para promover demanda.

de Distrito Judicial. Se entendera que no hay animo conciliatorio cuando cualquiera de las
A. La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Jusfi@@es 0 ninguna de ellas concurriere a la audiencia respectiva.
conoce: CAPITULO V
1. Del recurso de casacion. Demanda y respuesta

2. Del recurso de anulacion de los laudos proferidos por tribunales darticulo 13. El articulo 25 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
arbitramento que decidan conflictos colectivos de caracter econémieguridad Social quedara asi:
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Articulo 25. Formas y requisitos de la demaridademanda deberade la demanda. Esta circunstancia no sera causal de devolucion. El Juez

contener: tomard las medidas conducentes para su obtencion.
1. La designacion del juez a quien se dirige. Articulo 16. El articulo 28 del Codigo Procesal del Trabajo y de
2. El nombre de las partes y el de su representante, si aquellag&g¢ridad Social quedara asi:

comparecen 0 no pueden comparecer por si mismas. Articulo 28. Devolucion y reforma de la deman@lates de admitir la

3. El domicilio y la direccion de las partes, y si se ignora la gmanday si el juez observare que no retne los requisitos exigidos por

demandado o la de su representante si fuera el caso, se indicar&!gdiculo 25 de este cdigo, la devolvera al actor para que subsane las
circunstancia bajo juramento que se entendera prestado con la presenfii§&ncias que le sefiale.

de la demanda. La demanda podra ser reformada por una sola vez, dentro de los cinco
4. El nombre, domicilio y direccion del apoderado judicial d€p) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de la inicial o
demandante. si fuera el caso. de la reconvencion, si fuera el caso.
5. La indicacion de la clase de proceso. El auto que admita la reforma de la demanda, se notificara por estado

se correratraslado por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen

re?'ehgigﬁgssgep{;tﬁmﬁr’é%xp2?355Oafggoprec's'on y claridad. Las V%ﬂ%?/os demandados, la notificacion se hara a estos como se dispone para
P P P : el auto admisorio de la demanda.

7. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento alas pretensionggyi,io 17. El articulo 29 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
clasificados y enumerados. Seguridad Social quedara asi:

8. Los fundamentos y razones de derecho. ~ Articulo 29. Emplazamientadel demandado y nombramiento del
9. La peticion en forma individualizada y concreta de los mediosc@ador ad litemCuando el demandante manifiesta bajo juramento, que

prueba, y se considera prestado con la presentacion de la demanda que ignora el
10. La cuantia, cuando su estimacion sea necesaria para fij@onaicilio del demandado, el juez proceder@&maplazarlo, con la

competencia. advertencia de que si no comparece se le nombrara un curador para la litis
Cuando la parte pueda litigar en causa propia, no sera necesafi8efiuien se continuara el proceso. _

requisito previsto en el numeral octavo. El emplazamiento se efectuara en la forma prevista en el articulo 318
Articulo 14. El articulo 25A del Cédigo Procesal del Trabajo y dedg! Codigo del Procedimiento Civil. o o

Seguridad Social quedara asi: Cuando el demandado no es hallado o se impide la notificacion,

Articulo 25A Acumulacion de pretensionesl demandante podrat@mbién se aplicara lo dispuesto en los incisos anteriores, previo
acumular en una misma demanda varias pretensiones contra el demal glimiento de lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 320 del

aunque no sean conexas, siempre que concurran los siguientes requistgid0 del Procedimiento Civil. En el aviso se informara al demandado
. o ue debe concurrir al juzgado dentro de los diez (10) dias, siguientes al
1. Que el juez sea competente para conocer de todas; sin emb

odran acumularse bretensiones en menor cuantia a ofras de rfijacic’)n para notificarle el auto admisorio de la demanda y que si no
Euantia P M5h3ce se le designara un curador para la litis.

5 | retensiones n luvan entre si. sal " Si transcurre este término, sin que el citado comparezca, se dejara
- Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propeRgaghncia de ello y se procedera al nombramiento del curador vy al
como principales y subsidiarias.

_ . o emplazamiento conforme al articulo 318 del Codigo de Procedimiento
3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.  Civil.

En la demanda sobre prestaciones periodicas, podra pedirse que Agiculo 18. El articulo 30 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
condene al demandado a las que se llegaren a causar entre la presergagididad Social quedara asf:

de aquellay las sentencias de cada una de las instancias. Articulo 30. Procedimiento en caso de contuma@isndo notificada
También podra acumularse en una demanda pretensiones de Viggi@dnalmente la demanda al demandado o a su representante, no fuere
demandantes contra el mismo o varios de demandados cuando provep@ésstada o ninguno de estos compareciere a las audiencias, sin excusa

de igual causa o que se originen en las mismas normas, o versen safgbighmente comprobada, se continuargretesosin necesidad de
mismo objeto, o deban servirse de las mismas pruebas aunque &g citacion.

diferente el interés de uno y otros. ] _ Si el actor o su representante no concurrieren a las audiencias, sin
En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensionesdfsa debidamente comprobada, se continuagogkeso sin su

varias personas que persigan, total o parcialmente, unos mismos bgggisencia.

del demandado. Cuando se presente una indebida acumulacion que §onq compareciere ninguna de las partes se seguira la actuacion sin

cumpla, con los requisitos previstos en los incisos anteriores, pero sheRflencia de ellas. Todo lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el
los tres numerales del inciso primero, se considerara subsanado el dgfgfiQio 77.

cuand,o no se propor}mga oportunam,e r.lte la respectiva excepc_:|on Previgi se presentaren las partes o una de ellas antes de dictarse la sentencia,
Articulo 15. El articulo 26 del Codigo Procesal del Trabajo y deya| juez estimara justo el motivo de la inasistencia, podra sefialar dia y

Seguridad Social quedara asi: - _hora para la celebracion de la audiencia de tramite.

Articulo26. Anexos de lademandza demanda deberairacompanada paragrafo. Sitranscurrido seis (6) meses a partir del auto admisorio de
de los siguientes anexos: la demanda o de la demanda de reconversion, no se hubiere efectuado
1. El poder. gestion alguna para su notificacion el juez ordenara el archivo de las
2. Las copias de la demanda para efecto del traslado, tantas cuéii@gncias o dispondra que se contintie el tramite con la demanda

sean los demandados. principal Unicamente.
3. Las pruebas documentales y las anticipadas que se encuentranAsiticulo 19. El articulo 31 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
poder del demandante. Seguridad Social quedara asi:

4. La prueba de la existencia y representacion legal, si es una persofgiculo 31. Forma y requisitos para la contestacion de la demanda.
juridica de derecho privado que actta como demandante o demand&depntestacion de la demanda contendra:

5. La prueba del agotamiento de la reclamacion administrativa si fuerd. El nombre del demandado, su domicilio y direccion; los de su
el caso. representante o su apoderado en caso de no comparecer por si mismo.

Paragrafo. Ante la imposibilidad de acompafar la prueba de I&- Un pronunciamiento expresé sobre las pretensiones.
existencia y representacion legal del demandado, se afirmara t&. Un pronunciamiento expreso y concreto sobre cada uno de los
circunstancia bajo juramento que se entendera prestado con la presentazifinos y la demanda, indicando los que se admiten, los que se niegan 'y
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los que no le constan. En los dos Ultimos casos manifestara las razones\igtificacion de las entidades publicas. Cuando en un proceso ante
Su respuesta. cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio

4. Los hechos, fundamentos y razones de derecho de su defens@é 12 demanda se debe notificar personalmente a sus representantes
ales o aquien estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones.

5. La peticion en forma individualizada y concreta de los medlosgi% embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o, su

prueba, y . . delegado, no se encontrare o no pudiere, por cualquier motivo, recibir la
6. Las excepciones que pretenda hacer valer debidameyifficacion, esta se practicara mediante entrega que el notificador haga

fundamentadas. al Secretario General de la entidad o a quien haga sus veces, de copia
Paragrafo 1°. La contestacion de la demanda debera ir acompariadatéstica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso.

los siguientes anexos: En asuntos de orden nacional que se tramiten en lugar diferente al de
1. El poder, si no obra en el expediente. la sede de la entidad demandada, la notificacion a los representantes

2. Las pruebas documentales pedidas en la contestacién de la derl2#fJgS debe hacerse por conducto del correspondiente funcionario de
categoria de la entidad de demandada que desempefie funciones a

los documentos relacionados en la demanda, que se encuentren'8f . .
)p/)oder g nivel seccional o en su defecto, por medio del Gobernador o del Alcalde

- correspondiente, quien debera al dia siguiente al de la notificacion,
3. Las pruebas antl(:lpadas.que se encuent.r,en en su poder, Y comunicarle lo ocurrido al representante de la entidad. El incumplimiento
4. La prueba de su existencia y representacion legal, si es una petk®Basta disposicion constituye falta disciplinaria.

juridica de derecho privado. Para todos los efectos legales, cuando la notificacién se efectle de
Paragrafo 2°. La falta de la contestacion de la demanda dentracdeformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera surtida
término legal se tendra como indicio grave en contra del demandadiespués de cinco(5) dias de la fecha de la correspondiente diligencia.

Paragrafo 3°. Cuando la contestacion de la demanda no retna I&n el expediente se dejara constancia de estos hechos, en diligencia
requisitos de este articulo o no esté acomparada de los anexos, el jgee deberan suscribir el notificador y el empleado que lo reciba.

sefalara los defectos de que ella adolezca para que el demandado lo CAPITULO X
subsane en término de cinco (5) dias, si no lo hiciere se tendra por no Audiencias
contestada

: : Articulo 22. El articulo 42 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Articulo 20. El articulo 32 del Cédigo Procesal del Trabajo y ded@quridad Social quedaré asi: J 10y

Segurlldad Somal/qu.edara asl. . , o . Articulo 42. Principios de oralidad y publicidad.as actuaciones
Articulo 32. Tramite de excepciongsjuez decidira las excepcionegudiciales en las instancias se efectuaran oralmente en audiencia pablica,
previas en laoportunidad de que trata el articulo 77, paragrafo 1°, nurdgrdlena de nulidad. Se excepttan de estos principios las sefaladas

1, de este Cédigo. También podra proponerse como previas las excepagpessamente en la ley y ademas los siguientes autos:
de cosa juzgad#&ransaccién,asi como la prescripcion cuando no haya Py
. . L s : . 1. Los de sustanciacion.
discusién sobre lafecha de exigibilidad de la pretension o de su mterrupu%g interlocutori tibles d lacia
o de su suspensién. Si el demandante tuviere que contraprobar deb 4-0S '_n eriocu 0“_05 no suscep IDIeS de apelacion. o
presentar las pruebas en el acto y el juez resolvera alli mismo. 3. ngdlmﬁ”OCUtO”OS 'qued se dicten antes de la conciliacion y con
Las excepciones de mérito seran decididas en la sentencia. posteridad a las sentencias de instancias. L
CAPITULO IX 4. Los que resuelven los recursos de reposicion.

5. Los que decreten pruebas en segunda instancia.

Paragrafo 1. En los procesos ejecutivos, sOlo se aplicaran estos
ncipios, en la practica de pruebas y en la decision de excepciones.

Paragrafo 2. El juez podra limitar la duracién de las intervenciones de
partes y sus apoderados.

Notificaciones

Articulo 21. El articulo 41 del Cdodigo Procesal del Trabajo y dedﬂ
Seguridad Social, quedara asi:

Articulo 41. Forma de las notificaciondsas notificaciones se harén|as

n la siguiente forma: . . g ,
€ Aa Iigu © t? orma Articulo 23. El articulo 45 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
- Personaimente o Seaiuridad Social quedara asi:
1. Al demandado, la del auto admisorio de la demanda y, en genergipticylo 45, Sefialamiento de audiencidsites de terminar toda
la.que tenga por objeto hacerle saber la primera quwdenma quese diGtfencia el juez sefialara fecha y hora para Efectuar la siguiente. En
2. La primera que se haga a los empleados publicos en su caractéingén caso podra celebrarse magrde (3) audiencias de tramite.
tales, y La audiencias de tramite y de Juzgamiento no podran suspenderse para
3. La primera que se haga a terceros. su continuacion en dia diferente para el cual fueron inicialmente sefialadas.
B. En estrados, oralmente, las de las providencias que se dicten &alye la tltima audiencia de tramite cuando el juez |o estime necesario 'y
audiencias publicas. Se entenderan surtidos los efectos de @sggdicitud de parte sefialando fecha para dentro de los diez (10) dias
notificaciones desde su pronunciamiento. siguientes. Si la suspension es solicitada por alguna de las partes debera

C. Por estado: motivarse.

1. Los de los autos interlocutorios y de sustanciacion, cuando no se CAPITULO Xl
hubieren efectuado en estrados a las partes o algunas de ellas, y Pruebas _ .
2. Las de los autos que se dicten fuera de audiencia. Articulo 24. El articulo 52 del Codigo Procesal del Trabajo y de la

. L o S% uridad Social quedara asi:
Los estados se fijaran al dia siguiente al pronunciamiento del autg . . o : .
rAfticulo 52. Principio de inmediacion: Presencia del juez en la

respectivo y permaneceran fijados un dia, vencido el cual se entenderan: ; o
surtidos sus efectos. practica de las pruebastl juez practicard personalmente todas las

pruebas. Cuando le fuere imposible hacerlo por razén del lugar,

A. Por edicto: . - comisionara a otro juez para que las practique.

1. La de la sentencia que resuelve el recurso de casacion. Articulo 25. El articulo 54A del Cédigo Procesal del Trabajo y de la

2. La de la sentencia que decide el recurso de anulacion. Seguridad Social quedara asi:

3. La de la sentencia de segunda instancia dictada en los procesos @deliculo 54A. Valor probatorio de algunas copie®e reputaran
fuero sindical. auténticas las reproducciones simples de los siguientes documentos:

B. Por conducta concluyente. 1. Los periddicos oficiales.

Paragrafo. La notificacion del auto admisorio de la demanda a lag. Las resoluciones y certificaciones emanadas del Ministerio del
entidades publicas se efectuara asi: Trabajo y de la Seguridad Social.

63



Pagina 6 Jueves 21 de diciembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 512

3. Las convenciones colectivas de trabajo, laudos arbitrales, pactds El que deniegue el tramite de un incidente o el que lo decida.
colectivos, reglamentos de trabajo y estudios sindicales. 6. El que decida sobre nulidades procesales.

4. Las certificaciones que expidan el DANE y el Banco de laRepublicg | que decida sobre medidas cautelares.

sobre indicadores de su competencia. . .
- ) , 8. El que decida sobre el mandamiento de pago.
5. Las certificaciones que emanen del registro mercantil. .
9. El que resuelva las excepciones.

Las reproducciones simples de las constancias y certificaciones qg@
oce

hagan parte o deban anexarse a cualquiera de los documentos previstos El que resuelva sobredbjecion a la liquidacion de costas en los
en los numerales 2, 3, 4 y 5 también se reputaran auténticas. SOS.

Paragrafo. En todos los procesos, salvo cuando se pretendan haéér Los demas que s.enale I.a ley.
valer como titulo ejecutivo, los documentos o sus reproducciones si pidsl recurso de apelacion se interpondra:

presentados por las partes con fines probatorios se reputaran auténticosQralmente, en la audiencia en que fue proferido el auto y alli mismo
sin necesidad de autenticacion ni presentacion personal, todo ellggiEoncedera si es procedente.

perjuicio de lo dispuesto en relacion con los documentos emanados %Por escrito, dentro de lostres (3) dias siguientes cuando la providencia

terceros. _ _ se notifiqgue por estados. El juez resolvera dentro de los dos (2) dias
Articulo 26. El articulo 54B del Codigo Procesal del Trabajo y dediguientes.

Segurlldad Social qu_eqa_r,a ast: ) _ Este recurso se concedera en el efecto devolutivo enviando al superior
Articulo 54B. Exhibicion de documentaas partes podran pedir lacopia de las piezas del proceso que fueren necesarias, salvo que la
exhibicion de documentos en forma conjunta o separt#ainspeccion providencia recurrida impida la continuacién del proceso o implique su

judicial. terminacion, caso en el cual se concederé en el efecto suspensivo.
Articulo 27. El articulo 56 del Codigo Procesal del Trabajo y de lag| recurrente debera proveer lo necesario para la obtencion de las
Seguridad Social quedara asi: copias dentro de los cinco (5) dias siguientes al auto que concedio el

Articulo 56. Renuncia de las partes a la practica de la inspecgionrecurso. En caso contrario se declarara desierto.

decretada la inspeccion, esta no se llevara a cabo por renuencia de la paig copias se autenticaran gratuitamente por el Secretario. Cumplido
que deba facilitarlae tendran como probados en su contralos hechos|gugnterior deberan enviarse al superior dentro de los tres (3) dias
la otra parte se proponia demostrar, el juez asi lo declarara en el actgjyueentes.

condenard sin mas actuaciones al pago de una multa equivalente hasta}_%es

einco .(5) salarios.minimos mensuales vigentes a favor del CO”%%'&Sién del superior, cuando ésta pueda influir en aquélla.
Superior de la Judicatura. '

] ] . . Articulo 29B.Recur raordinari revision.
Articulo 28. El articulo 57 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la t[CU 0 298.Reclrs0 ext_ aordinario de revisio o o
Seguridad Social quedara asi: Articulo 29B. Procedencia. El recurso extraordinario de revision

procede contra las sentencias ejecutoriadas de la Sala Laboral de la

lle \grtécgoe?gét?enoure?;r']igfcitaergzrﬁ I?e'rgse‘?gcgicr)]n Jﬂg'cguggasiCorte Supremalos Tribunales Superiores v los Jueces Laborales del
P ! 9 H’iﬂito dictadas en procesos ordinarios.

justificada para ello, se le impondra breve y sumariamente una multade | L
tres (3) salarios minimos legales mensuales a favor del SENA. Articulo 29C.Causales de revision.
CAPITULO XIII 1.Haberse encontrado después de pronunciada la sentencia documentos
gue habrian variadla decision contenida en ella y que el recurrente no
Recursos pudo aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de
Articulo 29.El articulo 62 del Cédigo Procesal del Trabajo y de @ parte contraria.

Sequridad Somal.quedara ast: o 2. Haberse declarado falsos por la justicia penal documentos que
Articulo 62. Diversas clases de recurs@antra las providencias fueron decisivos para el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

judiciales del trabajo procederan los siguientes recursos: 3. Haberse cimentada lsentencia en declaraciones de personas que

entencia definitiva no se pronunciara mientras esté pendiente la

1. El de reposicién. fueron condenadas por falsos testimonios en razén de ellas.
2. El de apelacién. 4. Cuando después de ejecutoriada la sentencia se demuestre que la
3. El de suplica. decision fue determinada por un hecho delictivo del juez, calificado por

el funcionario competente.
5.Haber existido colusidn u otra maniobra fraudulenta de las partes en

4. El de casacion.

5.El de queja. el proceso en que se dictd sentencia, aunque no haya sido objeto de

6. El de revision. investigacién penal, siempre que se hubiere causado perjuicios al

7. El de anulacion. recurrente.

Articulo 29A. El articulo 65 del Cadigo Procesal del Trabajo y de la6.Estar elrecurrente en algunos de los casos de indebida representacion
Seguridad Social quedara asi: o falta de notificacion del auto admisorio de la dada 0 emplazamiento,

Articulo 65. Procedencia del recurso de apelaci@un apelables los SI€MPE qUe NO se.hava san_eado la nulldgd. _ _
Siguientes proferidos en primera instancia: 7.Ser la sentencia contraria a otra anterioogpmstituya cosa juzgada

1. El que rechace la demanda o su reforma y el que las dé po‘?nulurue las partes d_el proceso en gue aquélla fl.J,e dictada, siempre que el
contestada recurrente no hubiera podido alegar la excepcién en el seqgundo proceso

. _ por habérsele designado curaddtitemy haber ignorado la existencia
2.Elquerechace larepresentacion de unade las partes o lainterveggigitho proceso.

de terceros. . I : .
_ . _ Articulo 29D.Término para interponer el recursil recurso podra
3. El que rechace o decida sobre secciones previas. interponerse dentro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de la
4. El que niega el decreto o la practica de una prueba. respectiva sentencia, cuando se invoque aldattas causales consagradas
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en los numerales 1, 3 y 4 del articulo precedente. Cuando se alegueAsticulo 73. Grabacion de lo actuado y acEn la audiencia podra
causal prevista en el numeral 6 del mencionado articulo, los dos afitigarse sistema de grabacion electronica o magnetofénica siempre que,
comenzaran a correr desde el dia en que la parte perjudicada cee disponga de los elementos técnicos adecuados y asi lo ordene el juez.
sentencia o su representante haya tenido conocimiento de ella con Inigtdo asi ocurra en el acta escrita se dejara constancia Unicamente de
maximo de cinco (5) afios. las personas que intervinieron como partes, apoderados, testigos y

En el caso del numeral sequndo el término de dos (2) afo@wdliares de la justicia, de los documentos que se hayan presentado, del

comenzard a contar a partir del dia en que el interesado se dio cuengli@flue en su caso haya suspendido la audiencia y ordenado reanudarla
ilicito. y se incorporara la sentencia completa que se profiera.

En los casos contemplados en los numerales 3y 4 del mismo articulualquier interesado podra pedir reproduccion magnetofonica de la
debera interponerse el recurso dentro del término consagrado en el igtigmciones proporcionando los medios necesarios para ello.
primero, pero si el proceso penal no hubiere terminado se suspenderdgg estos casos la grabacion se incorporara el expediente.
sentencia de revision hasta cuando se produzca la ejecutoria del fallo final .

y se presentela copia respectiva. Esta suspension no podré exceder de g:%”'g 23' .Ell art'%”'?,m del Cadigo Procesal del Trabajo y de la
(3) afios. eguridad Social quedara asi:

Il. Primera instancia

Articulo 29E.Formulacion del recursdl recurso se interpondra por
medio de demanda gque debera contener: Articulo 74.Traslado de la demandadmitida la demanda, el juez

1. Nombre v domicilio del recurrente. ordenara que se dé traslado de ella al demandado o demandados para que
la contesten y al Agente del Ministerio Publico si fuere el caso, por un

2. Nombr_e v,domlcmo d(_a las personas que fueron parte en el Pro¢&E’fino comun de diez (10) dias, traslado que se hara entregando copia
en gque se dictd la sentencia, para que con ellas se siga el Drocedlnﬁgpﬁgelo a los demandados

de revision.
. . .y . Articulo 34. El articulo 77 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
3. La designacion del proceso en que se dictd la sentenC|a,§

Y . Y . SQuridad Social quedara asi:
indicacion de su fecha, el dia en que quedd ejecutoriada y el Despacr%J g

Judicial en que se halla el expediente. Articulo 77. Audiencia obligatoriale conciliacion Contestada la

o . demanda principal y la de reconvencién si la hubiere, o cuando no hayan
4. La expresion de la causal invocada v los hechos concretos q%%(l)econtestadas en el término legal, el juez sefalara fechay hora para que

sirven de fundamento. gal, el] y paraq

L las partes comparezcan personalmente, con o sin apoderado, a audiencia
5. La peticion de las pruebas que se pretenda hacer valer. publica.

A la demanda debera acompafarse copia para el archivo del juzgad®ary efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la
y tantas copias de ellay de sus anexos cuantas sean las personas a gyigfiesd de la actuacion surtida, y sera él quien la dirija.
deba correrse traslado.

] _ , . En la audiencia de conciliacion se observaran las siguientes reglas:
Articulo 29F . Tramite.La Corte o el Tribunal que reciba la demanda _. .
examinara sireune los requisitos exigidos en los dos articulos Drecedent@é,alguno de Io_s ,demandantes 0 de los demandados no tuvieren
y si los encuentra_cumplidos, se resolvera sobre la admisién d&2R@cidad, concurrira su representante legal.
demanda. En caso de serrechazada, se impondra al apoderado y recurréitentes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes

multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales. presenta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer,
Se declara inadmisible la demanda cuando no redna los requeSithteZ sefialara nueva fecha para celebrarla, sin que pueda haber otro
formales exigidos en el articulo anterior. aplazamiento.

Articulo 29G.SentenciaSi la corte o el tribunal encuentra fundada Cuando en la segunda oportunidad se presente prueba de que existe

alguna de las causales previstas, invalidara la sentencia y dictaré I84§{#&2 mayor para que una de las partes pueda comparecer, la audiencia
en derecho corresponda. de conciliacion se celebrara con su apoderado, quien se entiende con

Articulo 30. El articulo 66A del Cadigo Procesal del Trabajo y dg?é:u'tad para conciliar, admitir hechos y desistr.
Seguridad Social quedara asf: Excepto de los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores,

Articulo 66A. Principio de consonanciba sentencia de segunda?i el demandante o el demandante o no concurren a la audiencia de

instancia, asi como la decision de autos apelados, debera estgPngiacion el juez la declarara clausurada:
consonancia con las materias objeto de recurso de apelacion. 1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos
CAPITULO XIV susceptibles de confesion contenidos en la contestacion de la demanday

en las excepciones de mérito.

Procedimiento ordinario , L
.. . 2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de la
I. Unica instancia . 2
demanda susceptibles de confesion.

Articulo 31. El articulo 72 del Codigo Procesal del Trabajo y de IaLas mismas consecuencias se aplicaran ala demanda de reconvencion.

Seguridad Social quedara asi: 3 s | del inci | derad )
. . . ~ . ., 3.Sien ven inci X r m iste,
Articulo 72. Audiencia y falld&n el dia y hora sefalado, el juez oir en el evento del inciso sexto el apoderado tampoco asiste, se

L ) ; . §r ducirdn los mismos efectos previstos en los humerales anteriores.

alas partesy daraaplicacion alo previsto en el articulo 77 en lo pertinente.
Si fracasare la conciliacién, el juez examinara los testigos que presentdn Cuando los hechos no admitan prueba de confesion, la no
las partes y se enterara de las demas pruebas y de las razones que ad@atarecencia de las partes se apreciara como indicio grave en su contra.
Clausurado el debate, el juez fallara en el acto, motivando su decisi En el caso del inciso sexto de este articulo, la ausencia injustificada
contra la cual no procede recurso alguno. de cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicién de una multa

Si el demandado presentare demanda de reconvencion, el juez, sifuineor del Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a un salario
competente, lo oirdy decidira simultAneamente con la demanda principélimo mensual vigente.

Articulo 32. El articulo 73 del Cédigo Procesal del Trabajo y de lalnstalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apoderados,
Seguridad Social quedara asi: el juez los invitara para que en su presencia y bajo su vigilancia concilien
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sus diferencias, si fueren susceptibles de solucién por este medio, y si Aaticulo 86. Objeto del recurso de casacion, sentencias susceptibles

lo hicieren, deberéa proponer las férmulas que estime justas sin quedellcecursoA partir de la vigencia de la presente ley y sin perjuicio de los
signifique prejuzgamiento y sin que las manifestaciones de las paresrsos ya interpuestos en ese momento, sélo seran susceptibles del
impliguen confesion. En esta etapa de la audiencia sélo se permi@eérso de casacion los procesos cuya cuantia exceientte veinte
dialogo entre el juez y las partes, y entre éstas y sus apoderados ¢d2®|veces el salario minimo legal mensual mas alto vigente.

unico fin de asesorarlos para proponer férmulas de conciliacion. Si sgrticulo 38A. Modificase el articulo 98 del Cédigo Procesal del
llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus términos en et@@lajo y de la Seguridad Social quedara asi:

correspondiente y declarara terminado el proceso. El acuerdo tendrg

fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se procedera(f&igén inmediataDeclarado admisible el recurso de casacion, dentro

misma forma en lo pertinente. de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, las partes pueden solicitar

Paragrafo 1°.Procedimiento para cuando fracase el intento daudiencia, y expirado el término o practicada esta, los autos pasaran al
conciliacion.Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el jugonente para que dentro de los veinte (20) dias siguientes, formule el
declarara terminada la etapa de conciliacion y en la misma audienqgigoyecto de sentencia que se dictar4 dentro de los treinta (30) dias

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto ePQSteriores.
articulo 32. No obstante lo anterior, cuando sobre el tema juridico por el cual se

2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulidgdata €l cargo o cargos formulados en la demanda de casacion, ya se
y sentencias inhibitorias hubiere pronunciado la corporacion en forma unanime y se considere

o . innecesario volver sobre el mismo punto, podrd tomar la decisién en
3. Requerira a las partes y a sus apoderados para que determinglhJos inmediata citando simplemente el antecedente.
hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de
confesién, los cuales se declararan probados mediante auto en el cual CAPITULO XvI
desechara las pruebas pedidas que versen sobre los mismos hechos, asi Procedimientosespeciales
como las pretensionesy excepciones que quedan excluidas como resultag@iculo 39. El articulo 112 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
de la conciliacién parcial. Igualmente si lo considera necesario $aguridad Social quedara asi:

requerird para que alli mismo aclaren y precisen las pretensiones de||a Fuero sindical

demanda y as excepciones de metito. Articulo 112. Demanda del empleadba demanda del empleador
Art'.CU|° 35. .EI artlculo,82 glel Codigo Procesal del Trabajo y deyg, jiente a obtener permiso para despedir a un trabajador amparado por

Seguridad Social quedara asi: fuero sindical, pareambiarle sus condiciones de trabajo, o paratrasladarlo
Articulo 82. Tramite de la segunda instan&&cibido, el expediente a otro establecimiento de la misma empresa o a un municipio distinto,

por apelacion o consulta de la sentencia, el magistrado ponente, dentielstra expresar la justa causa invocada.

los tres (3) dias siguientes, correra traslado por el término de cinco (), estapretension se presume la existencia del fuero sindical.

dias, dentro del cual las partes podran presentar sus alegaciones o solicitar, . L .
la practica de las pruebas a que se refiera el articulo 83. Articulo 40. El articulo 113 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la

. o _ Seguridad Social quedara asi:
Vencido el término para el traslado o practicadas las pruebas, se cita

a. _ -~ .
para audiencia que debera celebrarse dentro de los veinte (20) di t'CUIO. 113.Tras|ad_o_y al,Jd|enC|aReC|b|da la dema_mda,,el Juez en
siguientes, con el fin de proferir el fallo. providencia que se notificara personalmente y que dictara dentro de las

] ) o _ veinticuatro (24) horas siguientes, ordenara correr traslado de la demanda
Articulo 36. El articulo 83 del Codigo Procesal del Trabajo y deyays anexos y citara a las partes para audiencia.

Seguridad Social quedara asf: Dentro de ésta que tendra lugar dentro del quinto (5°) dia habil
Articulo 83. Casos en que el tribunal puede ordenar y practicgfuiente a la notificacion, el demandado contestara la demanda y

pruebasLas partes no podran solicitar del Tribunal la practica de pruegaspondra las excepciones que considere tener a su favor. Acto seguido

no pedidas ni decretadas en primera instancia. y en la misma audiencia se adelantara la decisién de excepciones previas
Cuando en la primera instancia y sin culpa de la parte interesada&éaneamiento del proceso.

hubieren dejado de practicar pruebas que fueron decretadas, podraelcontinuacién y también en la misma audiencia se decretaran y

tribunal, a peticion de parte, ordenar su practica y la de las demas prygtaticaran las pruebas y se pronunciara el correspondiente fallo. Si no

que considere necesarias para resolver la apelacion o la consulta. fuere posible dictarlo, inmediatamente se citara para una nueva audiencia
Si en la audiencia no fuere posible practicar todas las pruebas, ctdgatendra lugar dentro de los dos (2) dias siguientes.

para una nueva con ese fin, que debera celebrarse dentro de los diez (A@culo 41. El articulo 114 del Codigo Procesal del Trabajo y de la

ticulo 98 . Término para formular proyecto y precedente unanime o

dias siguientes. Seguridad Social quedara asi:
Artipulo 37. .EI articulo 85 del Codigo Procesal del Trabajo y de laArticulo 114. Inasistencia de las part& notificadas las partes de la
Seguridad Social quedara asi: providencia que sefiala la fecha de audiencia no concurrieren, el juez

Articulo 85. Tramite para la apelacién de autd®ecibidas las decidirateniendo en cuenta los elementos de juicio de que disponga, o los

diligencias por apelacion de auto, el magistrado ponente, dentro dély§sde oficio juzgue conveniente a llegar.
tres (3) dias siguientes, correra traslado por el término de cinco (5) diaarticulo 42. El articulo 115 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
dentro del cual las partes podran presentar sus alegaciones, venci@legelridad Social quedara ast:

término, citara para audiencia de decision dentro de los diez (10) dia§iculo 115. ApelaciénLa sentencia sera apelable en el efecto

siguientes. suspensivo. El Tribunal decidira de plano entre los cinco (5) dias
CAPITULO XV siguientes en que sea recibido el expediente.
Casacion Contra la decision del Tribunal no cabe recurso alguno.
Articulo 38. El articulo 86 del Cédigo Procesal del Trabajo y de laArticulo 43. El articulo 116 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social quedara asi: Seguridad Social quedara asi:
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Articulo 116. Demanda del trabajaddra demanda del trabajador Ordénase el articulado del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
amparado por el fuero sindical, que hubiere sido despedidmbiado Seguridad Social en forma cronolégica acorde con las materias de que
en sus condiciones de trabajo o trasladado sin justa causa previanienée

calificada por el juez laboral, se tramitara conforme al procedimientoaticulo 50. Vigencia La presente ley entrara en vigencia seis (6)
sefialado en los articulos 112y siguientes. meses después de su publicacion. En los procesos iniciados antes, los

Con la certificacién de inscripcién en el registro sindical o tacursos interpuestos, la practica de las pruebas decretadas, los términos
comunicacién al empleador de su eleccion se presume la existenciguwelhubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las

fuero del demandante. notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
Articulo 44. El articulo 117 del Codigo Procesal del Trabajo y deCI‘éa”dc_’ se interpuso e_I recurso, se decretaron las prugbas, emp_e_zé acorrer

Seguridad Social quedara ast: el término, se promovio el incidente o comenzd a surtirse la notificacion.
Articulo 117. PrescripcionLas acciones que emanan del fuero HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

sindical prescriben en dos (2) meses. Para el trabajador este término SOMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

contara desde la fecha de despido, trasladonbio. Para el empleador  gogot4, D. C., 7 de diciembre de 2000. Proyecto de ley nimero 16 de

desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que se invoca ¢gipg Senado, 154 de 1999 Camara acumulados a los proyectos 69/99 y

justa causa o desde que se haya agotado el procedimiento convengisgglong, “por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y de la

o reglamentario correspondiente, segun el caso. Seguridad Social”. En sesion ordinaria de esta célula congresional
Durante el tramite de la reclamacién administrativa de los empledtisada a cabo el pasado miércoles veintinueve (29) de noviembre de

publicos y trabajadores oficiales, se suspende el término prescripti&00, se inicié con la lectura de la ponencia para primer debate, la

Culminado este tramite, o presentada la reclamacion escrita en el ¢@fagjderacion del proyecto de ley presentado al Congreso de la Republica,

de los trabajadores particulares, comenzara a contarse nuevameRf@ & honorable Representante Elver Arango Correa. Abierto el debate,
término de dos (2) meses. se procgdlo ala Igcturaédg I? prolposnl:ll?n con qtl)Jedtermma el |r_1fo_rdm3 dAe\
] ] - . ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por unanimidad.
Arhpulo 45. EI articulo %18 ,‘?'e' Codige Pracesal del Trabajo y decl&'ntinuacic’)n, somete a consideracion el articulado en bloque contenidas
Seguridad Social, quedara asi: en el pliego de modificaciones, ademas de las modificaciones propuestas
Parte Foral: La organizacion sindical de la cual emane el fuero sindigstlel ponente el cual es aprobado por unanimidad. Puesto en consideracion
que sirva de fundamento a la accion podra intervenir en los procesas titulo del proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de la siguiente

fuero sindical como parte foral, asi: manera, “por el cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
1. Instaurando la accién en representacion de trabajador. Seguridad Social”. Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto

2. Toda demanda, instaurada por el empleador o por el trabaj&%?rasegundodebate,estarespondiéafirmativamente.Siendodesignado

aforado, debera ser notificada por el medio que el juez considereffﬁggnte para segunplo debate_fal honorable Sengdor Jaime Nicholls.
expedito y eficaz, para que coadyuve al aforado, si lo considera. ermino reglamentario. La relacion completa del primer debate se halla

) o consignada en el Acta nimero 10 del veintinueve (29) de noviembre de
3. Podra efectuar los actos procesales permitidos para el trabajsgigs.

aforado, salvo la disposicion del derecho en litigio, disposicion que en
evento de comparecer al proceso re quiere en todo caso de su asentimie ) _
CAPITULO XVII Joseé Ignacio Mesa Betancur.

Arbitramento El Secretario General Comision Séptima honorable Senado,

Articulo 46. El articulo 131 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Eduardo Rujana Quintero.
Seguridad Social quedara as: La Comisién Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado.

Articulo 131. Clausula compromisoria y compromisa. clausula Bogota, D. C., alos doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil (2000).

compromisoria solo tendra validez cuando conste en convencién o p Qt{g presente fecha se autoriza la publicacion@adata del Congreso

colectivo,y el compromiso cuando conste en cualquier otro docume 02 Rept.Jbllca o .
otorgado por las partes con posterioridad al surgimiento de la controversik! Presidente Comision Séptima honorable Senado,

0Presidente Comision Séptima honorable Senado,

CAPITULO XVIII José Ignacio Mesa Betancur.
Disposiciones varias El Secretario General Comision Séptima honorable Senado,
Articulo 47 Aplicacion general, cuestion terminoldgi&n el Codigo Eduardo Rujana Quintero.
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social las expresiones juicio, juez * % %
de .trabajo, inspeccion ocular, recurso de homologaglon.y d_e heChq,SSONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
entienden sustituidas por proceso, juez laboral del circuito, inspeccion DE LEY NUMERO 022 DE 2000 SENADO

judicial, recurso de anulacion y queja, respectivamente. ) _
. , . : - por la cual se establecen normas para la seguridad social en salud
Articulo 48. Derogatorias. Derdégase las disposiciones que sean

. : ; . de los conductores de taxis y se dictan otras disposiciones.
contrarias ala presente ley y en especial los articulos 2° (Ley 362 de 1997, o ) .
articulo 1°), 17, 18, 21, 22, 24, 35, 36, 79 y 118 (Decreto 204 de 195Pamos hoy cumplimiento a la honrosa labor que nos deleg6 el sefior

articulo 6°) del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad socigresidente de la Comision Séptima del honorable Senado de la RepUblica
can el propésito de presentar la Ponencia para segundo debate en la

Los articulos del Cédigq Procesal del Trabajoy de la Seguridad Sqgidl, iz del honorable Senado de la Republica, correspondiente al
no rgfgrmaqlos 0 no sustituidos y no derogados por la presente ?gyecto de ley numero 022/00 Senado, “por la cual se establecen normas
continuan vigentes. para la seguridad social en salud de los conductores de taxi y se dictan

Articulo 49. La edicion oficial del Codigo Procesal del Trabajo y dedéas disposiciones”, presentado por el honorable Senador Mario Varén
Seguridad Social, se hara sustituyendo los textos modificados y correg@iste, cuyo proyecto de ley tiene como principal objetivo el de otorgarle
por los correspondientes de la presente ley. un sistema de seguridad social en salud a los conductores de taxis, un
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grupo poblacional digno de ser tenido en cuenta por su importanciaen el TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
desarrollo de laeconomianacional, integrado ademas por un conglomeradlb PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2000 SENADO

de personas que en unainmensamayoria, carecen de afiliacién a cualqygfaa cual se establecen normas para la seguridad social en salud

de los sistemas de salud hoy vigentes, lo que significa que ni ellos ni de |os conductores de taxis y se dictan otras disposiciones.
mucho men famili n tener algun ningun servici
ucho menos sus familias puedan tener algin acceso a ning(n servicig oropone:

de salud.
. . . . uprimir el articulo 10, que dice:
De todos es conocido que los integrantes de este gremio esta somet%oIO g

diariamente a ser victimas de multiples contingencias en el desarrollo d&@S polizas de seguro de responsabilidad civil contractual expedidas

su labor, tales como accidentes, atracos, homicidios y muchas Gafompanias de seguro legalmente constituidas de que trata la Ley
modalidades de delincuencia que o bien persiguen arrebatarles el frfigero 100 de 1993, la Ley nimero 36 de 1996y el Decreto 091 de 1998,
sutrabajo o hasta hurtarles el vehiculo para continuar con ellos cometighiggicionaran con unrubro que asegure la vida de los conductores de taxi.

otra serie de actos tendientes a transgredir la ley. Flora Sierra de Lara, Eduardo Arango Pifieres,
Estas acciones terminan ocasionandoles desventurados resultados, Senadores de la Republica,
muchos de ellos con graves lesiones de fatales consecuencias como Ponentes.

una invalidez permanente y por qué no en algunas ocasiones haStaLlc%‘Comisic’)n Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado.

muerte. Bogota, D. C.,alos once (11) dias del mes de diciembre de dos mil (2000).

Es bueno anotar que un buen nimero de conductores de ®ig presente fecha se autoriza la publicacion®@adata del Congreso
corresponde a un nivel sociocultural y econémico que no le es posieléa Republica.
acceder al sistema de régimen subsidiado, sin que pueda ser ello ébEPPreSidente,
para que tengan la posibilidad de formar parte de organizaciones publicas

o privadas que finalmente les den la opcion de acceder a los servicios de Jose Ignacio Mesa Betancur.

salud para ellos y su familia. El Secretario,
Pareciera que existiera normatividad suficiente a aplicar para el Eduardo Rujana Quintero.
caso que nos ocupa; sin embargo, dificil ha sido ajustarla a la realidad TEXTO DEFINITIVO

de los taxistas la que ha quedado someramente plasmada eg) IB3oyecto de ley nimero 22 de 2000 Senado, aprobado en la
comentarios anteriores, no habiéndose por lo tanto dado unaresp ion Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
seria, aceptable y estimulante a tantas dificultades e incertidumbgeg, Republica, en sesion del dia miércoles 22 de noviembre de 2000,

que se presentan en el gremio a fin de que por tales incentivos Bigfy cual se establecen normas para la seguridad social en salud de los
aplicados se pueda exigir una mejor calidad en la prestacion de este  conductores de taxis y se dictan otras disposiciones.

necesario servicio publico.

. El Congreso de Colombia
Finalmente cabe destacar que el presente proyecto de ley otorga

. . DECRETA:
facultades a las partes que intervienen en el acuerdo laboral para que en
virtud de la autonomia contractual perfeccionen un contrato de prestacion TITULO |
de servicios o cualquier otro tipo de contrato establecido de comun Disposiciones preliminares
acuerdo, mediante el cual puedan cotizar al Sistema de Seguridad Social CAPITULO |

en Salud sobre la base de cotizacion maximo de dos (2) salarios minimos o
- 0 o : Principios generales
legales mensuales vigentes, pagando el 50% el propietario del taxi y el

otro 50% el taxista, aunque sus ingresos superen los dos (2) salariégticulo 1°.Objeta El objeto de la presente ley es regular el Sistema
minimos. de Seguridad Social en Salud para los conductores de Taxis, determinando

unrégimen especial en cuanto alos porcentajes sobre labase de cotizacion,
_ . _ - asi como expedir otras disposiciones en desarrollo de lo previsto en los
Por las anteriores consideraciones, nos permitimos recomendar;rticulos 48, 49, 333, 334 y concordantes de la Constitucién Nacional.

Dése ponencia favorable para segundo debate en la plenaria dgfticulo 2°.Contrata Para efectos de la interpretacion y aplicacion de
honorable Senado de la Republica, al Proyecto de ley nimero 2§{Qfesente ley se tendra en cuenta que en la relacién entre el propietario
Senado, “por la cual se establecen normas para la seguridad soci@d|efehiculo del servicio publico, denominado Taxi, y el trabajador
salud de los conductores de taxis y se dictan otras disposicionesndependiente que lo conduce se generara un contrato de prestacién de

Proposicién

De los honorables Senadores, servicio, sin perjuicio de establecer de comun acuerdo otro tipo de
Atentamente, cr;:)()rl(;gellitgsael cual se regira por las normas de derecho existentes para cada

Flora Sierra de Lara, Eduardo Arango Piferes, . L . o o
g Articulo 3°.DefinicionesPara efectos de la interpretacion y aplicacion

Senadores de la Republicage |5 presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Ponentes.  Taxista: es el trabajador independiente que presta su servicio como
La Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senaalotratista, sujeto de la relacion contractual de prestacion de servicios o
Bogot4, D. C., alos once (11) dias del mes de diciembre de dos mil (2@0@jquier otro tipo de contrato, que tiene por objeto conducir un vehiculo
En la presente fecha se autoriza la publicacion®adata del Congreso de servicio publico particular denominado Taxi, con licencia de cuarta
de la Republica. categoria, expedida por el Ministerio de Transporte mediante el pago de
una tarifa diaria al propietario del vehiculo y devengando del oficio sus
ingresos para el sustento del grupo familiar.

, Propietario del taxi: Es la persona, natural o juridica, que pone a
El Secretario, disposicion de un conductor un vehiculo de servicio pablico, mediante el
Eduardo Rujana Quintero. pago de una tarifa diaria.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
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Tarifa: Es la suma de dinero que recibe el propietario del taxi cogrgculado en bloque originario del Senado, con la modificacién hecha por
producto de la prestacion de servicio, por horas o por dias, de partg|@glfior Ponente al articulo 7° y es aprobado por unanimidad. Puesto en
taxista. consideracion el titulo del proyecto, éste fue aprobado por unanimidad de

Articulo 4°. El taxista gozara de la especial proteccion del estaddas#iguiente manera “por la cual se establecen normas para la seguridad
amparara el oficio, como una forma eficaz de contribuir a la generago®ial y salud de los conductores de taxis y se dictan otras disposiciones”.
de empleo, creandose los mecanismos que permitan fortalecer las empteggigntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
y agremiaciones. debate, esta respondié afirmativamente. Siendo designados Ponentes

Articulo 5°.Inscripcion.Los Delegados del Ministerio de TransportBara segundo debate los honorables Senadores Flora Sierra de Lara y
regionales, tendran la facultad de reglamentar la inscripcion defgyardo Arango Pifieres. Término reglamentario. La relacion completa
taxistas en un banco de datos y las Secretarias de Transito y Trandjsjfgeimer debate se halla consignada en el Acta numero 09 del veintidos
expediran en asocio con las empresas de taxis legalmente constituit® yle noviembre de 2000.
con las agremiaciones de taxistas el respectivo carné que acredite el ofi¢id Presidente,
de taxistas.

Articulo 6°. Todos los taxistas tendran la posibilidad de estar inscrito%I S :
) o ) ecretario General,
en una Entidad Promotora de Salud (EPS) del sector publico o privado, _ _
legalmente constituida y reconocida como tal en el territorio de la Eduardo Rujana Quintero.
Republica. La Comisién Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado.

Tanto los afiliados como los beneficiarios gozaran de todos R#got&, D.C., alostrece (13) dias del mes de diciembre de dos mil (2000).

amparos y beneficios contemplados en la Ley 100 de 1993. En la presente fecha se autoriza la publicacion@adata del Congreso

. . L. : de_la Republica.
Articulo 7°. La base de cotizacion maxima para los taxistas sera P

equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, giéPresidente,

seran pagados asi: el 50% de aporte por el empleador y el otro 50% para José Ignacio Mesa Betancur.
el trabajador, no obstante que sus ingresos superen los dos (2) SalarE’ISSecretario

minimos. ’

Paragrafo. Todo propietario de taxi se obliga, al momento de entregar
su vehiculo al taxista, a exigirle a este su inscripcién al Sistema de Salud.
El documento que acredite tal inscripcion, hara parte del Contrato d®ONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

José Ignacio Mesa Betancur.

Eduardo Rujana Quintero.

* % %

Prestacion de Servicios. DE LEY NUMERO 47 DE 2000 SENADO
Articulo 8°. El taxista podra cotizar al Sistema de Seguridad Social gjor |a cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos 1° y 2°
forma personal acompafiando el carné que lo acredite como tal, o a través de la Ley 445 de 1998.

dg .Ia cooperatlva, empresa o agremiacion de taxi a la cual se encuengggoté’ D. C.. 12 de diciembre de 2000
afiliado, sin que esto implique la existencia de relacion laboral o contrato
de trabajo. Senores

Articulo 9°. Las disposiciones que hacen parte del Contrato dé&’RESIDENTE
Prestacion de Servicios entre el propietario del vehiculo de serviciDEMAS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
publico denominado taxi y el trabajador independiente que lo conduce ¥ENADO DE LA REPUBLICA
gue se relacionen con las tarifas, duracion de la prestacion del servicio 0
tiempo de explotacién del vehiculo, resultaran del acuerdo de voluntadds S- D-
entre los dos sujetos contractuales anteriormente mencionados. Respetados sefiores:

Articulo 10. Las polizas de seguros de responsabilidad civil contractuaPor honrosa designacion del sefior Presidente de la Comisién Séptima
expedidas por compariias de seguros legalmente constituidas de qu€tsataitucional Permanente de esta Corporacién he recibido para el
la Ley 105 de 1993, laley 336/96 y el Decreto 091/98 se adicionaranesindio respectivo para segundo debate el Proyecto de ley nimero 47/00
un rubro que asegure la vida de los conductores de los taxis. Senado, presentado por el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo,

Articulo 11. El sistema de seguridad social integral contenidos erPRf 1a cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos 1° y 2° de la
presente ley, se regira por las disposiciones de la Ley 100 de 1993 @445 de 1998”, informe que me permito rendir en los siguientes
Decretos reglamentarios, en lo que no le sean contrarias. términos. El proyecto de ley fue aprobado en primer debate por la

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dergﬁggns'on Steptlmal (;orllstltuglonai del Senado s_![n modlflcacgges, est
las disposiciones que le sean contrarias. cir, en su texto original, razon esta que me permite muy comedidamente

presentar ante la Plenaria del Senado los mismos argumentos y
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA consideraciones que se tuvieron en cuenta en la ponencia para primer
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE debate, asi:

Bogotd, D. C., 7 de diciembre de 2000. Proyecto de ley nimero 22 de Antecedentes
2000 lSzndadF, por lo? Cl,:al sedes:ab_lecen nocl).rrtnas thara (Ija} seggr!dad S,,O iotivo la presentacion de este proyecto de ley la interpretacion que,
€n sajud de fos conductores de taxis y se dictan otras diSposICIoneS. iy jango el espiritu de Ley 445 de 1998, dio el Ministerio de Hacienda
sesion ordinaria de esta célula congresional llevada a cabo el p

miércoles veintidos (22) de noviembre de 2000, se inici6 con la lectura de dito Publico al reconocer los reajust_es ordenados en la misma y
. : R negar su pago a diferentes sectores pensionales.

la ponencia para primer debate, la consideracion del proyecto de e%/ _

presentado al Congreso de la Republica, por el honorable Senador Mario Legalidad

Varon Olarte. Abierto el debate, se procedio a la lectura de la proposiciOBl proyecto se ajusta, segln nuestro criterio, a las disposiciones

con que termina el informe de ponencia para primer debate, el cuatfistitucionales —articulo 150, numeral 1 y legales vigentes— Decreto

aprobado por unanimidad. A continuacion, somete a consideracioniel de 1996 y demas normas concordantes.
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Consideraciones HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
El articulo 1° de la Ley 445 de 1998, que consagra un moderaddCOMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

reajuste, se debe aplicar a todos los pensionados del orden nacional cuggyota, D. C., 7 de diciembre de 2000. Proyecto de ley ndmero 47 de
pensiones sean financiadas con el presupuesto de la Nacion, asi comgd@ssenado, “por la cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos
pensionados de los Seguros Sociales y de las Fuerzas Militares y g€ {ao> ge |a Ley 445 de 1998”. En sesién ordinaria de esta célula
Policia Nacional. Sin embargo, el Gobierno a traves del Ministeriodgigresional llevada a cabo el pasado miércoles veintidés (22) de
Hacienda y Crédito Publico, después de liquidar y pagar el refefigQiembre de 2000, se inici6 con la lectura de la ponencia para primer
reajuste a pensionados del orden nacional como es el caso dgdRste, la consideracion del proyecto de ley presentado al Congreso de la
Ferrocarrilesy de Concesion Salinas, resolvio unilateralmente y sin cgiggiblica, por el honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo. Abierto
que lo justifique, congelar el pago de estos reajustes y solicitar acpifebate, se procedio a la lectura de la proposicién con que termina el
beneficiarios la devolucion de las sumas canceladas en cumplimienig@@me de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por
la citada ley, argumentando que el Decreto 111 de 1996 dispuso &fhgHimidad. A continuacion, somete a consideracion el articulado en
articulo 3° que el presupuesto consta de dos niveles: Un primer nivelfjgigue del texto original del proyecto el cual es aprobado por unanimidad.
corresponde al presupuesto general de la Nacion, compuesto pop|sto en consideracion el titulo del proyecto, éste fue aprobado por
presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional yndRimidad de la siguiente manera “por la cual se interpreta y se fija el
segundo nivel compuesto por el presupuesto de la Nacion, razon estgighiice de los articulos 1° y 2° de la Ley 445 de 1998". Preguntada la
llevé al autor del proyecto a considerar que “para todos los efectos leg&fision si deseaba que el proyecto tuviera segundo debate, esta
de los articulos 1° y 2° de la Ley 445/1998, se entiende por recursogdi@londio afirmativamente. Siendo designado Ponente para segundo
presupuesto nacional aquellos que se incorporan al presupuesto geffale el honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora. Término
de la Nacion y al presupuesto nacional. reglamentario. Larelacion completa del primer debate se halla consignada
Asi, pues, que para los pensionados de Ferrocarriles Nacionaleequs Acta nimero 09 del veintidos (22) de noviembre de 2000.
son pensionados del orden nacional y sus pensiones se cancelan ¢gpresidente Comision Séptima honorable Senado de la Republica,
recursos del presupuesto del segundo nivel, o sea el de la Nacion, por . .
transferencias que de este se hacen al presupuesto de primer nivel Jose Ignacio Mesa Betancur.
conformado por el presupuesto general de la Nacién, es decir que sbé Secretario General Comision Séptima honorable Senado de la
mesadas se cancelan en estricto derecho con el presupuesto nacidr@publica,

De lo anterior se deduce, dentro de un sano criterio de hermenéutica Eduardo Rujana Quintero.

juridica, que los pensionados que reciben sus mesadas del IFI-ConcesioaComision Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado
Salinas y del Fondo Pasivo de Ferrocarriles Nacionales de Colonféaa Republica. Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de diciembre

entre otros, tienen Qerecho a los incrementos elzstabllecidos en la Leyd4fs mil (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
de 1998 por cumplirse respecto de ellos las exigencias del articulo I54tgeta del Congresde la Republica.

la citada ley, al tratarse de pensiones del sector publico del orden nacior}:a‘I

. : , Presidente, José Ignacio Mesa Betancur.
financiadas con recursos del presupuesto nacional. _ _ _
o - : El Secretario, Eduardo Rujana Quintero.
Interpretacion diferente a la normatividad aplicable al caso que nos
ocupa, tendria la muy nociva y perjudicial consecuencia de avala CONTENIDO
procedimiento para crear establecimientos pukdidd®acon el propdsito

de engafiar al pensionado, eludir el cumplimiento de la ley y desviar el . -
espiritu y la voluntad del legislador. Gaceta numero 512 - Jueves 21 de diciembre de 2000

Como mecanismo idéneo corresponde, pues, al legislador por mandato SENADO DE LA REPUBLICA
del articulo 150, numeral 1, de la Constitucién Politica, interpretar las PONENCIAS
leyes para dirimir los posibles conflictos que puedan surgir por part@ggencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley

las autoridades administrativas y judiciales al aplicar la ley. nimero 16 de 2000 Senado, 154 de 1999 Camara, por la cual se

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente me permfﬁﬁorma el Codigo Procesal del Trabajo.....cccceevveeeeviieeiiiiiiiniieeeeeee, 1

proponer a la plenaria del honorable Senado de la Republica: DXsencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
segundo debate al Proyecto de ley niimero 47/00 Senado, “por la cual Bémero 022 de 2000 Senado, por la cual se establecen normas para la
interpreta y se fija el alcance de los articulos 1° y 2° de la Ley 445 déeguridad social en salud de los conductores de taxis y se dictan otras

Pags.

1998”. (0117 0o 1= [ (o] 1 9
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 47 de 2000
Atentamente, : - . A
L Senado, por la cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos 1
Carlos Corsi Otalora,  y2°delaLey 445 de 1998 .........cccccoovevveeeeeeeeeeeeeeeee e 11
Senador de la Repl]bhca IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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Sentencia C-492/16

IMPOSICION DE MULTA POR NO PRESENTACION DE
DEMANDA DE CASACION LABORAL DENTRO DEL TERMINO
LEGAL, UNA VEZ ADMITIDO EL RECURSO-Indeterminacion de la
medida legislativa

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Criterios para valorar la
aptitud de la demanda y determinar su procedencia y alcance del juicio de
constitucionalidad

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Inexistencia

JUEZ CONSTITUCIONAL-Puede apartarse de criterio adoptado en
otro fallo inhibitorio

RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION EN MATERIA
LABORAL-Procedimiento

DESISTIMIENTO DE DEMANDA DE CASACION EN MATERIA
LABORAL-Contenido y alcance

DESISTIMIENTO-Caracteristicas
DESISTIMIENTO TACITO-Concepto
DESISTIMIENTO EXPRESO-Concepto

DESISTIMIENTO EXPRESO-Procedencia en recurso de casacion,
segun Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia

MULTA POR FALTA DE PRESENTACION EN TIEMPO DE
DEMANDA DE CASACION LABORAL-Consecuencia juridica

SALA LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-
Especificidades de la congestion judicial CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA-Estadisticas de procesos por Sala 2008-2015

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-Estadistica de procesos admitidos
2007-2015

PROGRAMAS DE DESCONGESTION A CARGO DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA-Contenido

CUANTIA PARA ACCEDER AL RECURSO EXTRAORDINARIO
DE CASACION LABORAL-Jurisprudencia constitucional
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ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-
Favorece la interposicion de recursos en materia laboral

SALA LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-
Competencias jurisdiccionales

DESISTIMIENTO TACITO-Restriccion del alcance en norma acusada

Referencia: Expediente D-11147

Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 49 (parcial) de la Ley 1395 de
2010, “por la cual se adoptan medidas en
materia de descongestion judicial”

Actor: Diana del Pilar Sdnchez Lopez

Magistrado Sustanciador:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, profiere la presente sentencia con fundamento en los
siguientes

l. ANTECEDENTES
1. La demanda de inconstitucionalidad
1.1. Normas demandadas

En ejercicio de la accion publica de constitucionalidad, la ciudadana Diana del
Pilar Sdnchez Lopez demando el aparte del articulo 49 (parcial) de la Ley 1395
de 2010 que establece que cuando no se sustenta en el plazo legal el recurso de
casacion laboral, se debe imponer al apoderado judicial una multa entre 5y 10
salarios minimos legales mensuales, precepto cuyo transcribe y subraya a
continuacion:

“LEY 1395 DE 2010
(julio 12)
Diario Oficial No. 47.768 de 12 de julio de 2010
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial.
ARTICULO 49. Modifiquese el articulo 93 del Codigo del Procedimiento del
Trabajo y de | <sic> Seguridad Social, el cual quedara asi:

Articulo 93. Admision del recurso. Repartido el expediente en la Corte, la
Sala, dentro de los veinte dias habiles siguientes, decidira si es o0 no admisible
el recurso. Si fuere admitido, dispondra el traslado al recurrente o recurrentes
para que dentro de este término presenten las demandas de casacion. En caso
contrario se procedera a la devolucion del expediente al sentenciador de
origen.

Presentada en tiempo la demanda de casacion, la Sala resolvera si se ajusta a
los requisitos antes sefialados. Si asi lo hallare ordenara el traslado de ella a
guienes no sean recurrentes, por quince dias habiles a cada uno, para que
formulen sus alegatos.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Si la demanda ne—retnetlos—reguisitos;
© no se presentare en tiempo, se declarara desierto el recurso, y se impondra
al apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios minimos mensuales. ”

1.2. Cargos

A juicio de la accionante, la prevision normativa demandada transgrede el
derecho a la igualdad, el derecho al debido proceso y el derecho de acceso a la
administracion de justicia, por las razones que se indican a continuacion.

1.2.1. De una parte, la demandante afirma que la disposicion atacada establece
un trato diferenciado injustificado entre dos grupos de personas: por un lado,
los abogados que actlan ante la jurisdiccion laboral, y en particular ante la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, es decir, aquellos que litigan en
asuntos laborales y relativos a la seguridad social, y aquellos que actGan en
otras jurisdicciones, como la civil y la penal. En efecto, mientras en el primer
caso la presentacion extemporanea de la demanda de casacion o la falta de
presentacion de la misma después de haberse presentado el recurso
extraordinario de casacion, es sancionada con una multa de 5 a 10 salarios
minimos mensuales, en el segundo el ordenamiento no prevé una sancion
semejante.

Esta diferenciacién careceria de toda justificacion desde la perspectiva
constitucional, por la confluencia de las siguiente razones: (i) primero, porque
en todos los casos el recurso extraordinario de casacion tiene la misma
naturaleza juridica y cumple las mismas funciones: la unificacion de la
jurisprudencia nacional y la realizacion del derecho objetivo; (ii) segundo,
porqgue aun cuando en el proceso de aprobacion legislativa se sostuvo que la
medida tenia como objetivo la desjudicializacion de los conflictos, la
simplificacion de los procedimientos y la racionalizacion en el uso del aparato
judicial, en realidad la norma sancionatoria carece de la idoneidad para
materializar estos propdésitos, “pues por el contrario, obliga al abogado a
presentar siempre la demanda aunqgue €l, segun su leal saber y entender,
estima que no existe un fundamento para aducirlo como motivo de casacion,
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por ser esta la Unica manera que tiene (frente la multa establecida en el tercer
inciso del articulo 49 de la Ley 1395 de 2010), de evitar ser castigado con la
sancion pecuniaria, dando ello lugar a que se produzca una mayor congestion
en la Sala de Casacion Laboral”; (iii) tercero, porque se establece un doble
estandar para juzgar una misma conducta de los abogados: una estricta y severa
para aquellos que acttan ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, y otra més laxa y razonable para aquellos que actian ante las demas
instancias judiciales.

A partir de los argumentos anteriores, la accionante concluye que la
inconstitucionalidad de la diferenciacion normativa es evidente, y que “a
cualquiera que estudie objetivamente este asunto se impone la conclusion —por
ser esta la unica conclusion racional- de haberse efectivamente violado el
derecho fundamental segin el cual las personas ante la ley deben ser

consideradas iguales y (...) sin ninguna discriminacion”.

1.2.2. Por otro lado, la demandante sostiene que la previsidn normativa
desconoce el derecho al debido proceso previsto en el articulo 29 de la Carta
Politica, por las siguientes razones: (i) primero, porgue la norma establecio una
modalidad de responsabilidad objetiva, imponiendo un castigo a los abogados
por la sola circunstancia de no presentar la demanda de casacion en el plazo
legal, sin que haya lugar a valorar las circunstancias que rodean este hecho;
(if) segundo, el precepto demandado no establece un procedimiento especial
gue permita el abogado ejercer su defensa, y por el contrario, de la literalidad
de la ley se desprende que una vez verificada la presentacion tardia del escrito
o la falta de presentacion, y una vez declarado desierto el recurso por esta
razon, ipso iure se debe aplicar la sancién al apoderado judicial; (iii) las
razones por las que en la sentencia C-203 de 2011!' la Corte declar6 la
inexequibilidad del aparte normativo que imponia una multa al abogado por
presentar una demanda de casacion sin el cumplimiento de los requisitos
legales, son las mismas por las que ahora debe declararse la inexequibilidad de
la medida legislativa; en efecto, en ninguno de los dos casos la sancion atiende
a un criterio de imputabilidad, tampoco se exige la configuracion de un dafio al
sistema de justicia en relacion con su eficacia y celeridad, y se prescinde
totalmente de los elementos de culpabilidad, intencion dafiina y perjuicio
efectivo a los bienes juridicos tutelados; (iv) los abogados quedan sometidos a
un doble régimen sancionatorio: el disciplinario, previsto en la Ley 1123 de
2007, y el contemplado en la disposicion impugnada, con lo cual podrian ser
juzgados dos veces por un mismo hecho.

1.2.3. Finalmente, la actora sostiene que la prevision normativa contraviene el
derecho de acceso a la administracion de justicia, dado que, tal como se expuso
en la sentencia C-203 de 2011, una medida semejante tiene el efecto perverso
de inhibir a los abogados de presentar demandas de casacion en procesos
laborales y de seguridad social por el temor de ser multados, maxime cuando
en la norma se fija una responsabilidad objetiva en la que no existe la opcion

1 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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de justificar la radicacion tardia del escrito o su falta de presentacién. Con ello,
la norma se convierte en una barrera de acceso a la justicia para las personas en
cuyo nombre se actua en el proceso, incluso sujetos de especial proteccion
constitucional como los trabajadores, los nifios con discapacidad y las personas
invalidas. Asi las cosas, parafraseando la sentencia referida, la actora sostiene
que el tramite judicial “se torna hostil, en términos de acceso a la defensa
técnica necesaria para su materializacion”.

1.2.4. Con fundamento en las consideraciones anteriores, la actora concluye
que el legislador “incurrio en una discriminacion por aplicacion de un
estandar diferente respecto de los apoderados judiciales que ejercen la
abogacia ante la Sala de Casacion Laboral; establecio un régimen de
responsabilidad objetiva (...) contrariando el principio de culpabilidad (...) €
hizo que se tornara hostil el recurso de casacion cuyo conocimiento esté
atribuido a dicha sala especializada de la Corte Suprema de Justicia, lo que,
por contera, generd como efecto implicito la denegacion de justicia para los
trabajadores, personas a las que el Estado debe brindar una especial
proteccion (...) y asimismo desprotegio a personas que por su condicion
economica, fisica o mental, estan en circunstancias de debilidad manifiesta”.

1.3. Solicitud

De acuerdo con el analisis precedente, la accionante solicita a la Corte
Constitucional que declare la inexequibilidad del aparte normativo contenido
en el articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, que prevé la imposicion de multa
entre 5 y 10 salarios minimos mensuales a los apoderados judiciales que no
presenten demanda de casacion laboral oportunamente, después de haber
interpuesto el recurso correspondiente, y después de haber sido admitido por la
Sala de Casacion Laboral.

2. Tramite procesal

2.1. Mediante auto del dia 14 de diciembre de 2015, el magistrado
sustanciador admitio la demanda.

2.2. En la misma providencia se solicitd a la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia la remision de la siguiente informacion:

- La indicacion del nimero de multas impuestas en aplicacion del precepto
demandado.

- La indicacién del nimero de recursos de casacion admitidos por la Sala
Laboral, por la Sala Civil y por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, y
el nimero de demandas de casacidn presentadas antes estas mismas instancias
entre los afios 2005 y 2015.

- Los siguientes indicadores relativos a los recursos de casacion e la Sala
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Laboral, en la Sala Civil y en la Sala Penal, entre los afios 2008 y 2015: (i)
Indicador comparativo general del comportamiento del recurso en ingresos,
egresos e inventario; (ii) el indicador de productividad; (iii) el indicador de
volumen de inventarios.

2.3. Se libraron las comunicaciones del caso, y, en consecuencia:
- Se corri6 traslado de la demanda al Procurador General de la Nacion.

- Se fijo en lista la disposicion acusada, con el objeto de que fuese impugnada
o0 defendida por cualquier ciudadano.

- Se comunicd de la iniciacion del proceso a la Presidencia de la Republica, a
la Presidencia del Congreso, al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia y al Consejo Superior de la Judicatura o
al organismo que haga sus veces.

- Se invito a participar dentro del proceso a las siguientes instituciones, para
gue se pronunciaran sobre las pretensiones de la demanda o para que
suministraran insumos técnicos del juicio de constitucionalidad: (i) las
facultades de Derecho de la Pontificia Universidad Javeriana, de los Andes,
Nacional de Colombia, Libre y de Antioquia; (ii) la Corporacion Excelencia en
la Justicia, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, la Comision
Colombiana de Juristas, el Instituto Colombiano de Derecho Procesal
Constitucional, el Colegio de Abogados del Trabajo y el Instituto Colombiano
de Derecho Procesal; (iii) la Corporacién de Jueces y Magistrados de Colombia
y la Corporacién Colegio Nacional de Abogados (CONALBOS).

3. Respuesta de la Corte Suprema de Justicia

Mediante comunicaciones de los dias 14 de enero, 22 de enero, 12 de febrero,
18 de febrero, 1 de marzo y 26 de agosto de 2016, las salas laboral, penal y
civil de la Corte Suprema de Justicia presentaron la informacion sobre el
movimiento de procesos en cada una de estas instancias jurisdiccionales entre
los afios 2007 y 2015, asi como sobre el nimero de multas impuestas con
fundamento en el articulo 49 de la Ley 1395 de 2010 por la Sala de Casacion
Laboral. Las respuestas se encuentran en los Anexos a esta sentencia.

4. Intervenciones

4.1. Intervenciones que solicitan un fallo inhibitorio (Ministerio de
Justicia?)

El Ministerio de Justicia y del Derecho estima que la demanda no proporciona
los elementos de juicio necesarios para la valoracion de la norma acusada, y
que, por tanto, la Corte debe abstenerse de fallar de fondo.

2 Como pretension principal.
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Segun la entidad, el escrito de acusacion controvierte la misma prevision
normativa que se demandd en el proceso que dio lugar al fallo inhibitorio
contenido en la sentencia C-498 de 2015° a partir de unos planteamientos
similares a los esbozados en aquella oportunidad, y por ende, adolece de las
mismas deficiencias identificadas en la referida providencia, por lo cual, la
Corte debe atenerse a la calificacion judicial de los cargos realizada en ese
momento.

Ademas, independientemente esta valoracion previa, los cargos de la demanda
no identifican los elementos constitutivos de la infraccion al principio de
igualdad ni a los derechos al debido proceso y de acceso al sistema de justicia,
por lo que, en estricto sentido, no existen cargos susceptibles de ser evaluados
en el escenario del control abstracto de constitucionalidad.

Con respecto al cargo por el desconocimiento del principio de igualdad, por
ejemplo, aun cuando en la demanda se sostiene que la norma atacada introduce
una diferenciacion injustificada entre los abogados que actlGan ante la
jurisdiccién laboral y aquellos que acttan en las jurisdicciones civil y penal, lo
cierto es que un mismo abogado puede actuar indistintamente en diferentes
jurisdicciones, por lo que, en definitiva, no se logra acreditar la ilegitimidad de
la medida diferenciadora. Asimismo, la accionante tampoco sefialo las razones
por las que el recurso extraordinario de casacion debia tener el mismo régimen
en todas las jurisdicciones, y tampoco indico las razones por las que el Estado
no puede imponer cargas procesales especiales para el acceso a la justicia, o
configurar discrecionalmente los tramites judiciales, teniendo en cuenta que la
medida sancionatoria se ampara en la necesidad de racionalizar el acceso a la
justicia en un entorno de escasez de recursos, y en la necesidad de impartir
celeridad y eficiencia en los procedimientos y actuaciones judiciales.

Adicionalmente, y a diferencia de lo que se supone en la demanda de
inconstitucionalidad, las razones esbozadas en la sentencia C-203 de 2011*
para declarar la inexequibilidad de la norma que impone una multa a los
abogados que presentan una demanda de casacion en la jurisdiccion laboral que
no reune los requisitos legales, no son automaticamente replicables en este
escenario. La razdn de ello es que en el referido fallo la misma Corte establecid
una diferenciacion entre la hipdtesis examinada en aquella oportunidad y la que
ahora se propone someter a juicio, advirtiendo, a manera de juicio provisional,
gue la imposicién de multas por la presentacion extemporanea de la demanda
de casacion “es una medida que se justificaria en la ‘escasez’ que afecta al
aparato judicial por falta de recursos suficientes, pero sobre todo en el
Impacto que sobre esos escasos recursos, posee la abusiva e irresponsable
utilizacion de los medios de defensa judiciales; una medida destinada a
afianzar el respeto a los principios de celeridad y eficiencia en los
procedimientos y actuaciones judiciales”.

8 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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En este orden de ideas, como la demanda no contiene los elementos béasicos del
juicio de constitucionalidad, no hay lugar a un juicio de fondo.

4.2. Intervenciones que solicitan la declaratoria de exequibilidad del
precepto impugnado (Ministerio de Justicia y del Derecho®)

El Ministerio de Justicia considera que incluso si se hace abstraccion de las
falencias de la demanda y se examinan los cargos alli planteados, la solicitud
de la accionante no esta llamada a prosperar, y que por tanto, la norma debe
ser declara exequible.

En este sentido, la entidad aclara que la medida cuestionada se enmarca dentro
de la libertad de configuracion del legislador para disefiar los procesos
judiciales, libertad que le confiere la potestad para establecer cargas especiales
a los sujetos procesales, como la prevista en el precepto atacado. En este
marco, la norma demandada contempla una multa para los abogados que han
infringido sus deberes profesionales al omitir presentar en tiempo la demanda
de casacion presentando el recurso extraordinario correspondiente. Se trata
entonces de una medida razonable y acorde con la actuacion irregular de los
abogados.

De este modo, el precepto demandado no contraviene los derechos al debido
proceso, a la igualdad y de acceso al sistema de justicia.

4.3. Intervenciones que solicitan la declaratoria de inexequibilidad del
precepto impugnado (Academia Colombiana de Jurisprudencia®.
Universidad Externado de Colombia’, Universidad Nacional de
Colombia®, Pontificia Universidad Javeriana®, CONALBOSY)

Los referidos intervinientes estiman que el precepto impugnado contraviene el
ordenamiento superior, y que por tanto debe ser declarado inexequible, por las
siguientes razones:

4.3.1. Con respecto al cargo por la presunta infraccion del derecho a la
igualdad, se sostiene que el ordenamiento juridico establece una diferenciacion
normativa inadmisible entre el recurso extraordinario de casacién en materia
laboral y el mismo recurso en materia civil y penal, que termina por
discriminar a los abogados casacionistas que actuan en la primera de estas
jurisdiccionest?,

> Como pretension subsidiaria.

6 A través del académico German Valdés Sanchez.

7 A través de Jorge Eliécer Manrique (Director del Departamento de Derecho Laboral) y de Jorge Mario
Benitez Pinedo (docente del Departamento de Derecho Laboral).

8 A través del profesor Reinaldo Valderrama Mesa.

9 A través de Carlos David Vergara, Juan Camilo Hoyos y Felipe Otalora.

10° A través del Secretario General Lulis Humberto Ayala Torres.

11 Argumento de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.

78



En efecto, mientras en materia laboral la falta de presentacion de la demanda
de casacion o la presentacion extemporanea de la misma acarrea una sancion al
abogado que interpuso el recurso, en materia civil y en materia penal no ocurre
lo propio. Este trato diferenciado carece de toda justificacion porque aun
cuando con la medida se pretende la racionalizacion en el uso del aparato
judicial y la descongestion en el sistema de justicia, en cualquier caso la
situacion de quienes actlan en la jurisdiccion laboral es, en esencia, la misma
de quienes actlen en las jurisdiccion civil y penal, y por tanto, no existe
ninguna diferencia factica a la luz de la cual se pueda justificar la medida
diferenciadora.

4.3.2. Con respecto al cargo por el presunto desconocimiento del derecho al
debido proceso, se sostiene que la vulneracion se produce por la confluencia de
dos circunstancias!?:

Primero, porque la imposicién de la sancion no se encuentra antecedida de un
procedimiento que permita al acusado ejercer su defensa y controvertir la
medida sancionatoria adoptada por la Corte Suprema de Justicia, ni al Estado
contar con los elementos probatorios necesarios para adoptar una decision de
esta naturaleza, maxime cuando, en el marco de las normas que imponian una
sancion a los abogados que presentaban demandadas de casacién ante la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia sin cumplir los requisitos legales, la
propia Corte Constitucional determiné que la imposicion de toda sancién debia
estar precedida de un tramite que asegure la defensa del acusado y la adopcion
de una decision fundada y razonada!®. Por lo deméas, aunque podria
argumentarse que la decisidén sancionatoria constituye un acto administrativo
de la Corte Suprema de Justicia que debe sujetarse a las pautas procesales
establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a juicio de los intervinientes esto resulta
insuficiente porque “fales vias resultarian dispendiosas, amén de gravosas
para el recurrente, para la Corte Suprema y para las instancias que deban
conocer de tal nueva actuacion”.

La segunda deficiencia de la norma de cara al debido proceso se presenta
porgue ésta prevé la imposicion de una sancion por la sola circunstancia de no
haberse presentado la demanda de casacion dentro del término legal, sin tener
en cuenta ninguna otra consideracion, como la voluntad del poderdante de
renunciar o desistir del recurso extraordinario de casacion, la existencia de
dificultades o hechos objetivos que impidan la presentacion del recurso, o
incluso la consideracion de la inconveniencia de persistir en el recurso. De este
modo, la norma prevé una modalidad de responsabilidad objetiva incompatible
con el debido proceso, e impondria a la Corte Suprema de Justicia el deber de
sancionar automaticamente a los abogados que no presentaron en tiempo la
demanda de casacion, incluso en aquellas hipétesis en que el hecho se
encuentra justificado. En ultimas, la norma termina por sancionar el ejercicio

12 Tesis de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.
13 Sentencia C-203 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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legitimo de un derecho, puesto que todos los recursos contra providencias
judiciales, incluido el recurso extraordinario de casacion, son desistibles, y por
ende, una vez interpuesto la parte que lo activo puede renunciar al mismo bien
sea manifestandolo expresa y directamente, o0 bien sea absteniéndose de
sustentarlo o de presentar la demandada correspondiente.

Por altimo, también se vulnera el derecho al debido proceso en la medida en
gue podria generarse una doble sancién por una misma conducta desplegada
por el abogado que omite presentar en tiempo la demanda de casacion ante la
jurisdiccion laboral, ya que cuando esta actuacion es el resultado de una
actuacién negligente del abogado, adicionalmente puede ser sancionado
disciplinariamente por el incumplimiento de sus deberes como abogado.

4.3.3. Finalmente, con respecto al cargo por la presunta infraccién del derecho
de acceso a la justicia, los intervinientes afirman que la vulneracion se produce
porque la norma desestimula las actuaciones ante la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en la medida en que la interposicion del recurso
extraordinario de casacion genera el riesgo de la imposicién de una multa por
causas ajenas a la voluntad y a la diligencia del abogado sancionado, cuando se
presenta coyunturalmente alguna circunstancia que impida la presentacion de
la demanda de casacién en el plazo previsto legalmente, o cuando se encuentre
que no hay lugar o que resulta inconveniente dar tramite al dispositivo
procesal, pues tales circunstancias no son tenidas en cuenta por la Corte
Suprema a la hora de adoptar una decision**.

De este modo, con el pretexto de la promover la eficiencia en la administracion
de justicia, el precepto demandado establece una medida que no solo es
cuestionable a la luz de este mismo objetivo, sino que ademas tiene como
objeto y efecto la restriccion del derecho del abogado y de las partes que
representa, a interponer el recurso extraordinario de casacion como mecanismo
para garantizar sus derecho. En otras palabras, la ley termina por sancionar al
abogado por ejercer un derecho que le fue conferido, es decir, el derecho de
controvertir las decisiones judiciales mediante el instrumento de la casacion,
segun se determind en la sentencia C-713 de 2008%°.

Por lo demaés, esta afectacion del derecho de acceso a la jurisdiccion laboral
provoca ademas una limitacion al Estado Social de Derecho y al derecho a la
seguridad social, en la medida en que los asuntos que se ventilan en esta
jurisdiccién son litigios de orden laboral y de seguridad social, en los que
normalmente se encuentran involucrados personas que no tienen satisfechas
sus necesidades elementales y que viven en situaciones de precariedad.

4.3.4. Por las razones anteriores, los intervinientes sefialados solicitan la
declaratoria de inexequibilidad del aparte normativo demandado.

14" Planteamiento de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.
15 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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5. Concepto de la Procuraduria General de la Nacién

5.1. Mediante concepto rendido el dia 5 de mayo de 2016, la Procuraduria
General de la Nacion presenta dos requerimientos: (i) primero, con respecto a
los cargos de la demanda por la presunta infraccion del principio de igualdad y
del derecho de acceso a la administracion de justicia, solicitd estarse a lo
resuelto en la sentencia que se profiera dentro del proceso correspondiente al
expediente D-10607; (ii) y con respecto al cargo por el presunto
desconocimiento del derecho al debido proceso, solicité declarar la
exequibilidad de la expresion “y se impondra al apoderado judicial una multa
de 5 a 10 salarios minimos mensuales”’, contenida en el articulo 49 de la Ley
1395 de 2010.

5.2. En primer lugar, se advierte que la entidad ya conceptué sobre la
constitucionalidad de la misma previsién normativa a la luz de los cargos por la
presunta violacién del principio de igualdad y del derecho de acceso a la
administracién de justicia, por lo que en esta oportunidad Gnicamente se reitera
la posicion expuesta por el Ministerio Publico en aquella oportunidad, y se
insta a la Corte a que ordene estarse a lo resuelto en el proceso de la referencia.

Es asi como en aquel momento se estimdé que la norma demandada no
vulneraba el derecho de igualdad, ni el acceso a la administracion de justicia
porque aun cuando el legislador establecié un trato diferenciado entre los
abogados que litigan en la jurisdiccion laboral y quienes actian en la
jurisdiccién civil y en la jurisdiccion penal frente a la misma hipétesis en la que
no se presenta oportunamente la demanda de casacion, la diferenciacion
normativa se encuentra plenamente justificada.

En efecto, el legislador cuenta un amplio margen para configurar los procesos
judiciales, y en particular, para fijar los lineamientos de los recursos mediante
los cuales se pueden controvertir las decisiones judiciales, como el recurso
extraordinario de casacion en las distintas jurisdicciones, sin que exista una
obligacion de establecer un régimen unificado para todas ellas, y sin que exista
una prohibicién para imponer cargas procesales especificas orientadas a
racionalizar el uso del aparato judicial.

En este marco, la norma demandada optd por imponer una carga procesal en
los procesos laborales y no en los procesos civiles y penales, determinando que
cuando no se presenta dentro de los plazos legales la demanda de casacién ante
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, luego de haberse interpuesto el
recurso, el abogado que omite la presentacion debe ser objeto de una sancion
pecuniaria. Esta diferenciacion en el régimen procesal se ampara en diferencias
facticas constitucionalmente relevantes entre las distintas jurisdicciones, que
aconsejan establecer un mecanismo para racionalizar el acceso a la jurisdiccion
laboral, y por esta via contribuir a su descongestion.

11
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En efecto, segun se advirtio en el tramite de aprobacion legislativa de la norma
demandada, los informes de la Corporacion Excelencia en la Justicia daban
cuenta de la grave y critica situacion de la jurisdiccion laboral en comparacion
con la que afrontaban las demas jurisdicciones. Asi, mientras en la Sala Civil
se redujeron los inventarios en un 17% entre los afios 2010 y 2011, en la Sala
Penal y en la Sala Laboral se produjeron incrementos en un 29% en la primera,
y en un 4% en la segunda, de modo que para el afo 2011, la Sala Laboral
concentraba un 81% de los procesos pendientes para ser evacuados en dicho
afno. De este modo, aun cuando en todas las jurisdicciones se presentan
problemas de congestion en las salas de casacion, la mayor fuente de
problemas se encuentra en la sala laboral. Adicionalmente, mientras la Sala
Civil registra una tendencia hacia la reduccion de procesos represados y
mientras la Sala Penal mantiene niveles razonables de congestion, la sala
laboral presenta un incremento en este mismo indice, tanto en los inventarios
totales como en la carga por cada despacho.

En este orden de ideas, la diferenciacion normativa entre las cargas impuestas
en la jurisdiccion laboral y en las demas jurisdicciones, se explica por la muy
distinta situacién que atraviesan, y en cualquier caso, la medida legislativa
atiende a una finalidad constitucionalmente valida, como es la disminucion de
congestion judicial, por via de incentivar a los casacionistas a que cumplan con
la responsabilidad procesal de sustentar los recursos que han presentado
previamente, cuando previamente ha interpuesto el recurso, y por via de evitar
gue la administracion de justicia incurra en un desgaste innecesario causado
por la propia negligencia de los abogados.

5.3. Asimismo, se advierte que resulta totalmente infundado el argumento
segun el cual, las mismas razones por las que la Corte declaro, en la sentencia
C-203 de 2011, la inexequibilidad de la norma que imponia una multa al
abogado que presentaba la demanda de casacion sin cumplir los requisitos
legales, son las mismas por las que ahora se deberia declarar la inexequiblidad
del precepto que impone la misma multa cuando la demanda de casacién no se
presenta dentro del término legal. La razdn de ello es que existe una diferencia
sustantiva en los eventos que dan lugar a la sancion, es decir, entre el hecho de
no presentar la demanda segun los requerimientos legales y la de no presentarla
dentro del plazo legal, por lo que la inconstitucionalidad de la sancion en el
primer evento no implica la inconstitucionalidad de la multa en la segunda
hipdtesis.

De acuerdo con el andlisis precedente, la Vista Fiscal concluye que las
acusaciones por la presunta vulneracion del derecho a la igualdad y del derecho
de acceso a la administracion justicia son infundadas.

5.4. Con respecto al cargo por la supuesta infraccién del derecho al debido

proceso por el desconocimiento del principio de non bis in idem derivado de la
posibilidad de que por la realizacion de una misma conducta se impongan dos
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sanciones distintas, el Ministerio Publico sostiene que los sefialamientos no
estan llamados a prosperar.

La razén de ello radica en que la sancién disciplinaria prevista en la Ley 1123
de 2007 y la contemplada en el precepto demandado tienen un origen y una
naturaleza distinta, y no son excluyentes entre si. En efecto, el régimen
disciplinario de los abogados contenido en la Ley 1123 de 2007 castiga el
ejercicio inadecuado o irresponsable de la profesion, mientras que la multa
contenida en la norma impugnada atiende a una racionalidad distinta porque
tiene un caracter meramente procesal, ‘“pues es consecuencia del
incumplimiento de una carga procesal respecto de los casacionistas que
tramitan el recurso ante la Sala de Casacion Laboral”. Asi las cosas, en la
medida en que las normatividades condenan facetas diferentes de una misma
conducta, no se configura una infraccién del principio de non bis in idem.

De hecho, la misma Corte Constitucional ha aclarado enfaticamente que la
imposicion de diversas sanciones por la comision de una misma conducta no
implica automaticamente la vulneracion del principio de non bis in idem, ya
gue se trata de medidas de distinta naturaleza impuestas por autoridades
distintas, y que atienden a objetivos diferentes, tal como se expreso en la
sentencia C-196 de 1999%,

5.5. En este orden de ideas, la Vista Fiscal solicita a esta Corporacion estarse
a lo resuelto en la sentencia que resuelva la demanda correspondiente al
expediente D-10607 por los cargos por la presunta afectacion del derecho a la
igualdad y del derecho de acceso a la administracion de justicia, y declarar la
exequibilidad del aparte normativo acusado por el cargo por la presunta lesion
del derecho al debido proceso.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241.4 de la Carta Politica, esta
Corporacion es competente para pronunciarse sobre la constitucionalidad del
precepto demandado, como quiera que se trata de un enunciado contenido en
una ley.

2. Asuntos a resolver

De acuerdo con los antecedentes expuestos, la Corte debe resolver los
siguientes asuntos:

En primer lugar, debe establecerse la viabilidad del pronunciamiento judicial,
ya que algunos de los intervinientes y la Procuraduria General de la Nacién
pusieron en evidencia dos circunstancias que, a su juicio, tornan improcedente
el examen de constitucionalidad propuesto en el escrito de acusacion. Por un
lado, la Vista Fiscal sostiene que con anterioridad a la iniciacion del presente
proceso se promovié otra demanda con el mismo objeto, por lo que al
momento de resolverse esta accion de inconstitucionalidad, ya se habria

16 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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resuelto la misma controversia juridica; de este modo, al haberse configurado
el fendmeno de la cosa juzgada, esta Corporacion deberia estarse a lo resuelto
en aquel fallo. Ademas, el Ministerio de Justicia considera que los cargos de la
demanda adolecen de varias deficiencias que impiden la estructuracion del
juicio de constitucionalidad, y que por tanto, este tribunal debe abstenerse de
valorar la validez de la norma impugnada a la luz de estos sefialamientos
defectuosos.

En este orden de ideas, este tribunal debe determinar si la controversia
planteada en este proceso es susceptible de ser valorada en este escenario,
habida cuenta de la posible configuracion del fendmeno de la cosa juzgada y de
la posible ineptitud de la demanda, circunstancias que darian lugar a que la
Corte deba estarse a lo resuelto en el fallo judicial que resolvio anteriormente
el mismo debate, 0 a que deba inhibirse de emitir un pronunciamiento de
fondo, respectivamente.

En caso de concluir que es viable examen de constitucionalidad en relacién con
el fragmento demandado del articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, se evaluaran
las acusaciones de la demanda por la presunta infraccion de los articulos 13, 29
y 228 de la Carta Politica, teniendo en cuenta los insumos de analisis
proporcionados por la Vista Fiscal y los intervinientes. En este sentido, se
establecera si la multa contemplada en los procesos laborales para los abogados
gue se abstienen de sustentar en el plazo legal los recursos de casacion que han
sido presentados y admitidos previamente en la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, vulnera el derecho a la igualdad, el derecho al debido
proceso o el derecho de acceso al sistema de justicia, y si, en consecuencia, la
prevision normativa que consagra esta sancion debe ser retirada del
ordenamiento juridico.

A continuacion se abordan cada uno de estos asuntos.
3. La configuracion del fendmeno de la cosa juzgada

3.1. Segun se explicd en los acapites precedentes, el Ministerio Pablico llamo
la atencidn sobre la existencia de otro proceso judicial en el que se habria
planteado una controversia cuyos elementos estructurales coinciden en su
integridad con el litigio esbozado en este trdmite judicial. Segun la entidad, en
el proceso correspondiente al expediente D-10607 se demando el mismo aparte
normativo atacado en esta oportunidad, por la supuesta vulneracion del derecho
a la igualdad y del derecho de acceso a la administracion de justicia, a partir de
las mismas consideraciones esbozadas en este expediente. En este orden de
ideas, la Vista Fiscal considera que la Corte debe estarse a lo resuelto en el
fallo judicial que resolvié aquel litigio, al menos en lo que respecta a las
acusaciones por el desconocimiento de los derechos mencionados
anteriormente.
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La Corte toma nota, sin embargo, de que en la sentencia C-498 de 20157 este
tribunal concluy6 que los cargos del escrito de acusacién no suministraban los
insumos para la estructuracion del juicio de constitucionalidad, y que por tanto,
no era viable un pronunciamiento sobre la exequibilidad de las disposiciones
atacadas. Teniendo en cuenta que en el referido fallo judicial la Corte no se
pronunci6é sobre la constitucionalidad de la prevision legal atacada en esta
oportunidad, y que por este motivo no se configurd la cosa juzgada, no hay
lugar a estarse a lo resuelto en dicha providencia, sin perjuicio de que las
consideraciones alli vertidas, y que sirvieron de fundamento a la inhibicion,
puedan ser utilizadas en este escenario como insumo de analisis para valorar la
aptitud de la presente demanda de inconstitucionalidad, en la medida en que las
acusaciones en uno y otro caso sean asimilables o equiparables.

4. La aptitud de las acusaciones de la demanda de inconstitucionalidad

4.1. Segun se explicé en los acépites precedentes, en el auto admisorio de la
demanda el magistrado sustanciador efectudé una valoracion provisional del
escrito de acusacion, concluyendo que, en principio, los cargos de la demanda
eran susceptibles de ser valorados en el escenario del control abstracto de
constitucionalidad.

No obstante, el Ministerio de Justicia estima que por los términos en que fue
propuesta la demanda, resulta inviable un pronunciamiento de fondo, por dos
razones fundamentales: (i) de una parte, como los planteamientos del escrito de
acusacion son, en esencia, iguales a los que ya fueron objeto de una
calificacion previa en la sentencia C-498 de 2015, en el sentido de carecen de
la aptitud para estructurar el juicio de constitucionalidad, la Corte debe atenerse
a la valoracion efectuada en dicho escenario; (ii) y de otra parte, aun
prescindiendo de la calificacion judicial anterior, los sefialamientos del escrito
de acusacion, considerados en si mismos, adolecen de deficiencias
infranqueables que impiden al juez constitucional analizar y determinar la
compatibilidad del precepto demandado con el ordenamiento superior: no se
individualizaron adecuadamente los grupos entre los cuales se establecio la
diferenciacion normativa lesiva del principio de igualdad, no se demostro la
necesidad, desde el punto de vista constitucional, de que se fijara un régimen
unificado para el recurso extraordinario de casacion en materia civil, laboral y
penal, ni tampoco que el legislador estuviese impedido para imponer cargas
procesales, y de manera errada se asumio que las consideraciones vertidas en la
sentencia C-203 de 2011 eran automaticamente replicables en este nuevo y
distinto contexto.

4.2. Teniendo en cuenta la naturaleza y la finalidad del accion de
inconstitucionalidad como accion puablica que apunta a garantizar la
supremacia del texto superior dentro del ordenamiento juridico, esta
Corporacion ha fijado dos criterios basicos para determinar la viabilidad del
escrutinio judicial: (i) por un lado, el control se debe activar siempre que el

17 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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escrito de acusacion suministre los componentes basicos y elementales del
juicio de constitucionalidad, aun cuando tales elementos se encuentren
desarticulados en la demanda y no revistan un mayor grado de elaboracion; (ii)
por otro lado, el juez constitucional no puede subsanar unilateralmente las
deficiencias de la demanda cuando el escrito no logra precisar el objeto de la
litis, pues ello implicaria un desconocimiento del debido proceso
constitucional, que en ultimas deviene en una erosion de la propia supremacia
del ordenamiento superior.

En este orden de ideas, el pardmetro para valorar la aptitud de las demandas de
inconstitucionalidad, es que los cargos permitan al operador juridico identificar
los elementos estructurales de la litis, a saber: (i) los preceptos legales que se
estiman contrarios a la Carta Politica 0 a los instrumentos normativos que
sirven como referente del juicio de constitucionalidad y la precision del
contenido que razonablemente se deriva de tales disposiciones; (ii) los
preceptos constitucionales que a juicio de los accionantes fueron vulnerados,
asi como la precision del contenido que razonablemente se deriva de los
mismos; (iii) el sentido de la incompatibilidad normativa, es decir, las razones
de la oposicion entre las disposiciones legales demandadas y el ordenamiento
superior.

Partiendo de las pautas anteriores, pasa la Sala a analizar y a determinar la
aptitud de la demanda, teniendo como referente los sefialamientos del
Ministerio de Justicia.

4.3. En primer lugar, la Corte se aparta del criterio del Ministerio de Justicia,
en el sentido de que este tribunal debe atenerse a la calificacion judicial de los
cargos contenida en la sentencia C-498 de 2015,

En efecto, la apreciacion anterior parte del supuesto muy discutible de que los
planteamientos de la demanda correspondiente al expediente D-10607 son
materialmente equivalentes a los que se encuentran en el presente proceso
judicial. Esta conclusion parece al menos apresurada no solo porque aquel fallo
se refirio Unicamente a las acusaciones por la presunta infraccion del principio
de igualdad y no por la vulneracion de los derechos al debido proceso y de
acceso a la administraciéon de justicia, sino también porgue aun cuando en
ambos procesos se invoco el mismo derecho como fundamento de la pretension
de inexequibilidad, las consideraciones en que se fundan las acusaciones no
necesariamente coinciden en su integridad, o al menos el Ministerio no realizé
un ejercicio comparativo que le permitiese hacer esta inferencia.

Pero ademads, incluso existiendo esta coincidencia material en los
planteamientos de ambos escritos de acusacion, la valoracion contenida en la
sentencia C-498 de 2015 no tienen plena fuerza vinculante en esta oportunidad
ni tiene autoridad de cosa juzgada por tratarse de un fallo inhibitorio, y por el
contrario, solo tiene un valor indicativo o referencial, en la medida en que

18 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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suministre insumos o elementos de andlisis para evaluar la aptitud de la nueva
demanda de inconstitucionalidad. En efecto, como la accion de
inconstitucionalidad es una accion publica que tiene por objeto garantizar la
supremacia de la Carta Politica dentro del ordenamiento juridico, este tribunal
debe desechar criterios restrictivos que limiten de manera injustificada el
acceso a este recurso, como ocurriria si se opta por descartar cargos de nuevas
demandas cuyo contenido es prima facie similar al de otra que fue objeto de un
fallo inhibitorio, y si por esta via se prescinde del anélisis individualizado de
cada demanda de inconstitucionalidad.

Por lo demas, aunque a primera vista pueda advertirse una coincidencia
material en los cargos de las dos demandas, lo cierto es el juez constitucional
puede apartarse del criterio adoptado en otro fallo inhibitorio, como cuando el
contexto normativo o extra-normativo se ha modificado, de modo que en la
sociedad, en la comunidad juridica o al interior del nuevo proceso judicial ha
madurado el debate constitucional, y la Sala cuenta en este nuevo escenario
con los insumos necesarios para resolver la controversia planteada por el
demandante. Esto podria ocurrir, por ejemplo, cuando en el marco del proceso
judicial se realiza una audiencia publica en la que se precisan los elementos de
la controversia judicial, y en la que se aportan los materiales para la valoracion
de la normatividad demandada, cuando solo fueron esbozados de manera
general en la demanda de inconstitucionalidad.

Asi las cosas, el fallo inhibitorio contenido en la sentencia C-498 de 2015 no
obliga, por si solo, a abstenerse de emitir un pronunciamiento de fondo frente a
la presente demanda de inconstitucionalidad.

4.2. Asimismo, la Sala considera que tampoco son procedentes los demas
seflalamientos del Ministerio a los cargos del escrito de acusacion.

4.2.1. Primero, la Corte se aparta del planteamiento del Ministerio de Justicia y
el contenido en la sentencia C-498 de 2015, sobre la diferenciacion entre los
abogados que actlan ante la jurisdiccion laboral y aquellos otros que acttan en
las demas instancias jurisdiccionales.

La circunstancia de que los abogados puedan litigar indistintamente en todas
jurisdicciones no desvirta por si sola el sefialamiento de la accionante, porque
lo que se controvierte es el criterio en el cual se ampara la diferenciacion
normativa, criterio que a juicio de la demandante es irrazonable porque se
refiere a la especialidad o rama del derecho en la cual se ejerce la profesion,
independientemente de que en casos concretos un mismo abogado pueda actuar
tanto en la jurisdiccién laboral como en otras instancias, y de que por tanto,
pueda ser destinatario y no destinatario de la medida sancionatoria
dependiendo del escenario en el cual despliega su actividad. Es decir, lo que a
juicio de la accionante resulta censurable desde la perspectiva constitucional es
que la legislacion establezca desventajas irrazonables para el ejercicio de la
profesion en una instancia jurisdiccional especifica.
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Teniendo en cuenta la consideracion anterior, la Sala estima que el hecho de
gue una persona pueda pertenecer a los dos grupos entre los cuales se establece
la diferenciacion normativa no desvirtla los sefialamientos por la presunta
afectacion del principio de igualdad, porque en todo caso la acusacion se enfila
contra una diferenciacion normativa que a juicio de la demandante se sustenta
en un criterio inadmisible.

4.4. Lo propio se concluye en relacién con las criticas del Ministerio de
Justicia por la presunta insuficiencia argumentativa de la demanda, por no
haberse demostrado que el régimen del recurso de casacion debia ser el mismo
en materia laboral, penal y civil, ni que el legislador carecia de la facultad para
Imponer cargas procesales o sancionar su incumplimiento.

En primer lugar, para acreditar la inconstitucionalidad de la medida legislativa
no era necesario demostrar ninguna de las dos tesis anteriores, ni el accionante
las acogié como propias, ni éstas constituyeron el fundamento de su acusacion.
En efecto, en la demanda no se sostuvo que el principio de igualdad exigia la
unificacién en el régimen del recurso de acusacion, ni que el derecho de acceso
a la justicia impidiese al legislador imponer cargas procesales o sancionar su
incumplimiento, y de hecho, el demandante no se pronuncié sobre ninguna de
estas problematicas.

El esfuerzo argumentativo de la demanda se orienta, por el contrario, a mostrar
que, sin perjuicio de la libertad de configuracion del legislador para definir los
contornos del recurso extraordinario de casacion en las distintas jurisdicciones,
atribuir a una misma conducta dos efectos juridicos claramente diferenciados,
en un caso desventajoso y en el otro no, por la sola circunstancia de que dicha
se despliegue en una u otra instancia jurisdiccional, provoca una situacién de
discriminacién. Y en la medida en que el fundamento, la finalidad, la estructura
y el funcionamiento del recurso extraordinario de casacion es el mismo en
todas las jurisdicciones, el legislador no podria ampararse en ninguno de estos
criterios para justificar la medida atacada.

Asimismo, las consideraciones de la demanda se orientan, no a demostrar que
el legislador tiene vedada la posibilidad de sancionar las conductas negligentes
de los apoderados judiciales, sino que la medida atacada impone sanciones a
los abogados prescindiendo de su diligencia profesional, y que por tanto, la
amenaza de una sancion en los términos anteriores configura una modalidad de
responsabilidad objetiva cuyo efecto intimidatorio termina por convertirse en
una barrera de acceso a la administracion de justicia.

Independientemente de la solidez de los argumentos anteriores, lo cierto es que
las explicaciones anteriores si logran precisar las razones y el sentido de la
presunta incompatibilidad normativa, lo cual descarta el fallo inhibitorio
pretendido por el Ministerio de Justicia.
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4.5. Finalmente, tampoco tienen asidero los sefialamientos del interviniente
sobre la impertinencia de los argumentos de la demanda frente a la sentencia
C-203 de 2011%,

Al margen del valor y de la fuerza vinculante pueda llegar a tener dicha
sentencia en la resolucion de la presente controversia, su invocacion como
precedente judicial no torna inconducentes los cargos de la demanda. En
efecto, en el referido fallo la Corte evaluo la constitucionalidad del mismo
articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, y en particular, de una regla que preve la
misma consecuencia juridica contemplada por la medida sometida a
consideracion de la Corte, a partir de cargos semejantes, relacionados con el
desconocimiento del principio de igualdad, del derecho al debido proceso, y
del derecho de acceso a la justicia. Y como en la demanda se indicaron las
razones por las que las consideraciones vertidas en aquella providencia serian
aplicables en este nuevo escenario, su invocacion no podria ser interpretada
como una confusién conceptual del actor que debiera traducirse en un fallo
inhibitorio.

Por lo demas, la alusion a la providencia no constituyé el nacleo del ejercicio
argumentativo de la demanda, y por el contrario, cumplié méas bien la funcion
de explicacion complementaria, por lo cual, las deficiencias que pudieran
advertirse en este punto no son suficientes para descartar un pronunciamiento
de fondo.

4.6. En este orden de ideas, la Sala Plena concluye que en la medida en que el
escrito de acusacion incorpora los elementos béasicos del juicio de
constitucionalidad por la presunta infraccion del principio de igualdad, del
derecho al debido proceso y del derecho de acceso a la administracion de
justicia, es viable el analisis propuesto en la demanda.

5. Planteamiento del problema juridico y metodologia de resolucion

5.1. Tal como se explicd en los acapites precedentes, la regla demandada
establece que cuando no se presenta en tiempo la demanda de casacion ante la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia después de que el recurso ha sido
presentado y admitido previamente, se debe imponer al apoderado judicial una
multa que oscila entre los cinco y los diez salarios minimos mensuales.

Frente a esta regla, la demandante plantea tres tipos de sefialamientos:

5.2.  En primer lugar, se cuestiona el alcance de la medida legislativa, pues a
juicio de la actora, el hecho de que una misma conducta omisiva por parte de
los abogados so6lo sea sancionada en el escenario de la casacion en materia
laboral, y no en los demas escenarios jurisdiccionales, implica una vulneracién
del derecho a la igualdad que afecta de manera irrazonable a los profesionales

19 M.P. Juan Carlos Henao.
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del derecho que presentan recursos de casacion en la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia.

En efecto, la norma demandada impone una carga econdémica a los abogados
que presentan el recurso extraordinario de casacion en la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y posteriormente no radican en
tiempo la demanda correspondiente. Sin embargo, ni el precepto impugnado ni
ninguna otra normal legal contempla una consecuencia juridica semejante para
los abogados que incurren en la misma conducta en la Sala Civil y Agrariay en
la Sala Penal de la misma corporacion judicial. Asi las cosas, el derecho
positivo establecio una diferenciacion normativa para un mismo supuesto de
hecho, por la sola circunstancia de que la conducta omisiva de los abogados se
despliegue ante instancias jurisdiccionales distintas. Y a juicio de la actora, este
es un criterio constitucionalmente inadmisible, que provoca una discriminacion
en contra de los abogados casacionistas que litigan en derecho laboral, por lo
cual, la medida sancionatoria deberia eliminarse en todos los escenarios, o al
menos imponerla como regla general.

Por el contrario, la Procuraduria General de la Nacién sostiene que la medida
legislativa se justifica las diferencias empiricas constitucionalmente relevantes
que existen entre estas especialidades del Derecho, de cara a la congestion
judicial. Esto, en cuanto el costo procesal que se establecid en la norma
demandada responde a la necesidad de racionalizar el uso del aparato judicial
en una instancia que atraviesa una grave situacion de congestion judicial, como
es la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, necesidad que
no se encuentra presente en las demas salas de la referida corporacion.

Asi planteada la controversia, corresponde a la Corte determinar si se vulnera
el derecho a la igualdad cuando una misma conducta procesal de los
apoderados judiciales, consistente en presentar un recurso extraordinario y no
sustentarlo en tiempo, es sancionada cuando se despliega en una instancia
jurisdiccional, y no lo es cuando se despliega en las demas jurisdicciones, sobre
la base de que en el primero de los escenarios existe un alto nivel de congestion
que hace necesaria la racionalizacion en el uso de los dispositivos procesales.

5.3. El segundo sefialamiento apunta a cuestionar el contenido mismo de la
medida legislativa, pues a juicio del accionante, ésta tiene un caracter
sancionatorio, y a pesar de ello, desconoce tres tipos de estandares a los cuales
se encuentran sujetas este tipo de normas: (i) de una parte, no se contempla un
proceso previo a la imposicién de la sancion, con lo cual los abogados
potencialmente multados no pueden ejercer el derecho de defensa; (ii)
asimismo, la sancion debe aplicarse de manera automatica por el solo hecho de
no haberse sustentado el recurso de casacion presentado y admitido, sin tener
en consideracion las circunstancias justificativas de la conducta, con lo cual, la
norma preve una modalidad de responsabilidad objetiva, proscrita por la
Constitucion; (iii) finalmente, como esta misma conducta puede ser sancionada
por el derecho disciplinario, cuando la actuacion omisiva del abogado implica
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un desconocimiento de los deberes profesionales de los abogados, el precepto
habria infringido el principio de non bis in idem.

En contraste, la Vista Fiscal y el Ministerio de Justicia descartan la vulneracion
del referido derecho. En primer lugar, se argumenta que la norma se ampara en
la libertad de configuracion del legislador para definir la estructura y el
funcionamiento de los procesos judiciales, libertad que comprende la facultad
para definir los requisitos y las cargas procesales para controvertir las
decisiones judiciales, tal como ocurre en esta oportunidad. Asimismo, el
Ministerio Publico sostiene que la norma demandada y el régimen disciplinario
de los abogados sancionan dos facetas distintas de una misma conducta, que
excluye de plano la acusacién por la presunta lesion del principio de non bis in
idem. Asi, en el primer caso se censura el desgaste a la justicia provocado por
la activacion infructuosa del aparato judicial, al presentar un recurso
extraordinario y no sustentarlo, y en el segundo, el ejercicio irresponsable de la
profesion de abogado. Finalmente, la Vista Fiscal afirma que la necesidad de
enfrentar la descongestion en la referida instancia jurisdiccional justifica la
introduccién de medidas restrictivas que limiten la utilizacion indiscriminada
de recursos.

De acuerdo con estos planteamientos, corresponde a la Sala Plena determinar si
la prevision de una multa para los abogados que no sustentan los recursos de
casacion, con el objeto de racionalizar el acceso a instancias jurisdiccionales
que tienen altos niveles de congestion judicial, desconoce el derecho de
defensa, la proscripcion de toda forma de responsabilidad objetiva, y el
principio de non bis in idem.

5.4. Finalmente, el tercer sefialamiento apunta a cuestionar los efectos de la
medida legislativa, pues a juicio de la demandante, ésta tiene un efectivo
disuasivo e intimidatorio en los abogados, que resulta incompatible con el
derecho de acceso a la administracion de justicia. A su juicio, el hecho de que
el derecho positivo contemple una sancion que opera de manera automatica por
la sola presentacion extemporanea o por la falta de presentacion de la demanda
de casacion ante la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
independientemente de ésta conducta se encuentre justificada, o de que
impligque o no una infraccion de los deberes profesionales, tiene como efecto
probable que los abogados, por el temor a la aplicacion de una multa, se
abstengan de presentar los recursos judiciales contra las providencias que
estiman contrarias a la Constitucion o a la ley. Se trata entonces de una
restriccion desproporcionada del derecho de acceso a la administracion de
justicia.

Por su parte, la defensa de la norma por parte del Ministerio Publico se
estructura en dos frentes: Por un lado, nuevamente se advierte que las
eventuales limitaciones al acceso a la justicia se amparan en la necesidad de
hacer frente a una compleja y critica situacion de congestion en la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia; y por otro, se advierte que la medida
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sancionatoria opera mas bien como un incentivo a los abogados para que
cumplan con sus deberes profesionales, y que en cualquier caso, la sancién
prevista en la norma es consistente con la conducta omisiva e irresponsable de
los abogados que habiendo presentado un recurso extraordinario,
posteriormente se abstienen de sustentarlo en tiempo.

En este escenario, corresponde a la Corte determinar si la norme que prevé
Imposicion de una sancion pecuniaria a los abogados que no sustentan el
recurso de casacion en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, tiene
un efecto intimidatorio que se convierte en una barrera ilegitima de acceso a la
administracién de justicia.

5.5. Para responder estos interrogantes se seguira la siguiente metodologia:
(i) en primer lugar, se determinard el contenido y alcance de la medida
legislativa atacada; (ii) en segundo lugar, como quiera que la defensa de la
norma demanda se estructurd en funcion de la necesidad de hacer frente a la
congestion judicial en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se hara
una caracterizacion de este fendmeno en la referida instancia jurisdiccional;
(iii) finalmente, se evaluaran los cargos de la demanda.

6. Naturaleza, contenido y alcance de la multa prevista en el articulo 49 de
la Ley 1395 de 2010

6.1. El articulo 49 de la Ley 1395 de 2010, modificatorio del articulo 93 del
Codigo de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social, fija las
siguientes pautas para la presentacion, admision y trdmite del recurso
extraordinario de casacion en materia laboral: (i) una vez interpuesto el
recurso, se debe efectuar el reparto en la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia para que esta decida sobre su admisibilidad; (ii) en caso de ser
admitido el recurso, se debe disponer el traslado a los recurrentes para la
presentacion de la correspondiente demanda; y en caso contrario, se debe
devolver el expediente al tribunal de origen; (iii) una vez radicada en tiempo la
demanda, se debe determinar si cumple o no los requisitos, y en caso
afirmativo, se debe ordenar el traslado de la misma a quienes no sean
recurrentes durante 15 dias habiles a cada uno, para que presenten los
respectivos alegatos; (iv) cuando el abogado no presenta en tiempo la demanda
de casacion, se debe declarar desierto el recurso, y se debe imponer al
apoderado judicial una multa de cinco a diez salarios minimos; originalmente,
el precepto legal preveia este mismo efecto juridico cuando la demanda no
reunia los requisitos de ley; no obstante, en la sentencia C-203 de 2011%° se
declard la inexequibilidad de la expresion “no reune los requisitos”, con lo
cual, actualmente la medida s6lo procede en una Unica hipotesis, cuando el
abogado no sustenta en tiempo el recurso.

20 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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La demanda de inconstitucionalidad recae Unicamente sobre la regla que prevé
la multa por la falta de presentacion en tiempo de la demanda de casacion, y
gue se pasa a caracterizar a continuacion.

6.2. En primer lugar, en cuanto a su ambito de aplicacion, la norma es
aplicable en controversias laborales que se ventilan en la jurisdiccion ordinaria,
y que son susceptibles de ser revisadas en sede de casacion por la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

No existen normas equivalentes en el régimen procesal civil ni en el régimen
procesal penal, pues la consecuencia juridica para esta misma hipotesis factica
es que el recurso debe ser declarado desierto. Es asi como el articulo 343 del
Codigo General del Proceso establece que “cuando no se presente
oportunamente la demanda, el magistrado sustanciador declarara desierto el
recurso”. Por su parte, el articulo 184 de la Ley 906 de 2004 prevé que la
sustentacién del recurso ya admitido se efectda en una audiencia programada
para este efecto, y su inasistencia no es sancionada.

Asi las cosas, la regla opera unicamente cuando la conducta omisiva se
presenta una autoridad jurisdiccional especifica: la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia.

6.3. En segundo lugar, en cuanto al sujeto en quien recae la medida, el
articulo 49 de la Ley 1395 de 2010 determina que la sancion por la falta de
presentacion oportuna de la demanda de casacion es el apoderado judicial que
presenta el recurso y posteriormente no lo sustenta en tiempo. Lo anterior no
obsta para que el gasto que implica el pago de esta multa pueda ser trasladado
directa o indirectamente a los representantes en el proceso, como cuando la
decision de no sustentar el recurso es atribuible al poderdante.

6.4. En tercer lugar, en cuanto a los elementos constitutivos de la infraccion,
el precepto demandado determina que la multa debe imponerse cuando no se
radica en tiempo la demanda de casacion, después de que el recurso respectivo
ha sido presentado y admitido.

6.4.1. De este modo, la norma demandada establece que el supuesto factico se
configura cuando confluyen las siguientes circunstancias: (i) el apoderado de
una de las partes controvierte una sentencia mediante la presentacién oportuna
del recurso extraordinario de casacion; (ii) el recurso es admitido a trdmite por
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos formales: la legitimacion para recurrir, la
configuracion de alguna de las causales del recurso, que la cuantia de
controversia se ajuste al tope legal minimo, y la oportunidad en su
presentacion; (iii) la demanda de casacion no es radicada dentro del plazo
legal, es decir, cuando se hace fuera de los terminos legales, o cuando no se
presenta en lo absoluto.
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6.4.2. Pese a la aparente claridad de la norma, en la comunidad juridica ha
existido una amplia controversia sobre el alcance de la medida, y en particular,
sobre dos interrogantes especificos: primero, si la multa se aplica
automaticamente con la sola verificacion de la falta de presentacion en tiempo
de la demanda de casacion, y segundo, si procede el desistimiento en este
escenario procesal.

6.4.3. En cuanto a la primera de estas cuestiones, el precepto legal no define
expresamente si la multa se debe imponer siempre que se deje de sustentar el
recurso de casacion, o si se debe corroborar, ademas, que la conducta omisiva
del abogado implica una transgresion de los deberes profesionales. Este asunto
reviste una gran relevancia, porque la falta de presentacion de la demanda de
casacion puede ocurrir por multiples razones: porque nunca se previo la
participacion del abogado en sede de casacion y se encontraba facultado para
ello, porque el poderdante revocé el poder, porque en el contrato suscrito entre
el cliente y el abogado no se prevé la participacion del abogado en sede de
casacion, porque el cliente considero que era preferible no insistir en el recurso,
porgue luego de estudiado el caso se concluye que el recurso no tiene mayor
vocacion de prosperidad, entre muchas otras. Es decir, la falta de presentacion
del recurso no siempre ocurre por la negligencia del apoderado judicial. En este
contexto surge el interrogante sobre si la multa se aplica en todo escenario
posible, siempre que se deja de sustentar el recurso en el plazo legal, o si
existen circunstancias en las que la diligencia del abogado, la imposibilidad
fisica o juridica de presentarlo, o la inexistencia de un deber de presentar el
recurso, excluyen su imposicion.

Dentro de una aproximacion textual y teleolégica al articulo 49 de la ley 1395
de 2010, podria pensarse que la sancion opera de pleno derecho, con la sola
comprobacion de la falta de presentacion de la demanda de casacion dentro del
plazo legal. Esto no solo por la literalidad de la norma, sino también por su
finalidad, que segun los intervinientes y el Ministerio Publico no es la de
someter a escrutinio la conducta del abogado, sino la de sancionar la activacion
infructuosa del aparato judicial. Dentro de esta linea hermenéutica, la multa se
aplica independientemente de las circunstancias especificas que rodean la
declaratoria de desierta del recurso, de los motivos que dan lugar a la falta de
presentacion oportuna del dispositivo procesal, y de que la conducta omisiva
del apoderado judicial se encuentre o no justificada.

No obstante, también podria pensarse que como se trata de una medida
sancionatoria, el analisis se debe centrar, no en mera verificacion del dato
objetivo sobre la falta de presentacion de la demanda de casacion dentro del
plazo legal, sino en la conducta del abogado y su adecuacion a los deberes
profesionales. Ello implicaria, entre otras cosas, valorar la antijuridicidad y la
culpabilidad de la conducta omisiva del profesional del derecho.

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha entendido que en principio
la multa debe imponerse siempre que se verifique la falta de presentacion de la
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demanda de casacion dentro del plazo legal, es decir, de manera automatica.
Sin embargo, la Sala Laboral también ha admitido que los abogados multados
controviertan la decision, demostrando que no contaban con las facultades
legales para ello segun el acto de apoderamiento, 0 que el contrato suscrito con
el cliente no comprendia el deber de sustentar el recurso de casacion. Es asi
como en la decision del 22 de enero de 2013, se revoco la multa impuesta a un
abogado, luego de que éste demostré que el poder para presentar la demanda de
casacion habia sido radicado con posterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion del documento?!. Y por su parte, en las decisiones del 2 de mayo
de 201222, del 22 de enero de 2013%% y del 11 de febrero de 201524, también
revocd la imposicion de sendas multas, luego de que los apoderados judiciales
acreditaron que el contrato de presentacion de servicios con fundamento en el
cual asumieron el caso, preveia expresamente que la representacion judicial se
agotaba con la terminacion de la segunda instancia, y que no se extendia a la
presentacion de la demanda de casacion. En estos casos, el ejercicio analitico
de la Sala Laboral se centrd, no en el hecho objetivo de la falta de presentacion
de la demanda de casacion en el plazo legal, sino en la determinacion del
alcance de los deberes profesionales del abogado multado, y en la valoracion
de su actuacion a la luz de tales estandares.

Como puede advertirse, el analisis de la Sala se orienta, en un principio, a
corroborar el dato objetivo sobre la falta de presentacion de la demanda de
casacion dentro del plazo legal, y la sancién se impone exclusivamente con
fundamento en este dato. No obstante, cuando los abogados que ya han sido
multados controvierten la decision administrativa de la instancia jurisdiccional,
la naturaleza del examen varia, y se concentra en determinar si se encontraban
facultados para ello, y si el acuerdo con el cliente preveia este tipo de
intervencion en el proceso judicial.

Aungue en este punto el examen comparte algunos de los elementos de la
valoracion que se produce en el contexto de los procesos disciplinarios, en
estricto sentido la Sala Laboral no evalta la antijuridicidad ni la culpabilidad
de la conducta, ni el ejercicio analitico se orienta a determinar si el abogado
infringid sus deberes profesionales, y por ello no se entra a considerar
circunstancias que eventualmente podrian justificar la falta de sustentacion del
recurso, como cuando ello es atribuible a la decision del cliente, o cuando es el
resultado del analisis de la viabilidad juridica del recurso. Es asi como en una
sentencia de tutela, la Sala Penal de la Corte resolvio una solicitud para que
fuese revocada una multa impuesta por la Sala Laboral, en atencion a que
segun el apoderado judicial, la conducta omisiva fue el resultado de una
decision expresa y deliberada del cliente de no presentar la demanda de
casacion; en esta oportunidad, la sala Penal de la Corte estimé que tal como se
encontraba configurada la sancion en la Ley 1395 de 2010, la multa debia

21 Decision del 22 de enero de 2013, rad. 49327, M.P. Rigoberto Echeverry.

2 Decision del 2 de mayo de 2012, rad. 53200, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
% Decision del 22 de enero de 2013, rad. 52517, M.P. Rigoberto Echeverry Bueno.

4 Decision de 11 de febrero de 2015, rad. 66769, M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas.
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imponerse independientemente de las circunstancias invocadas por el tutelante,
por lo que la decision de la Sala Laboral no se estimaba contraria a derecho; se
argumentd, ademas, que en hipdtesis como la planteada por el actor, los
apoderados cuentan con la facultad para desistir del recurso dentro del plazo
legal, y que al no hacer uso de este dispositivo, resultaba plenamente aplicable
la multa®.

En este mismo sentido, la Sala Laboral confirmé la imposicion de una multa
gue fue controvertida en su momento porque a juicio del abogado, existia una
imposibilidad juridica absoluta de fundamentar el recurso a la luz de la
jurisprudencia vigente. Siguiendo la misma linea argumentativa anterior, la
Sala sostuvo que si el apoderado judicial se encontraba en una situacion
semejante, debia presentar un desistimiento dentro de este mismo plazo, o
indicar las razones por las no era viable la sustentacion del recurso judicial en
el marco jurisprudencial vigente, pero que en ningun caso habia lugar a valorar
las circunstancias especificas que rodearon la falta de presentacion del recurso,
ni a evaluar la diligencia del abogado?®.

De este modo, la Corte Suprema de Justicia ha entendido que la multa debe
aplicarse siempre que se verifique que no se sustentd el recurso de casacion,
pero que debe revocarse cuando se demuestra que el apoderado judicial no se
encontraba facultado para ello o que dentro del acuerdo negocial entre este
ultimo y el cliente no se encontraba prevista la realizacion de este acto
procesal.

6.4.4. El segundo interrogante en torno al alcance de la medida legislativa, se
refiere a la aplicabilidad de la figura del desistimiento en las demandas de
casacion en materia laboral.

En efecto, el articulo 316 del Codigo General del Proceso reconoce
expresamente, y de manera general, el derecho de las partes de desistir de todos
los recursos, incidentes, excepciones y demas actos procesales que hayan
promovido; en este sentido, se establece que “las partes podran desistir de los
recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demés actos
procesales que hayan promovido”. Asimismo, la legislacion otorga efectos
juridicos al desistimiento tacito, cuando el articulo 317 del Codigo General del
Proceso determina que “cuando para continuar el tramite de la demanda, del
Ilamamiento en garantia, de un incidente o de cualquiera otra actuacion
promovida a instancia de parte, se requiera el cumplimiento de una carga
procesal o de un acto de la parte que haya formulado aquella o promovido
estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los treinta (30) dias siguientes
mediante providencia que se notificara por estado. Vencido dicho término sin
que quien haya promovido el tramite respectivo cumpla la carga o realice el
acto de parte ordenado, el juez tendra por desistida tacitamente la respectiva
actuacion y asi lo declarard en providencia en la que ademas impondra

2 Decision del 18 de septiembre de 2012, rad. 55426, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
% Decision del 18 de septiembre de 2012, rad. 55426, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
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condena en costas”. De este modo, en principios los apoderados judiciales
pueden, o desistir expresamente de los recursos que han interpuesto
previamente, o dejar de cumplir las cargas asociadas a este recurso, caso en el
cual opera la figura del desistimiento tacito.

Asi las cosas, el desistimiento, tacito o expreso, es concebido por el legislador
como un derecho de las partes en el proceso, y su ejercicio, en principio, no
constituye una irregularidad o una disfuncionalidad procesal.

En este escenario, surge entonces la pregunta sobre la procedencia del
desistimiento en el recurso extraordinario de casacién en materia laboral. Por
un lado, la legislacion procesal ordinaria reconoce de manera general las
figuras del desistimiento tacito y expreso, y a la luz de estas figuras, cuando se
presenta un cualquiera de los apoderados puede radicar un escrito manifestando
su desistimiento, o simplemente pueden no sustentarlo, y en ambos casos el
efecto juridico es la declaratoria de desierto de recurso. Por otro lado, sin
embargo el articulo 49 de la Ley 1395 de 2010 sanciona la falta de sustentacion
del recurso o su presentacion extemporanea.

Algunos actores de la comunidad juridica han concluido que las normas
laborales, por ser especiales, prevalecen sobre las reglas procesales ordinarias
previstas en el Codigo General del Proceso, y que por tanto, no son aplicables
las disposiciones relativas al desistimiento en el caso del recurso extraordinario
de casacidn. Dentro de esta linea hermenéutica, una vez presentado y admitido
el recurso de casacion, el poderdante debe sustentarlo dentro del pazo legal, so
pena de tener que cancelar la multa prevista en la norma demandada,
independientemente de las circunstancias que rodean la conducta omisiva e
independientemente de que esta configura una infraccién disciplinaria pues el
elemento relevante es Unicamente y exclusivamente la utilizacion infructuosa
de la justicia y la ocurrencia de una irregularidad procesal. Esta es la posicion
asumida por la demandante y por los intervinientes en el proceso.

Por el contrario, los abogados que sucesivamente fueron multados por no
sustentar los recursos de casacién que previamente habian interpuesto,
argumentaron que el Codigo General del Proceso, al contemplar expresamente
la figura del desistimiento tacito, habia derogado tacitamente el articulo 49 de
la Ley 1395 de 2010, y que por ende, cuando no se sustenta el referido recurso
en el plazo legal, se configura una modalidad de desistimiento técito, cuyo
efecto juridico no es la imposicion de la multa sino Unicamente la declaratoria
de desierta del dispositivo procesal, tal como ocurre en materia civil.

Frente a este argumento, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
negado la procedencia del desistimiento tacito en este escenario,
argumentando, entre otras cosas, que al momento de adoptarse las decisiones
sancionatorias por la falta de sustentacion de los recursos por parte de los
abogados no habia entrado en vigor el Cédigo General del Proceso debido a su
implementacion gradual, y que la Ley 1395 de 2010 era una norma especial,
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aunque anterior, a aquella otra normatividad, y que por ende prevalece en su
aplicacion en los asuntos laborales.

No obstante, la Sala Laboral ha reconocido la procedencia del desistimiento
expreso, y ha aceptado, por tanto, que cuando por cualquier motivo el
apoderado judicial encuentra que no es viable o conveniente insistir en un
recurso de casacion, se puede desistir del mismo para evitare la imposicion de
la multa prevista en la Ley 1395 de 2010. Con fundamento en este
entendimiento de la preceptiva legal, se han confirmado sanciones impuestas a
abogados multados que alegan en su favor la pertinencia del desistimiento
tacito o el acaecimiento de circunstancias que descartan el desconocimiento de
los deberes profesionales del abogado, como la imposibilidad juridica de
sustentar el recurso, la voluntad del poderdante de no continuar con el tramite
judicial, o la inconveniencia de insistir en el recurso, porque en todo caso el
apoderado podia radicar un escrito manifestando su decision de desistir del
recurso.

Asi por ejemplo, en providencia del 6 de mayo de 2015%', la Corte Suprema
confirmo la multa impuesta a un abogado que no habia sustentado el recurso de
casacion, argumentando que el apoderado podia evitar la sancion radicando en
la alta corporacion un escrito en el que manifestara su voluntad de desistir del
recurso. En este sentido se sostuvo que “dentro del término legal no se
sustentd el recurso de casacion y, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de
la Ley 1395 de 2010, se declard desierto y se impuso multa. Ahora bien, si el
articulo 118 del C.P.C. establece los términos y oportunidades procesales son
perentorios e improrrogables, lo que debié haber hecho el apoderado del
recurrente, si no encontro fundamentos de hecho ni de derecho para sustentar
el recurso, era haber desistido de éste dentro del término legal, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 344 del CPC, aplicable por
remision del articulo 145 del CPT y ss”. Esta misma linea ha sido acogida de
manera general en la Corte Suprema de Justicia?,

De este modo, el alcance de la norma demandada depende en buena medida del
alcance otorgado a la figura del desistimiento. De entenderse que ninguna
modalidad de desistimiento es viable cuando se presenta el recurso de casacion
y éste es admitido en la Sala Laboral de la Corte Suprema, la Unica posibilidad
que tiene el apoderado judicial para evitar la imposicion de la multa es la
sustentacion del recurso; si, como lo ha entendido la Corte Suprema, es viable
el desistimiento expreso mas no el desistimiento tacito en este escenario, los
apoderados judiciales pueden presentar el recurso, y posteriormente no
presentar la demanda de casacion y en su lugar radicar un memorial de
desistimiento, sin que haya lugar a la aplicacion de la sancion; y si se entiende
gque ambas modalidades de desistimiento son pertinentes en este contexto,

27 Rad. 66659, M.P. Rigoberto Echeverry Bueno.

28 Al respecto cfr. las siguientes decisiones: (i) Decision del 22 de enero de 2013, rad. 49327, M.P. Rigoberto
Echeverry; (ii) decisién del 2 de mayo de 2012, rad. 53200, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve; (iii)
decision del 11 de febrero de 2015, rad. 66769, M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas; (iv) decision del 18 de
septiembre de 2012, rad. 55426, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
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habria que concluir que la medida legislativa ha sido derogada tacitamente por
el Codigo General del Proceso.

6.5. Los inconvenientes hermenéuticos anteriores ponen en evidencia las
dificultades para determinar la naturaleza juridica de la medida legislativa
demandada, y para establecer si constituye una modalidad especifica de
sancién disciplinaria, de medida correccional, o de costo procesal analogo a los
aranceles y tasas judiciales.

La accionante considera que, desde una perspectiva material, la medida
configura una sancién disciplinaria, equiparable a las que se encuentran en la
Ley 1123 de 2007, y que justamente por este este motivo, se podria vulnerar el
principio del non bis in idem, ya que la realizacién de una misma conducta da
lugar a la imposicion de una doble sancion disciplinaria: la prevista en el
precepto demandado, y la prevista en la Ley 1123 de 2007, en aquellas
hipdtesis en que la falta de presentacion de la demanda de casacion implica
también un desconocimiento de los deberes profesionales.

Las practicas uniformes en torno a la multa prevista en la Ley 1395 de 2010
incorporan algunos elementos del derecho disciplinario, pues aunque en un
primer momento la Sala Laboral impone la sancion de manera automatica,
cuando se verifica la falta de presentacion del recurso de casacion,
posteriormente, cuando el abogado sancionado controvierte la medida, la Corte
Suprema entra a efectuar otro tipo de valoracion, orientada esta vez a
determinar si el abogado se encontraba facultado para ello segun el poder que
le fue otorgado, y si dentro del contrato con fundamento en el cual intervino en
el proceso judicial, se encontraba prevista su mediacion en sede judicial.

No obstante, y tal como lo plante6 la Procuraduria General de la Nacién,
también puede concluirse que se trata de una figura independiente y autonoma
del régimen previsto en la Ley 1123 de 2007. En efecto, el régimen
disciplinario de los abogados tiene por objeto sancionar el incumplimiento de
los deberes profesionales de los abogados, cuando cometen faltas contra la
dignidad de la profesion, contra el decoro profesional, contra el respeto de la
administracion de justicia y de las autoridades administrativas, contra la recta 'y
leal administracion de justicia y fines del Estado, contra la lealtad con los
clientes, contra la honradez y lealtad contra los colegas, contra la debida
diligencia profesional, contra el deber de promover litigios y facilitar la
solucion alternativa de conflictos, por el ejercicio ilegal de la profesion, o por
la violacién del régimen de incompatibilidades o del deber de independencia
profesional. En todos estos casos, la conducta sancionada debe estar prevista en
el ordenamiento como falta a los deberes profesionales, debe ser antijuridica y
culpable, y son plenamente aplicables las causales generales de exclusion de la
responsabilidad, como la fuerza mayor y el caso fortuito, la actuacion en
cumplimiento de un deber legal de mayor importancia que el sacrificado o en
ejercicio legitimo de un derecho, la insuperable coaccién ajena, la conviccién
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errada e invencible de que la conducta no es constitutiva de falta, o la situacion
de inimputabilidad.

En contraste, para el Ministerio Publico la norma demandada no censura la
conducta del abogado como tal, sino la circunstancia objetiva de haber
movilizado indtilmente el aparado judicial, al proponer un recurso vy
posteriormente no sustentarlo después de que fue admitido. Esta activacion
infructuosa podria 0 no obedecer a la infraccion de los deberes profesionales
del abogado, pero en cualquiera de los dos escenarios la multa se impone, no
en razon del incumplimiento de los referidos deberes, sino en razon de la
presentacion y no sustentacion de un recurso extraordinario. Por ello, cuando la
declaratoria de desierto de un recurso de casacion es el resultado de una
actuacion negligente o de mala fe del apoderado judicial, ademas de la multa
prevista en la norma demandada, serian aplicables las sanciones disciplinarias
previstas en la Ley 1123 de 2007.

Otra posible respuesta al interrogante anterior, es que la multa se enmarca
dentro de las facultades correccionales de los jueces frente a los particulares. El
objeto de estas medidas es la salvaguardia de los bienes juridicos afectos a la
administracion de justicia, y en particular, la dignidad, la economia, la
oportunidad, la lealtad, la imparcialidad y la celeridad procesal. Es asi como el
juez puede imponer multas que oscilan entre los dos y los cinco salarios
minimos mensuales a la partes del proceso o a sus apoderados, cuando aleguen
a sabiendas hechos contrarios a la realidad, cuando se utilice el proceso,
incidente o tramite para fines claramente ilegales, cuando se obstruya la
practica de pruebas, cuando de manera injustificada no se presta la debida
colaboracion en la préactica de las pruebas o diligencias, o cuando se asumen
conductas tendientes a dilatar o entorpecer el desarrollo normal del proceso
judicial. En este marco, podria argumentarse que la multa prevista en la norma
acusada corresponde a una modalidad especifica de medida correccional. Sin
embargo, como lo que censura la norma demandada no es la conducta del
abogado como tal sino el desgaste objetivo del aparato judicial, también podria
arribarse a la conclusién contraria, en el sentido de que la norma opera en
realidad como una tasa o arancel judicial sui generis.

Por esta misma razon, también podria pensarse que la medida legislativa
corresponde en realidad a una modalidad particular de tasa o arancel judicial, y
gue pese a la terminologia ambigua y oscura del legislador, en la norma
demandada se fija una carga econdmica de acceso al recurso extraordinario,
condicionada al hecho futuro e incierto de que éste no sea sustentado. Esto
explicaria que la imposicion de la multa sea independiente de la valoracion de
la conducta del abogado.

Como puede advertirse, los contornos de la figura demandada adn no se han
definido en la comunidad juridica. Es por esto que la Corte lleg6 a concluir en
la sentencia C-203 de 2011 que se trata de “figura juridica hibrida™?® que

29 Sentencia C-203 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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comparte los elementos del derecho disciplinario, de las facultades
correccionales de los jueces, y del sistema de costos procesales.

6.6. La consecuencia juridica prevista en la norma demandada es la
imposicion de una multa al abogado que interpuso el recurso extraordinario de
casacion y no lo sustentd en tiempo, que oscila entre los cinco y los diez
salarios minimos legales mensuales, es decir, entre el 4 y el 8% de la cuantia
minima para interponer el recurso. El precepto demandado no fija ningun
criterio para la dosificacion de la multa, y en términos generales, la Sala
Laboral aplica discrecionalmente el tope méximo de los diez salarios minimos
legales mensuales.

6.7. Finalmente, en cuanto a la finalidad de la medida legislativa, debe
tenerse en cuenta que aunque durante el proceso de aprobacion parlamentaria
no se dio cuenta del proposito especifico perseguido con la norma, en todo caso
ésta se enmarca dentro de la Ley 1395 de 2010, cuyo objeto en general es la
descongestion judicial. En este contexto tienen asidero las consideraciones de
la Procuraduria General de la Nacion, en el sentido de que la norma respondié
a la necesidad de racionalizar la utilizacion del recurso extraordinario de
casacion, en una instancia jurisdiccional que tiene unos altos indices de
congestion provocada justamente por la alta cantidad de demandas de casacion
gue deben ser resueltas anualmente por la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia. Asi las cosas, el Congreso impuso esta multa para que los abogados
solo interpongan el recurso extraordinario cuando se cercioren de su
procedencia y viabilidad, y para evitar que se apele a este recurso
sistematicamente y posteriormente se desista del mismo. Se trata entonces de
una medida orientada a aliviar la carga de trabajo en una instancia
jurisdiccional especifica: la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

7. Las especificidades de la congestion judicial en la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia

7.1.  Segun el Ministerio Pablico, la norma demandada respondi6 al proposito
del legislador de enfrentar la grave situacion de congestién en la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, congestion que a su vez reviste unas
particularidades y una gravedad especial frente a la que afrontan las demas
salas de la referida corporacion.

Teniendo en cuenta que la justificacion del precepto atacado esta vinculada a la
necesidad de enfrentar la congestion en la referida instancia jurisdiccional, pasa
la Sala a describir y valorar el referido fendbmeno, pues a partir de este
diagnostico se puede determinar si la medida legislativa tiene la potencialidad
de contribuir a la descongestion judicial.

7.2. La Corte encuentra que las apreciaciones de la Vista Fiscal sobre las

peculiaridades y la dimension de esta problematica, tienen pleno asidero. En
efecto, aunque la congestion en la justicia constituye un fendmeno endémico
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gue compromete a todo el aparato judicial, siendo el resultado de problemas de
orden estructural relacionados con la alta demanda de servicios
jurisdiccionales, asi como con la insuficiente respuesta estatal frente a estos
requerimientos®, en el caso de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
esta problematica tiene una dimension y una connotacién especial.

En efecto, la revision de las estadisticas oficiales evidencia un ascenso
sostenido en el volumen de inventarios, que contrasta con las tendencias en las
otras dos salas de la Corte Suprema. Asi, mientras en el afio 2008 el stock de
inventarios correspondia a 4006 procesos, en el afio 2015 esta cifra ascendio
117.403, lo que significa que en un periodo de siete afios este se incremento en
un 334,4%, y que ademas, existe un represamiento cronico de procesos (Ver
Gréafica 1). Este ascenso sostenido se predica tambien de los procesos de
casacion, pues mientras en el afio 2008 el inventario correspondia a 3.797
procesos, en el afio 2011 a paso a 9.019, y en el afio 2015 se situd en 16.712, lo
que significa que en este mismo periodo de tiempo se incremento en un 340%
(ver Gréafica 2). De hecho, la mayor fuente de congestion en dicha sala se
presenta por los procesos de casacion, ya que del inventario final la mayor
parte corresponde a este trdmite, mientras que los relativos a tutelas de primera
y segunda instancia, consultas por incidentes de desacato, conflictos de
competencia, hdbeas corpus, impedimentos y recusaciones, procesos ordinarios
de Unica instancia, otros proceso, recursos de apelacion, recursos de anulacion,
recursos de queja, revision y tutela en primera y en segunda instancia,
representan tan solo el 4% del total®! (Ver Gréfica 2).

Grafica No. 1

EVOLUCION DE INGRESOS, EGRESOS E INVENTARIO FINALEN LA SALA LABORAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(2008-2015)
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30 Sobre el panorama de la congestion judicial en el pais, cfr. el informe del Consejo Superior de la Judicatura
al Congreso de la Republica, afio 2015.
31 Dato tomado para el afio 2015.
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Fuente: Corte Suprema de Justicia. Elaboracion propia

Grafica No. 2

EVOLUCION INVENTARIO FINAL SALA LABORAL
(2008-2015)
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Fuente: Corte Suprema de Justicia. Elaboracion propia

En contraste, el panorama en las demas salas de casacion de la Corte Suprema
de Justicia es bastante menos complejo. El represamiento de procesos, incluido
el correspondiente al recurso extraordinario de casacion, es muy inferior, y la
tendencia creciente es mucho menos acentuada, por lo que, en definitiva, no se
trata de un problema endémico. En la Sala de Casacion Civil, por ejemplo, el
inventario final de procesos para el afio 2010 era de tan solo de 675 procesos, y
a partir de entonces el comportamiento ha sido variable, pasando en los afios
sucesivos a 503, 463, 840, 684 y 888 tramites, sin que pueda hablarse de un
crecimiento sostenido (Ver Gréafica 3); de este modo, durante este lapso el
incremento fue tan solo del 31%, frente al incremento del 103.9% en la Sala
Laboral en este mismo periodo. Por su parte, para el afio 2010, el inventario
final en la Sala Penal era de 1.355, y para el afio 2015 fue de 1.681, pasando
sucesivamente por 1.725, 1.597, 1.855, 1.767 y 1.681; esto significa lo cual
significa que no existe un crecimiento sostenido en el volumen, y que, en
cualquier caso, tanto el crecimiento en el stock como el nivel de represamiento
en muy inferior al que se presenta en la Sala Laboral (Ver Gréafica 3).

De este modo, la Sala Laboral concentra la mayor parte de los tramites
pendientes por ser evacuados dentro de la Corte Suprema de Justicia, ya que
tiene, en promedio, el 83% del inventario final de procesos, mientras que la
Sala Civil concentra tan solo el 6%, y la Sala Penal el 14%. Alun mas, esta
proporcion tiende a incrementarse a lo largo del tiempo, pues mientras en el
afo el volumen en la Sala Laboral representaba el 76,5%, en el afio 2015
represento el 87,1% (Ver Graficas 4 y 5).
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Grafica No. 3

TOTAL INVENTARIO FINAL DE PROCESOS POR SALA (2008-
2015)
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Total Penal 794 1.102 1.355 1.725 1.597 1.855 1.767 1.681

Fuente: Corte Suprema de Justicia. Elaboracion propia

Incluso, la situacion de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia reviste mucha mas gravedad que la que afronta su par en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, es decir en la Seccion Segunda del Consejo
de Estado. El promedio de procesos acumulados entre el afio 2010 y 2014 en la
ultima de estas salas es de 4.685 procesos, mientras que la Sala Laboral es de
12.331 en el mismo periodo, es decir, casi tres veces mas*2,

El andlisis anterior demuestra lo siguiente: (i) primero, que existe un alto nivel
de congestion de procesos en la Corte Suprema de Justicia; para el afio 2015 el
inventario final de procesos era de 19.972; si para este mismo afio el ingreso
total de procesos fue de 27.060, significa que el 73% de este volumen no puede
ser evacuado; (ii) segundo, este represamiento se concentra en la Sala Laboral,
y no en la Sala Civil ni en la Sala Penal; para el afio 2015, del total de tramites
pendientes por ser evacuados en la referida corporacion, el 87.1% correspondia
a los que son asignados a la Sala Laboral; (iii) tercero, la mayor parte de
procesos represados en la Sala Laboral corresponden a recursos de casacion
pendientes de sentencia; para el aflo 2015, de los 17.403 procesos en inventario
final, 16.712 corresponden a procesos de casacion, es decir, mas del 96%; (iv)
este represamiento es crénico, y con tendencia creciente, como lo demuestra el
hecho de que el stock de procesos ha crecido en un 103.9% en tan solo cinco
anos.

Grafica No. 4

32 Informacion obtenida del Informe de Ponencia par primera debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley Estatutaria nro. 187 de 2014 Camara — 78 de 2014 Senado, “por la cual se
modifican los articulos 15 y16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia”.
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% INVENTARIO FINAL POR SALAS VS TOTAL PROCESOS
(2008)

m Total Civil
= Total Laboral

m Total Penal

Fuente: Corte Suprema de Justicia. Elaboracion propia

Grafica No. 5

% INVENTARIO FINAL POR SALAS VS TOTAL PROCESOS
(2015)

m Total Civil
= Total Laboral

m Total Penal

Fuente: Corte Suprema de Justicia. Elaboracion propia

7.3. El fenébmeno anterior se produce por la interseccion de dos variables: por
un lado, se ha presentado un crecimiento inusitado en la cantidad de procesos
gue ingresan a la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, crecimiento que
no se ha presentado, al menos en la misma dimension, en las demas salas de
esa misma Corporacion. Y por otro lado, al menos hasta la expedicion de la
Ley 1781 de 2016, institucionalmente no se dio una respuesta a esta
problemética consistente con su naturaleza y dimension, de modo que la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha mantenido la misma
estructura y reglas de funcionamiento para enfrentar una nueva realidad
procesal.
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7.4. Distintos factores han contribuido a que a partir del afio 2005 se haya
incrementado drasticamente la cantidad de procesos de casacion que ingresan a
la Sala Laboral.

7.4.1. En primer lugar, se ha presentado un crecimiento drastico en la demanda
de justicia, lo que hace que se hayan incrementado ostensiblemente los litigios
laborales, y por ende, los fallos judiciales susceptibles de ser controvertidos
mediante el recurso extraordinario de casacion. Y aunque este fenomeno se ha
producido en todas las jurisdicciones, el incremento en las demandas de justicia
ha sido particularmente evidente en la jurisdiccion laboral.

El Consejo Superior de la Judicatura estima que entre el afio 2008 y el afo
2015, los ingresos efectivos de procesos en la Rama Judicial han aumentado en
un 35%, pasando de 2.101.718 a 2.836.861 en este periodo®. Este crecimiento
es mayor en la jurisdiccién laboral, ya que en este lapso el incremento en la
demanda de justicia fue de 56.8%, al pasar de 177.246 a 277.952 trdmites
judiciales ingresados®. En la jurisdiccion civil el crecimiento fue mucho mas
moderado, situdndose en un 24%, bastante menos de la mitad del que se
produjo en las instancias civiles, pasando de 618.095 ingresos a 766.792 en el
mismo periodo, incluyendo los procesos iniciados en los juzgados
especializados en restitucion de tierras, que por obvias razones han aumentado
dréasticamente®. En materia penal el ingreso de procesos pasé de 568.437 en el
2008 a 772.103 en el 2015, con un incremento del 36%.

Lo anterior significa que en la dltima década se ha presentado aumento
significativo en la demanda de justicia en el pais, pero que esta se ha acentuado
especialmente en la jurisdiccidn laboral. Y a su turno, la alta litigiosidad en
esta instancia explica, al menos parcialmente, el incremento en las demandas
de servicios por parte de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
maxima instancia judicial en esta materia.

7.4.2. Pero no solo se ha presentado un incremento significativo en la demanda
de servicios de justicia laboral, sino que ademas, en este mismo periodo se ha
mejorado la productividad de la jurisdiccion, de modo que el flujo de
sentencias susceptibles de ser recurridas mediante el recurso de casacion,
también se ha incrementado, y de este modo, la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia recibe cada vez mas procesos de este tipo.

En efecto, con la ejecucion de los programas de descongestion a cargo del
Consejo Superior de la Judicatura a raiz de la expedicion de la Ley 1285 de
2009, y con la implementacion de la oralidad en los procesos laborales
dispuesta en la Ley 1149 de 2007%°, se disminuyé la congestion en los
despachos judiciales que tramitan los procesos laborales en primera y en

3 Informe del Consejo Superior de la Judicatura al Congreso Nacional por el afio 2015, p. 129.

34 Informe del Consejo Superior de la Judicatura al Congreso Nacional por el afio 2015, pp. 159-160.

% Informe del Consejo Superior de la Judicatura al Congreso Nacional por el afio 2015, p. 149.

% La Ley 1149 de 2007 de 2007, “por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social para hacer efectiva la oralidad en sus procesos”,
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segunda instancia, por lo cual hubo una reduccion sensible y significativa en
los tiempos y en los costos procesales, y un incremento muy importante en la
produccion de fallos susceptibles de ser controvertidos mediante el recurso
extraordinario de casacion.

Entre otras cosas, la Ley 1148 de 2007 determind que las actuaciones judiciales
y la practica de pruebas se deben efectuar oralmente en audiencia publica,
faculto a los jueces para limitar la duracion de las intervenciones de las partes y
de sus apoderados, establecid la obligacion de fijar la fecha de la audiencia
siguiente, prohibid la suspensién de las audiencias y establecié la obligacion de
desarrollarlas sin solucion de continuidad dentro de las horas habiles hasta que
se agote su objeto, y faculto a los jueces para rechazar la practica de pruebas y
diligencias inconducentes o superfluas en relacion con el objeto de la litis. La
articulacion de todas estas medidas se ha traducido en un incremento en la
productividad judicial en la jurisdiccion laboral, y por ende, en un incremento
en la evacuacidn de procesos en primera y en segunda instancia.

Asimismo, con ocasion de la expedicion de la Ley 1285 de 2009% la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura implementé un programa
de descongestion en toda la Rama Judicial, que comprende, entre otras cosas,
la contencién de la demanda de servicios de justicia y la ampliacion y el
mejoramiento del servicio. Asi, se celebraron convenios con instituciones
publicas y particulares para implementar mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, se disefiaron herramientas para la atencion de los pequefios
conflictos, se increment0 la oferta de servicios a través de la creacion de
nuevos despachos judiciales y del enganche de nuevo personal de apoyo
judicial, se adelantaron programas para la modernizacion de la infraestructura
fisica y tecnoldgica, se adelantaron programas de capacitacion a jueces Yy
auxiliares de la justicia, y se dio aplicacion a la figura del desistimiento tacito
prevista en la Ley 1564 de 2012, entre muchos otros®.

A juicio del Consejo Superior de la Judicatura, lo anterior mejoro la
productividad de la jurisdiccional laboral y redujo la congestion en los
despachos judiciales de primera y de segunda instancia, ya que el crecimiento
en la demanda de servicios vino acompariado de una reduccién significativa en
los tiempos y en los costos procesales, y en ultimas, en una muy superior tasa
de evacuacion de procesos®®. Para el afio 2015, los procesos laborales en
primera instancia tenian en promedio una duracién de 189 dias, promedio muy
inferior a otros procesos judiciales: 228 dias en los procesos ejecutivos, 539 en
los procesos penales escritos, y 668 en los disciplinarios escritos. La segunda

37 Ley 1285 de 2009, “por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de
Justicia. ”.
3 Informe al Congreso de la Republica presentado por el Consejo Superior de la Judicatura para los afios 2011,

2012, 2013, 2014 y 2015. Documentos disponibles en:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/publicaciones/informe-al-congreso-de-la-republica. Ultimo acceso: 17
de agosto de 2016.

39 Seguin el Consejo Superior de la Judicatura, el crecimiento en los egresos de procesos entre el afio 2008 y el
afio 2015, fue de un 57%, al pasar de 132.956 a 208.979 en este periodo de tiempo. Datos tomados del Informe
al Congreso de la Republico por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2015, p. 160.
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instancia se surte, en promedio, en tan solo 38 dias, mientras que en los
procesos contencioso administrativos escritos la duracion es de 80 dias, en los
disciplinarios escritos de 166 dias, y en los ejecutivos de 68 dias*.

Todos estos progresos en la productividad han provocado una evacuacion muy
Importante de procesos laborales, cuyos fallos, en general, pueden ser objeto
del recurso extraordinario de casacion en la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia.

7.4.3. Finalmente, la configuracion del recurso extraordinario de casacion en
materia laboral también ha favorecido el acceso a este dispositivo.

En efecto, pese a que tradicionalmente la casacion ha sido concebida como un
recurso extraordinario y excepcional, el disefio del mismo en materia laboral ha
hecho que una cuota muy significativa de fallos judiciales sean susceptibles de
ser controvertidos mediante la referida herramienta procesal. Esto, al menos
desde tres perspectivas.

7.4.3.1. Por un lado, el disefio del recurso tiene un alto nivel de amplitud y
flexibilidad.

Desde el punto de vista la cuantia exigida para la presentacion del recurso, el
articulo 86 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social determina
que son “susceptibles del recurso de casacion los procesos cuya cuantia
exceda de ciento veinte (120) veces el salario minimo legal mensual vigente”.
Esta cuantia ha sido considerada baja, teniendo en cuenta que la casacion es un
recurso extraordinario, y que por tanto, en principio procede solo de manera
excepcional.

Por este motivo, y con el proposito de contribuir a la descongestion en la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, la Ley 1395 de 2010 incrementé la
cuantia para este recurso, determinando que “sélo serdn susceptibles del
recurso de casacion los procesos cuya cuantia exceda de doscientos veinte
(220) salarios minimos mensuales vigentes ”.

Sin embargo, en la sentencia C-372 de 2011* se declaré la inexequibilidad del
referido precepto, en consideracion a que siendo este dispositivo un mecanismo
de proteccion del orden objetivo mediante la funcion de correccion de fallos
contrarios al sistema juridico, de unificacion de jurisprudencia en materia de
derechos laborales y de seguridad social, de aplicacion igualitaria de la ley, de
realizacion de los contenidos materiales del ordenamiento, y de proteccion del
trabajo y de la seguridad social, la imposicion de una cuantia de 220 smimv
resultaba desproporcionada. A juicio de la Corporacion, aunque la medida
atendia al finalidad de hacer frente al incremento desmesurado en los recursos

40 Informe al Congreso de la Republica presentado por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2015,
pp. 193-210.
41 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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de casacion laboral, la solucion legislativa resultaba inconsistente con la
naturaleza estructural y endémica de la congestion judicial en el pais, de modo
gue su unico efecto era aliviar la carga de trabajo en la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, y no brindar una solucion integral al problema. Por ello, a
juicio de esta corporacion, el legislador debia disefiar soluciones que no
implicaran una restriccion desproporcionada al derecho de acceso a la justicia,
y que resultan acordes con la problematica de la congestion judicial en
Colombia. Asi las cosas, habiéndose declarado la inexequibilidad del referido
precepto, hoy en dia la cuantia minima para la procedencia del recurso de
casacion, es tan solo de 120 salarios minimos.

Esta cuantia contrasta con la que existe en materia civil, pues segun el articulo
338 del Cddigo General del Proceso, “cuando las pretensiones sean
esencialmente econdmicas, el recurso procede cuando el valor actual de la
resolucion desfavorable al recurrente sea superior a un mil salarios legales
mensuales vigentes (1000 smimv). Se excluye la cuantia del interés para
recurrir cuando se trate de sentencias dictadas dentro de las acciones
populares 'y de grupo, y las que versen sobre el estado civil”.
Independientemente de las diferencias metodoldgicas para calcular la cuantia
minima del recurso, lo cierto es que en materia civil ésta es muy superior a la
que se fijo6 en material laboral, seguramente en consideracion al tipo de
intereses que se debaten en uno y otro tramite. De este modo, no solo la
demanda de justicia civil es inferior a la demanda de justicia laboral, sino que
ademas, el acceso al recurso extraordinario de casacion es mas limitado en el
primer caso que en el segundo.

Aungue en materia penal el ejercicio comparativo anterior no es procedente por
la naturaleza de los asuntos que se debaten en este escenario, el articulo 181 de
la Ley 906 de 2004 consagra ciertos limites materiales a la viabilidad del
recurso. Es asi como se establece que el recurso procede contra sentencias
proferidas en segunda instancia en procesos adelantados por delitos, segun las
causales alli previstas, y que cuando la casacion tiene por objeto exclusivo la
reparacion integral decretada en la providencia que resuelva el incidente, se
aplican las cuantias en materia civil. En este orden de ideas, el acceso a este
recurso también es restringido.

Los demés contornos del recurso también favorecen el acceso a la casacion
laboral: mientras en materia laboral debe interponerse dentro de los 15 dias
siguiente a la notificacidn de la sentencia de segunda instancia, en materia civil
este plazo se reduce a cinco dias, segun lo establecen los articulos 337, 340 y
343 del Cdédigo General del Proceso. Asimismo, segun este Gltimo cuerpo
normativo, no puede interponer este recurso quien no apelo la sentencia de
primer grado, cuando la proferida por el tribunal sea exclusivamente
confirmatoria de aquella; en contaste, no se encentra una restriccion semejante
en el Cadigo de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social.
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7.4.3.2. Ademas, la actual estructura de la administracion de justicia favorece
la interposicion de recursos en materia laboral.

En materia civil, por ejemplo, el recurso extraordinario de casacion procede
contra las sentencias dictadas por los tribunales superiores en segunda
instancia; pero a su turno, como en la jurisdiccion civil existen jueces
municipales y jueces del circuito, Unicamente aquellos procesos cuya primera
instancia se surte en los jueces del circuito son susceptibles de ser
controvertidos mediante este recurso, lo cual descarta de plano una amplia
gama de fallos judiciales.

En materia laboral ocurre algo diferente, porque en general la estructura de la
administracion de justicia es distinta, y sélo existen jueces laborales del
circuito, cuyo superior jerarquico son los tribunales superiores del distrito
judicial. Asi las cosas, salvo en los asuntos de conocimiento de los jueces de
pequeias causas previstas en la Ley 1395 de 2010, todos los fallos de segunda
instancia son susceptibles de ser controvertidos mediante el recurso
extraordinario de casacion, con la sola limitacion de la cuantia a la que se hizo
referencia anteriormente.

7.4.3.3. Y las politicas de admisiones en la Sala Laboral son mas flexibles que
las de sus pares en materia penal y en materia civil. Segun la informacion
reportada por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia a esta Corporacion,
en promedio, entre los afios 2005 y 2015, la Sala Penal inadmiti6 el 76% de los
recursos presentados; asi por ejemplo, en el afio 2006 tuvo el indice mas bajo
de inadmisiones, equivalente al 69%, mientras que en el afio 2008 ascendio
llego al 91%. En contraste, las politicas y las practicas de admision de recursos
en la Sala Laboral arrojan resultados diametralmente opuestos, ya que, en
promedio, y aunque con fluctuaciones importantes, la Sala Laboral dnicamente
inadmite el 30% de los recursos presentados anualmente; en este periodo el
nivel de inadmision mas significativo se present6 en el afio 2009 cuando llegd
al 64%, mientras que en los afos 2013 y 2014 fue solo del 5 y del 11%,
respectivamente (Ver Gréafica 6).

Grafica No. 6
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Lo anterior significa que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia no
solo recibe una cantidad mucho mayor de recursos de casacidn que sus pares
en materia penal y civil, sino que ademas, en razén de las politicas y practicas
de admision, la cantidad de demandas de casacion sujetas a sentencia es
también mucho mayor.

7.4.4. De esta manera, el aumento significativo en la demanda de justicia, la
reduccion en los tiempos procesales en la primera y en la segunda instancia, y
la configuracion legal del recurso extraordinario de casacion en materia
laboral, han provocado en la Gltima década un crecimiento importante en la
cantidad de recursos de casacion interpuestos y admitidos en la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, significativamente superior a la cantidad de
recursos que se interponen en las demas Salas de la Corte Suprema.

Segun la informacion reportada por la Corte Suprema de Justicia a esta
Corporacion, la cantidad de recursos de casacion ingresados difiere
sustancialmente segun la Sala. Por tan solo mencionar algunos ejemplos,
mientras en el afio 2008 a la Sala Civil ingresaron 244 procesos y a la Sala
Penal 1.085, a la Sala Laboral ingresaron 3.285, es decir, el 71% de los
recursos de casacion ingresados ese afio. En los afios subsiguientes, la Sala
Civil ha recibido anualmente entre 201 y 476 recursos, y la Sala Penal entre
868 y 1616, mientras que la Sala Laboral ha recibido entre 3.070 y 5.694
recursos anuales. En promedio, a esta Ultima instancia ingresan el 70% de los
recursos de casacion de la Corte Suprema de Justicia, y 15 veces mas que su
par en materia civil (Ver Gréafica No. 7).

Grafica No. 7
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7.5. Hasta el momento se ha dicho que en la Gltima década, por el aumento
en la demanda de servicios de justicia, por los procesos de descongestion y de
reduccion de tiempos en la evacuacion de procesos en la jurisdiccion laboral, y
por la relativa flexibilidad del recurso extraordinario de casacion en esta
materia, se ha producido un incremento significativo en la cantidad de recursos
de casacion interpuestos y admitidos por la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en niveles muy por encima de los que registran la Sala Civil y la
Sala Laboral de la misma Corporacion.

La congestion en esta instancia se ha producido porque no ha habido una
respuesta institucional a estos cambios tan importantes en el flujo de procesos
de casacién que ingresan a la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

7.5.1. Lo primero que debe tenerse en cuenta es que la estructura institucional
de la Corte Suprema de Justicia no guarda correspondencia con la demanda de
servicios de casacion en las distintas salas, y que ademaés, se ha mantenido
invariable pese a las transformaciones en la dindmica de los procesos, salvo por
la implementacion de medidas de descongestion puntuales y transitorias.

Es asi como el articulo 16 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia establece que la Sala de Casacion Civil y Agraria y la Sala de Casacion
Laboral tiene cada una siete magistrados, y que la Sala de Casacidn Penal se
encuentra integrada por nueve magistrados. Esta composicion de las salas de la
Corte Suprema de Justicia no es consistente con la cantidad de recursos de
casacion que ingresan a cada una de estas instancias, ni con la cantidad de
demandas por resolver. Mientras que entre los afios 2007 y 2015 la Sala Penal
tenia un 30% mas despachos que la Sala Laboral, esta Gltima instancia tenia 13
veces la cantidad de demandas de casacion admitidas. Lo propio puede decirse
de la Sala de Casacion Civil pues aunque ambas tienen el mismo numero de
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magistrados titulares, existen diferencias mas que notables en la carga de
trabajo asociada a recursos de casacion: en promedio, entre los afios 2011 y
2014, a la Sala Laboral ingresaron 15 veces mas recursos de casacion que los
ingresados a la sala Civil de la misma Corporacion, por lo que las discrepancias
en la carga de trabajo igualmente saltan a la vista.

Es justamente esta situacion la que condujo al Congreso a ordenar la
conformacion de nuevas Salas de Descongestion en materia laboral, mediante
la Ley Estatutaria 1781 de 2016. En la referida ley se dispuso la creacion de
cuatro salas de descongestion, cada una integrada por tres magistrados de
descongestion, las cuales se encargardn Unicamente de tramitar y decidir los
recursos de casacion que determine la Sala de Casacion Laboral. De hecho, en
la Exposicion de Motivos al proyecto de ley se sostuvo que la razon de ser de
la medida legislativa propuesta radicaba en la multiplicacion desproporcionada
de procesos que arriban a la Sala Laboral, por factores como el notable
crecimiento de procesos fallados en los tribunales por las medidas de
descongestion implementadas en los ultimos afios y a la ampliacion de las
competencias de la Sala, sin que por otro lado se ajustara la estructura
institucional de la Corte Suprema: “De manera paralela, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha mantenido invariable su
estructura durante mucho tiempo, a pesar de que la demanda de justicia en
materias laborales y de seguridad social ha aumentado significativamente. A
la Corporacion le han sido asignados nuevos cargos y medidas de
descongestion transitorias, que se han enfocado en el nombramiento de
empleados y que han redundado en un aumento de la productividad, pero, en
definitiva, su infraestructura, aparato técnico y planta de personal ha sido
notoriamente insuficiente para contrarrestar el incremento abrupto de los
recursos de casacion sometidos a su conocimiento y decision”*.

No obstante, esta respuesta llego tan solo hasta el afio 2015.

7.5.2. Asimismo, deben tenerse en cuenta las amplias competencias
jurisdiccionales atribuidas a la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Es
asi como los mismos siete despachos han venido asumiendo, ademas de la
sustanciacion y resolucion de los recursos extraordinarios de casacion, una
amplia gama de responsabilidades que demandan una cuota muy importante de
los recursos de esta instancia jurisdiccional.

Asi, por un lado, la Corte Suprema debe resolver las acciones de tutela que les
son asignadas en virtud de las reglas de reparto establecidas en los decretos
1834 de 2015 y 1382 de 2000, acciones que, a su turno, también se han
incrementado dramaticamente a lo largo del tiempo. Asi, mientras en el afio
2002 se recibieron 1300 tutelas, en el afio 2013 esta cifra ascendio a 4754, que
equivale a un aumento de mas del 300% en tan solo diez afios*. Y en
promedio, los procesos de tutela que ingresan anualmente a la Sala Laboral

42 Gaceta del Congreso Nro. 446 del 1 de septiembre de 2014.
43 Gaceta del Congreso Nro. 446 del 1 de septiembre de 2014.
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representan el 40% de los ingresos totales. Asi por ejemplo, en el afio 2008
ingresaron 6257 procesos, de los cuales 2.577 corresponden a demandas de
tutela en primera instancia, es decir, el 41%. Lo que ocurre es que estas
acciones son tramitadas de manera prioritaria, de modo que como son
evacuadas casi que en su totalidad, se presenta una importante fuga de recursos
en el ejercicio de estas competencias (Ver Grafica 8).

Ademaés, la Ley 1210 de 2008 asigné a esta Sala la competencia para
determinar la legalidad de las huelgas, ademas de las relativas a los recursos
constitucionales de habeas corpus, los de anulacion en contra de laudos
arbitrales emitidos en conflictos colectivos, demandas de revision, conflictos
de competencias, recursos de queja, entre muchas otras.

De este modo, el disefio de la Sala de Casacion Laboral no solo ha resultado
inadecuado para resolver los recursos de casacion, sino que ademas, al asumir
el conocimiento de multiples asuntos disimiles, se ha minado con la capacidad
de esta instancia judicial.

8. Analisis de los cargos

Segun se indicd en los acépites precedentes, la accionante sostiene que la
prevision legal demandada es incompatible con el principio de igualdad, con el
debido proceso y con el derecho de acceso al sistema de justicia. Esto, por las
siguientes razones: (i) primero, porque el derecho positivo atribuye efectos
juridicos diferenciados a un mismo supuesto de hecho, con fundamento en un
criterio de diferenciacion inadmisible; en efecto, mientras en materia civil y en
materia penal la consecuencia juridica por no presentar la demanda de casacion
en el plazo legal es la declaratoria de desierta del recurso, en materia laboral el
efecto juridico es, ademas de este, la imposicién de una multa al apoderado
judicial, que oscila entre cinco y diez salarios minimos mensuales; (iii)
asimismo, la prevision legal seria contraria al debido proceso, en la medida en
que prevé una suerte de responsabilidad objetiva, no contempla un tramite
especifico para garantizar el derecho de defensa de los abogados sujetos de la
medida, y se superpone al régimen disciplinario, en detrimento del principio de
non bis in idem; (iii) finalmente, la multa se convierte en una barrera de acceso
al sistema de administracion de justicia, en contravia del derecho de acceso al
aparato judicial, como mecanismo para la garantia jurisdiccional de los
derechos sociales.

La Corte Constitucional comparte las apreciaciones de la accionante y de los
intervinientes que apoyan su solicitud, por dos razones fundamentales: (i)
primero, porque la norma adolece de indeterminaciones insuperable en sus
elementos estructurales, que impide a los actores de la comunidad juridica
conocer los actos y conductas procesales admisibles e inadmisibles en sede de
casacion, y los efectos juridicos por su realizacion, asi como determinar el
alcance de la restriccién a los derechos a la igualdad, al debido proceso y de
acceso al sistema de justicia, alcance del cual también depende el anélisis de
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constitucionalidad; (ii) y segundo, porque la medida legislativa establece una
consecuencia claramente desventajosa por la realizacion de actuaciones
procesales que hace parte del desenvolvimiento y de la dindmica regular de los
procesos judiciales, como es el desistimiento, sobre la base de la presunta
contribucion de la medida a la descongestion en la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia; sin embargo, como esta medida es inconsistente con la
naturaleza y con la dimensién del fendmeno que pretendia enfrentarse, y como
por este motivo carece de toda idoneidad y eficacia, la norma provoca una
restriccion injustificada al debido proceso, al principio de igualdad y al derecho
de acceso al sistema de justicia.

8.1. La indeterminacion de la medida legislativa

8.1.1. Segun se explico en los acapites precedentes, el precepto demandado
abre interrogantes irresolubles sobre cuestiones medulares de las cuales
depende el juicio de constitucionalidad.

8.1.2. Asi, de una parte, existen dudas fundadas sobre la naturaleza de la
medida legislativa, hasta el punto de que en anteriores oportunidades anteriores
esta Corporacion ha concluido que se trata de una figura hibrida en la que se
superponen indistintamente elementos de diferentes regimenes de
responsabilidad**. De este modo, la norma puede ser concebida como una
modalidad especifica de sancion disciplinaria, una medida de tipo correccional
en cabeza de los jueces, o incluso un costo procesal sui generis, analogo
parcialmente al arancel o a las tasas judiciales.

A su vez, la definicion de la naturaleza juridica tiene una incidencia decisiva en
el juicio de constitucionalidad. Asi por ejemplo, de considerarse que se trata de
una modalidad de responsabilidad disciplinaria, resultarian aplicables los
estrictos estandares sobre la presuncion de inocencia, sobre el derecho de
defensa, y sobre el alcance del principio de legalidad. Por el contrario, de
estimarse que se trata de una modalidad especial de arancel judicial, el
ejercicio analitico para valorar la constitucionalidad de la norma se orientaria a
establecer si este costo procesal se convierte en un obstaculo de acceso al
sistema judicial.

No obstante ello, el precepto acusado no proporciona luces sobre esta cuestion.

8.1.3. También existen dudas fundadas sobre los elementos constitutivos de la
multa, pues la norma permite arribar a soluciones juridicas incompatibles entre
si. Asi, podria pensarse que como se trata de una medida de descongestion que
no pretende someter a escrutinio el profesionalismo de los abogados, la sancién
debe imponerse siempre que deje de interponerse en el plazo legal la demanda
de casacion ante la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
independientemente del contexto en el que esto ocurra, e independientemente
de que la conducta omisiva del abogado se encuentre justificada. Sin embargo,

44 Sentencia C-203 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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también podria considerarse que como el efecto juridico de la norma es la
imposicion de una sancion de orden pecuniario, el analisis debe centrarse no
solo en el dato objetivo sobre la presentacion de la demanda de casacion dentro
del plazo legal, sino en si la falta de presentacion configura una infraccion de
los deberes profesionales. De este modo, en el primer caso el analisis se centra
en la verificacién de un dato empiricamente verificable, mientras que en el
segundo, esta constatacion es solo un punto de partida para valorar cuestiones
como el alcance de las obligaciones del apoderado judicial frente a su cliente
segun el acuerdo entre éstos, la vocacién de prosperidad del recurso, la
voluntad del poderdante, las circunstancias que eventualmente podrian impedir
la presentacion del recurso, entre muchas otras.

De hecho, y tal como se explico en los acépites precedentes, la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia ha considerado que en principio la sola falta de
sustentacion del recurso da lugar a la imposicion de la multa. Sin embargo,
cuando de hecho los abogados han controvertido la decision sancionatoria, la
Sala Laboral de la Corte ha entrado a hacer otro tipo de andlisis, centrandose en
determinar si la sustentacion del recurso de casacion se enmarcaba dentro de
las obligaciones del abogado frente a su cliente, y si estaba debidamente
facultado para ello; con fundamento en ello, la Sala ha revocado multas
cuando, por ejemplo, el contrato de servicios profesionales suscrito entre el
poderdante y apoderado judicial no preve la intervencion del abogado en sede
de casacion. Sin embargo, la Sala no ha sido receptiva a otro tipo de
consideraciones que eventualmente podrian descartar la infraccion de los
deberes profesionales, como cuando se alega que el cliente decidié no insistir
en el proceso judicial, o como cuando se argumenta que dentro del marco
jurisprudencial vigente, no resultaba viable la sustentacion del recurso. En estas
hipdtesis la Sala suele argumentar que el apoderado judicial contaba con la
posibilidad de desistir del recurso, por lo cual, ninguna dificultad que hubiera
atravesado el abogado para radicar la demanda, podria servir como eximente de
responsabilidad.

En un escenario como este, no es posible establecer con un nivel de certeza
razonable, en qué casos hay lugar a la imposicion de la multa en una amplia
gama de hipotesis: cuando el cliente considera que no es conveniente a sus
intereses insistir en el recurso de casacion, cuando revoca el poder, cuando el
abogado renuncia al mismo, cuando las obligaciones del apoderado se
circunscriben a la primera y la segunda instancia, cuando por razones de
fuerza mayor la demanda no fue radicada dentro del plazo legal, entre muchas
otras.

Nuevamente, la definicion de esta cuestidn tiene una incidencia decisiva en el
juicio de constitucionalidad, en aspectos como la prohibicion de la
responsabilidad objetiva, los obstaculos al acceso a la justicia, o la presuncién
de inocencia.
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8.1.4. Asimismo, tampoco existe claridad sobre la procedencia del
desistimiento tacito y del desistimiento expreso frente al recurso de casacion en
materia laboral.

Dentro de una primera linea hermenéutica, se ha considerado que el Cddigo
General del Proceso, expedido en el afio 2012, reconoce en términos muy
amplios el derecho de las partes a desistir de todos los recursos, y ha
establecido una presuncion de desistimiento por silencio o inactividad del
recurrente. Esta norma, posterior a la Ley 1395 de 2010, habria derogado
tacitamente la prevision demandada, de modo que una vez presentado y
admitido el recurso extraordinario de casacion, el apoderado judicial puede
presentar un memorial desistiendo discrecionalmente del recurso, o
simplemente no presentan la demanda de casacion en el plazo legal, caso en el
cual la Sala Laboral tendria que presumir el desistimiento, y declarar desierto
el recurso, tal como ocurre en materia civil.

Sin embargo, la Sala Laboral de la Corte Suprema ha asumido que Unicamente
procede el desistimiento expreso, por lo que, una vez presentado y admitido el
recurso, el apoderado judicial que considera que no es viable o conveniente
insistir en el mismo a través de la presentacion de la demanda, debe desistir
expresamente del recurso, o al menos indicar las razones que justificar su
omision, so pena de ser multado en los términos del articulo 49 de la Ley 1395
de 2010.

Finalmente, habida consideracion de que el precepto demandado es una norma
especial frente al régimen procesal del Codigo General del Proceso, y habida
consideracion de que la norma pretende racionalizar el uso del recurso de
apelacién, también podria concluirse validamente que una vez presentado y
admitido el recurso extraordinario de casacion, el apoderado judicial debe
presentar en tiempo la demanda correspondiente, so pena de ser multado. Esta
es la posicion asumida tacitamente por la accionante en el proceso judicial, por
los intervinientes, y por el Ministerio Pablico.

Y nuevamente, la definicion de esta cuestion es determinante en el juicio de
constitucionalidad propuesto a esta Corporacién. Asi por ejemplo, si se
considera que es procedente toda forma de desistimiento en el escenario
propuesto, automaticamente desaparecerian los cargos por el desconocimiento
de este principio porque se presumiria que el Codigo General del Proceso
derog0 tacitamente la norma impugnada. Por el contrario, de estimarse que
unicamente es procedente el desistimiento expreso, la diferenciacién normativa
tendria un alcance distinto del planteado en la demanda de
inconstitucionalidad, puesto que en materia laboral la multa se impone
unicamente cuando habiéndose presentado y admitido el recurso de casacion,
el apoderado no presenta la demanda, y también se abstiene de presentar el
memorial de desistimiento, carga procesal de muy poca consideracion.
Finalmente, si se estima que no es procedente ninguna forma de desistimiento,
el alcance del trato diferenciado es justamente el planteado en la demanda de
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inconstitucionalidad, porque mientras en materia laboral la falta de
presentacion de la demanda de casacion acarrea la imposicion de una sancion
pecuniaria, en materia penal y en materia civil esta misma conducta es tratada
como un desistimiento tacito.

8.1.5. Finalmente, se advierte que el precepto demandado tampoco define los
criterios para la dosificacion de la sancidn, pues Unicamente se establece que la
multa oscila entre los cinco y los diez salarios minimos mensuales. Esto ha
dado lugar a que la Sala Laboral suela aplicar el tope maximo de la multa, sin
gue sea posible establecer en qué hipotesis o bajo qué circunstancias podria
reducirse el monto de la misma. Esto, a su vez, impide determinar la
proporcionalidad de la medida atacada.

8.1.6. En este orden de ideas, la norma demandada contiene indeterminaciones
en sus aspectos sustantivos, que impiden determinar el contenido y alcance de
las obligaciones de los apoderados judiciales frente al recurso de casacion en
materia laboral, asi como los efectos juridicos por el desconocimiento de tales
deberes.

8.2. Efectos de la medida: restricciones al desistimiento, e ineficacia
frente a la descongestion judicial

8.2.2. Independientemente del alcance que pueda otorgarse al precepto legal, la
Corte advierte que, en cualquiera de sus lineas hermenéuticas, éste restringe el
alcance de una actuacion procesal que hace parte de la dindmica regular de los
procesos judiciales, y que esta limitacion no se encuentra compensada por la
contribucion de la medida a la descongestion judicial.

8.2.3. En efecto, la disposicion demandada establece que cuando se interpone y
se admite el recurso de casacion en la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, y posteriormente no se sustenta, se debe imponer al apoderado judicial
recurrente una multa que oscila entre los 5 y los 10 salarios minimos legales.
En contraste, para la legislacion procesal ordinaria esta misma conducta
omisiva es asumida como un desistimiento tacito, de modo que, una vez
configurado, se continia con el trdmite del proceso; esta modalidad de
desistimiento, en si mismo considerada, hace parte de la dinamica regular de
los procesos judiciales, y se explica por muy diversas razones: porque el cliente
en cuyo nombre actuo estima conveniente no insistir en el recurso, porque una
vez examinado en profundidad el marco legal y jurisprudencial se encuentra
que el recurso no tiene mayor vocacion de prosperidad, porque dentro del
acuerdo entre el poderdante y el apoderado sélo se habia previsto la
intervencién de este Gltimo hasta la segunda instancia, entre muchas otras
razones. De este modo, lo que de manera general constituye una actuacion
procesal ordinaria, para el precepto demandado es una irregularidad, o su
realizacion implica una carga econémica.
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Desde la perspectiva iusfundamental, esta medida restringe el alcance de tres
derechos:

Primero, el derecho a la igualdad, pues el derecho positivo asigna
consecuencias distintas a una misma conducta realizada por los apoderados
judiciales en el marco de los tramites de casacion, en funcion de la instancia
jurisdiccional ante la cual actGan. La conducta objeto de la diferenciacion es la
falta de presentacion de la demanda de casacion, después de que el recurso ha
sido presentado y admitido. Frente a esta misma conducta omisiva, el
ordenamiento atribuye un efecto diferenciado, segun la instancia ante la cual se
litiga: cuando se trata de la Sala Laboral, el efecto juridico consiste en declarar
desierto el recurso, y en imponer al apoderado judicial una multa entre cinco y
diez salarios minimos mensuales; cuando se trata de la Sala Penal o de la Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia, el efecto es meramente procesal, porque
se circunscribe a la declaratoria de desierta del recurso.

Esta diferenciacion genera una mayor carga para los abogados que presentan
recursos de casacion en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia frente a
los que litigan en las otras dos salas. En efecto, mientras para los primeros se
prevé una multa cuando han dejado de presentar en tiempo la demanda de
casacion, después de que han interpuesto el recurso y éste ha sido admitido,
con los segundos no sucede lo propio, de modo que cuando incurren en esta
misma conducta el efecto juridico es unicamente la declaratoria de desierta del
recurso.

Ahora bien. Aunque el derecho positivo radica en el apoderado judicial la
obligacion de pagar la multa cuando no se presenta en tiempo la demanda de
casacion, de manera consecuencial e indirecta la medida legislativa establece
una diferenciacion entre los clientes o poderdantes que actuan en las instancias
jurisdiccionales laborales, y quienes actian en las instancias jurisdiccionales
civil y penal, porque en ultimas, es en estos sujetos en que se radican las
consecuencias y los efectos de la diferenciacion.

Asi, cuando el apoderado se abstiene de presentar el recurso a pesar de que
eventualmente el fallo judicial pudiera ser controvertido exitosamente mediante
la casacion, el cliente es que quien asume las consecuencias de un fallo judicial
adverso. Por su parte, cuando el abogado presenta el recurso y lo sustenta
independientemente de su vocacion de prosperidad, se provoca no solo un
desgaste infructuoso de la justicia sino también una dilacion inatil del proceso
judicial en aquellos casos en que el recurso no tiene vocacion de prosperidad,
que en ultimas, perjudica a la persona en cuyo nombre se propone la casacion.
Y finalmente, cuando el abogado, para proteger los intereses de su cliente
interpone el recurso, y eventualmente asume el costo de la sancién pecuniaria
cuando posteriormente encuentra que no es viable o que no es conveniente
persistir en el mismo, en ultimas, el gasto se traslada al poderdante, a manera
de costo procesal.
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En contraste, cuando se inician procesos en las demas instancias
jurisdiccionales, el abogado puede desistir libremente del recurso, y en caso de
no presentar en tiempo la demanda de casacion es Unicamente que se declara
desierto el recurso.

En este orden de ideas, el derecho positivo establece una diferenciacion
normativa directa entre los abogados que presentan recursos de casacion ante la
Sala Laboral de la Corte Suprema de justicia y entre los que lo presentan en las
demas salas de la referida corporacion judicial, que tiene un efecto juridico
adverso en los primeros. De manera indirecta, la diferenciacion se establece
entre los poderdantes de unos y otros, e igualmente la norma tiene un efecto
juridico adverso en los primeros.

Asimismo, la norma restringe algunos de los componentes del derecho al
debido proceso. Asi, en cuanto a la proscripcion de toda forma de
responsabilidad objetiva, debe tenerse en cuenta que como la figura demandada
tiene un caracter hibrido y en ella se superponen elementos del derecho
sancionatorio, de las medidas correccionales y de los costos procesales
analogos, en principio, la multa se impone prescindiendo de la valoracién de la
conducta del abogado e independientemente de que la falta de presentacion de
la demanda de casacion se encuentra justificada y de que constituya una
infraccion a los deberes profesionales. Solo posteriormente y de manera tardia,
cuando ya se ha impuesto la multa y cuando el apoderado judicial controvierte
la decision administrativa de la Sala Laboral, entran en consideracion estos
otros ingredientes. Pero, como puede observarse, esta linea de accion restringe
la presuncidn de inocencia porgue se aplica automaticamente la multa con la
sola verificacion de la falta de presentacién de la demanda de casacion,
restringe la prohibicion de toda forma de responsabilidad objetiva, y limita el
derecho de defensa, pues ésta solo se ejerce tardiamente, una vez impuesta la
multa.

Y finalmente, el precepto demandado restringe el acceso a la administracion de
justicia pues, al sancionar econdémicamente la falta de sustentacion de los
recursos de casacion que son admitidos por la Sala Laboral, establece un
obstaculo indirecto para la interposicion de este recurso.

8.2.4. Ahora bien, segun el Ministerio de Justicia y segun el Ministerio
Pablico, esta restriccion se justifica en funcioén en los objetivos a los que
atiende la medida legislativa, en consideracion a que la norma busca liberar a la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia de la excesiva carga que tiene en
materia de recursos de casacion, carga que ha provocado la congestion en esta
instancia jurisdiccional. Adicionalmente, el que el legislador haya optado por
no imponer la multa en el escenario de los recursos de casacion ante la Sala
Penal y ante la Sala Civil, se explica porque los niveles de congestién judicial
son sustancialmente inferiores en estas otras dos instancias.
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Y en efecto, el diagnostico efectuado en los acapites precedentes corrobora la
tesis de los intervinientes sobre la compleja situacion que atraviesa la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia. Algunos de los hallazgos fueron los
siguientes: (i) existe un represamiento cronico de procesos judiciales en la Sala
Laboral; (ii) el represamiento es acumulativo y presenta una tendencia
creciente que no ha podido ser contenida; (iii) el represamiento se presenta
fundamentalmente en los tramites de casacion; (iv) la mayor parte del
represamiento de procesos en la Corte Suprema de Justicia, es atribuible a la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Pese a lo anterior, la medida legislativa resulta inconsistente con el fendmeno
que pretende enfrentarse, por las siguientes razones:

8.2.4.1. En primer lugar, la norma sanciona un presunto desgaste en la justicia
provocado por la presentacion de un recurso que debe ser remitido y repartido
en la Corte Suprema de Justicia, y posteriormente valorado en esa instancia
jurisdiccional, pero que luego es abandonado por la parte que interpuso el
recurso, al no presentar la demanda correspondiente. No obstante, este
desgaste, aunque real, se circunscribe a la remision del recurso a la Sala
Laboral, a la evaluacion de aspectos meramente formales relacionados con la
verificacion del cumplimiento del plazo para recurrir, y de la legitimacion y el
interés para recurrir, y de la indicacion de la causal de casacion que se entiende
configurada, y finalmente, a la verificacion de la falta de presentacion de la
demanda dentro del plazo legal. Esta activacion del aparato judicial, aunque
real, no es la fuente de la congestion judicial en la Sala Laboral, porque el
represamiento se produce por el alto flujo de recursos de casacion que son
presentados y sustentados, y que deben ser resueltos mediante sentencia.
Claramente, una vez presentado y admitido el recurso de casacion, para la Sala
Laboral representa una mayor carga de trabajo resolverlo mediante sentencia,
que verificar la falta de su sustentacion y declarar desierto el recurso. De este
modo, la sancién prevista en el precepto demandado es inconsistente con la
naturaleza del desgaste procesal objeto de la multa. En este sentido, cabe
recordar que el stock de inventario en la Sala Laboral de la Corte Suprema se
encuentra conformado, no por los recursos que ingresan y son admitidos y
abandonados por sus clientes, sino por los recursos que ingresan, que son
admitidos y sustentados, y que por ende, son susceptibles de ser fallados
mediante sentencia.

8.2.4.2. En segundo lugar, aunque la norma fue expedida con el propoésito
de que los abogados racionalizaran la utilizacion del recurso extraordinario de
casacion y que por esta via se disminuyera el flujo de ingresos a la Sala
Laboral de la Corte Suprema, el efecto probable de la norma demandada es
otro.

De entenderse, como lo ha venido entendiendo la Corte Suprema de Justicia,

gue en todo caso los apoderados judiciales preservan la facultad para desistir
expresamente del recurso de casacién, la norma no tendria el efecto inhibitorio
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e intimidatorio esperado, sino Unicamente la presentacion del recurso, y la
posterior presentacion del memorial de desistimiento, en caso de que se estime
gue insistir en el mismo no es viable o conveniente.

Y de entenderse, como lo entendio la demandante, el Ministerio Pablico y los
intervinientes, que no es procedente ninguna forma de desistimiento, los
abogados tendrian tres posibles lineas de accién: (i) de una parte, se puede
restringir y racionalizar el uso del recurso, apelando al mismo Unicamente
cuando dentro del plazo para su interposicion se evidencie que tiene verdadera
vocacion de prosperidad; no obstante, como quiera que este tipo de valoracion
tiene un alto nivel de indeterminacion y se efectia manera prematura, antes de
iniciarse la elaboracion de la demanda de casacion, es probable que esta ldgica
restrictiva se traduzca en una peérdida de la oportunidad de controvertir fallos
judiciales que adolecen de yerros graves que podrian ser enmendados mediante
la casacidn, pero que no se advierten inmediatamente; (ii) en segundo lugar, el
apoderado judicial también podria optar por interponer el recurso de casacién
independientemente de que tenga la certeza sobre su vocacion de prosperidad,
y sustentarlo aunque posteriormente se haga evidente que no es viable; en este
caso el apoderado judicial, con el objeto de evitar la imposicion de la multa,
activa el aparato judicial prescindiendo de cualquier otra consideracion; (iii) y
finalmente, el apoderado judicial podria optar por interponer el recurso de
casacion a partir de una valoracion preliminar del mismo, y asumir el riesgo de
que posteriormente se considere que no es viable o que no es conveniente
insistir en el mismo, y asumir el valor de la multa como un costo procesal
adicional.

Como puede advertirse, Gnicamente en el primero de los escenarios la norma
provocaria el efecto esperado de la reduccidn de los ingresos de recursos en la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. En el segundo escenario no solo
no se reducen los ingresos, sino que la amenaza de la imposicion de una
sancion se traduce en una mayor carga de trabajo para la Corte Suprema,
porque lo que en principio se convertiria en un auto en el que se declara
desierto un recurso de casacion, ahora se traduce en una sentencia de casacion,
con todo lo que ello implica. Y en el tercer escenario tampoco se reducen el
nivel de ingresos de recursos de casacion en la Sala Laboral, porque la multa es
asumida como un costo procesal de ocurrencia eventual, que ademas,
normalmente se traslada al usuario de la justicia.

La evolucion de los ingresos de recursos de casacion en la Sala Laboral, asi
como de las multas impuestas a los abogados por no sustentar el recurso dentro
del plazo legal, parece descartar la hipotesis en la que se ampard el legislador
para crear la sancion legal, es decir, la hipotesis de que la norma inhibiria a los
abogados de presentar recursos de casacion sino Unicamente cuando existe un
nivel de certeza razonable sobre la viabilidad juridica del mismo. Tal como se
encuentra en la Grafica No. 9, el ingreso de recursos de casacion en la Sala
Laboral ha mantenido una tendencia creciente; y en cuanto a las multas, se
observa que el mayor nivel de imposicion de multas se presenté en los afios
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2011 y 2012, cuando entré en vigencia la norma demandada, afios en los cuales
llegd a ser el 22% de los recursos admitidos; a partir de entonces, se ha
presento un fuerte decrecimiento en el nivel de imposicion de multas, que llego
en el afo 2014 al 5.86% de las admisiones; y en el afio 2015 asciende
nuevamente al 15,6 de los ingresos de recursos. Este crecimiento sostenido en
los ingresos de recursos de casacion, y esta evolucion en el nivel de imposicion
de multas, podria indicar que el efecto de la norma no fue el esperado por el
legislador, en el sentido de inhibir a los abogados de presentar demandas de
casacion, sino el de presentar el recurso e insistir en su sustentacion para evitar
la imposicion de la multa, el de utilizar la figura del desistimiento expreso, o el
de asumir la multa como un costo procesal eventual. En ninguno de estos
escenarios la medida legislativa contribuye a la descongestion judicial (Ver
Gréafica No. 9)

Grafica No. 9
NUMERO DE MULTAS / PROCESOS ADMITIDOS EN LA SALA
DE CASACION LABORAL (2011-2015)
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Fuente: Corte Suprema de Justicia. Elaboracion propia.

8.2.4.3. Por lo demas, puede advertirse que la figura utilizada por el legislador
para inducir el decrecimiento en el ingreso de recursos no solo no contribuye
eficazamente a este propdsito, sino que ademas, podria generar una mayor
carga de trabajo en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. De una
parte, en aquellos casos en los que para evitar la imposicion de la multa el
apoderado judicial presenta la demanda de casacion de recursos que no tiene
mayor vocacion de prosperidad, el deber de la Sala Laboral ya no consiste en
declarar desierto el recurso de casacion, sino en expedir una sentencia de
casacion. Y en caso de que el abogado se abstenga de insistir en el recurso y de
presentar la demanda de casacion, la Sala Laboral debe imponer la multa
mediante un acto motivado, y luego resolver los recursos que los abogados
sancionados interponen en contra de la decision sancionatoria, escenario en el
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cual el examen ya no se limita a verificar el dato objetivo de la falta de
presentacion de la demanda en el plazo legal, sino a valorar la conducta del
profesional y a dosificar la sancion segun las circunstancias alegadas por los
apoderados judiciales; asi, los magistrados de la sala Laboral deben entrar a
revisar cuidadosa y meticulosamente los contratos suscritos entre los
apoderados judiciales y sus clientes, verificar las fechas en que fueron
conferidos los poderes judiciales, escuchar el testimonio del cliente para
verificar que éste solicitd no insistir en la casacion, e incluso valorar
incapacidades médicas. La carga de la sala no concluye alli, porque una vez
confirmada la multa, el apoderado judicial puede controvertir judicialmente la
decision, bien sea en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o bien sea
por via de tutela, y en este contexto, la Sala debe defender judicialmente su
determinacion.

8.2.4.4. Finalmente, resulta paraddjico que la norma demandada restrinja el
alcance del desistimiento tacito con el proposito de contribuir a la
descongestion judicial, cuando segun el Consejo Superior de la Judicatura, esta
figura se ha convertido en una de las herramientas fundamentales en el proceso
de descongestion de la Rama Judicial. Segun se advirtié en el Gltimo informe
rendido por esta entidad al Congreso de la Republica, “la tendencia del nivel
de inventario final es decreciente para los ocho afios analizados, lo que
permite valorar el impacto de la aplicacion de las politicas de la Sala
Administrativa en materia de descongestion, modernizacion y transito del
modelo escrito al oral, la aplicacion del desistimiento tacito y la perencion,
entre otros (...) los inventarios han tenido un comportamiento con una
tendencia marcada a la baja, gracias a la ejecucion de (...) medidas judiciales
como el desistimiento tacito impartidas por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1564 de
2012 (Cédigo General del Proceso) (...) Es por lo que hace tres arnos, el
Consejo Superior de la Judicatura otorgo la distincion José Ignacio de
Mdarquez a la Seiiora Juez Civil Municipal de Tunja, por su trabajo (...)
dedicado al desistimiento tacito en mas de 3.500 expedientes, sin requerir
medidas de descongestion para poner su despacho al dia”*.

8.2.5. Por ultimo, aungue en principio podria argumentarse que la medida
legislativa se justifica porque pretende evitar que la casacion sea utilizada para
eludir, dilatar o diferir el cumplimiento de los fallos judiciales, en perjuicio de
los trabajadores, de los pensionados y de los demas sujetos de especial
proteccion que intervienen en los litigios laborales, la Corte estima que el
precepto demandado no puede ser justificado a la luz de este objetivo.

En primer lugar, aunque la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
entendido que el recurso extraordinario de casacion se concede en el efecto

4 Consejo Superior de la Judicatura, Informe al Congreso de la Republica ailo 2015. Documento disponible
en: www.camara.gov.co/portal2011/gestor.../13578-com-i-informe-csj-2015. Ultimo acceso: 15 de agosto de
2016.
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suspensivo®®, la multa prevista en el precepto demandado carece de la
virtualidad para garantizar el objetivo aludido. La razén de ello es que el
propoésito dilatorio tiene sentido cuando se extiende a lo largo de todo el
tramite del recurso, mientras que la multa se impone cuando después de
haberse interpuesto el recurso, no se presenta la demanda dentro de los 30 dias
siguientes, y aquel se declara desierto; es decir, la multa fue prevista para otro
tipo de actuaciones procesales, y el mejor de los escenarios serviria para
sancionar a quienes pretenden suspender la ejecucion del fallo por 30 dias, que
es el plazo.

Por lo demas, el recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las partes, de
modo que si el objetivo de la norma es la proteccion de los trabajadores y
pensionados, la multa Unicamente deberia estar prevista cuando el recurso es
interpuesto por la contra-parte de los referidos sujetos procesales.

8.3. En un escenario como el anterior, puede advertirse que la prevision
normativa demandada no solo genera una incertidumbre juridica sobre su
naturaleza, contenida y alcance, incertidumbre que hasta el momento no ha
podido ser superada, sino que ademds, provoca una restriccion
desproporcionada en los derechos a la igualdad, en el acceso a la justicia y al
debido proceso, sin que por otro lado esta limitacion pueda ampararse en la
contribucion de la medida a la descongestion judicial.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia y en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion

RESUELVE

DECLARAR LA INEXEQUIBILIDAD de la expresion “y se impondrd al
apoderado judicial una multa de 5 a 10 salarios minimos” contenida en el
articulo 49 de la Ley 1395 de 2010.

Notifiquese, comuniquese, cumplase, publiguese, insértese en la Gaceta de la
Corte Constitucional y archivese el expediente.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidente

46 Auto del 3 de mayo de 2011, rad. 46718, M.P. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
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AQUILES IGNACIO ARRIETA GOMEZ
Magistrado (E)

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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FICHA TECNICA DE LAS ESTADISTICAS DEL CONSEJO

ANEXO No. 1

SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Descripcion Estadisticas de la Corte Suprema de Justicia

Fuente de la Sistema de Informacidn Estadistico de la Rama Judicial
Informacion -SIERJU-

Nivel de

desagregacion

Por sala y tipo de proceso

Nota

A partir del afio 2012, se presenta informacion de los
ingresos y egresos efectivos.

Periodo

Ao 2008 a 2015 y de Enero a Junio de 2016

Fecha de Corte de
la Informacidn

Ao 2008:
Ao 2009:
Ao 2010:
Afo 2011:
Afo 2012:
Ao 2013:
Ao 2014:
Ao 2015:
Enero a Junio de 2016: 3 de Agosto de 2016

10 de Marzo de 2010
10 de Marzo de 2010
17 de Febrero de 2011
30 de Enero de 2012
6 de Febrero de 2013
29 de Enero de 2014
26 de Enero de 2015
3 de Agostode 2016

Destinatario

Doctor Manuel Felipe Rodriguez Duarte.

Radicado

Correo electronico
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ANEXO No. 2

Afio 2008
AN INGRES | EGRES |INVENTAR
0 SALA | TIPO DE PROCESO 0S 0S 1O FINAL
200
8 |Civil Casacion 244 234 153
Colision de
Competencia 402 403 18
De responsabilidad
contra funcionarios 5 5 1
Exequatur 81 61 55
Otros asuntos 71 72 2
Recurso de queja 27 26 5
Revision 55 65 34
Tutelas - 1a. Instancia 1.822 1.829 32
Tutelas - 2a Instancia 3.486 3.504 140
Total
Civil 6.193 6.199 440
200
8 |Laboral |Casacion 3.285 2.524 3.797
Colision de
Competencia 282 278 5
Otros asuntos 9 4 6
Recurso de queja 69 58 17
Recursos de anulacién 11 14 2
Revision 24 19 8
Tutelas - 1a. Instancia 1.088 1.042 77
Tutelas - 2a Instancia 1.489 1.505 94
Total
Laboral 6.257 5.444 4.006
200 Apelacién o
8| Penal impugnacion 75 70 23
Cambios de radicacion 44 44 0
Casacion - Excepcional 21 43 0
Casacion - Ordinaria 1.085 1.290 256
Colisién de
Competencia 457 463 6
Concepto de Extradicion 191 204 63
Juzgamiento
funcionarios 170 101 179
Otros asuntos 225 221 6
Recurso de queja 7 6 1
Revision 111 105 50
Tutelas - 1a. Instancia 2.519 2.498 68
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Tutelas - 2a Instancia 2.597 2.552 142
Total
Penal 7.502 7.597 794
Total
general 19.952| 19.240 5.240
19.952  19.240
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ANEXO No. 3

Afio 2009
~ INVENTA
A(')\' SALA | TIPO DE PROCESO 'Ngc';E EGRSESO RIO
FINAL
200
9| Civil Casacion 201 191 102
Colisién de
Competencia 98 105 5
Contenciosos contra
Agentes Diplomaticos 2 2 0
De responsabilidad
contra funcionarios 3 4 0
Exequatur 62 74 27
Otros asuntos 62 62 2
Recurso de queja 17 18 3
Revision 54 45 34
Tutelas - 1a. Instancia 1.361 1.365 21
Tutelas - 2a Instancia 2.712 2.730 69
Total
Civil 4,572 4.596 263
200
9| Laboral |Casacién 5.032 2.883 5.993
Colisién de
Competencia 73 27 51
Otros asuntos 65 62 10
Recurso de queja 95 74 32
Recursos de anulacion 11 10 4
Revision 25 14 20
Tutelas - 1a. Instancia 1.600 1.342 330
Tutelas - 2a Instancia 2.036 1.836 289
Total
Labora
I 8.937 6.248 6.729
200 Apelacion o
9|Penal |impugnacion 96 80 39
Cambios de radicacion 100 95 5
Casacion -
Excepcional 24 26 1
Casacion - Ordinaria 1.235 1.102 449
Colision de
Competencia 174 161 15
Concepto de
Extradicion 169 164 63
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Exequatur 2 1 1
Juzgamiento
funcionarios 156 87 192
Otros asuntos 221 204 19
Recurso de queja 5 5 1
Revision 136 114 68
Tutelas - 1a. Instancia 2.495 2.490 66
Tutelas - 2a Instancia 3.169 3.121 183
Total
Penal 7.982 7.650 1.102
Total
general 21.491 18.494 8.094
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ANEXO No. 4

Afo 2010
ANO | SALA | TIPO DE PROCESO |INGRESOS|EGRESOS INVFEI%LAI‘_RIO
2010 Civil Casacion 254 251 182
Colision de
Competencia 121 101 31
Contenciosos 1 1 2
Exequatur 113 103 57
Otros asuntos 55 48 11
Procesos contra
funcionarios 16 5 22
Recurso de queja 23 27 5
Revision 92 85 60
Tutelas - 1a. Instancia 1.892 1.855 74
Tutelas - 2a Instancia 4.045 3.956 231
Total
Civil 6.612 6.432 675
2010 | Laboral |Casacion 5.694 3.329 7.705
Colision de
Competencia 104 76 79
Otros asuntos 78 66 21
Recurso de queja 88 72 48
Recursos de anulacion 12 12 3
Revision 20 31 9
Tutelas - 1a. Instancia 1.256 1.145 247
Tutelas - 2a Instancia 2.009 1.738 442
Total
Laboral 9.261 6.469 8.554
Apelacién o
2010 | Penal impugnacion 114 109 43
Cambios de radicacion 57 59 0
Casacion - Excepcional 21 24 2
Casacion - Ordinaria 1.191 1.096 583
Colision de
Competencia 190 184 20
Concepto de
Extradiccion 176 176 58
Contenciosos 2 1 1
Exequatur 0 1 0
Juzgamiento
funcionarios 234 124 284
Otros asuntos 179 182 17
Recurso de queja 13 14 1
Revisién 187 171 90
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Tutelas - 1a. Instancia 2.352 2.361 51
Tutelas - 2a Instancia 3.896 3.857 205
Total
Penal 8.612 8.359 1.355
Total
general 24.485 21.260 10.584
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ANEXO No. 5

Afio 2011
AN INGRES | EGRES |INVENTAR
0 SALA | TIPO DE PROCESO 0S oS 1O EINAL
201
1| Civil Casacion 224 223 163
Colision de Competencia 91 104 17
Contenciosos 0 1 2
Contenciosos contra
Agentes Diplomaticos 2 2 0
Exequatur 54 55 47
Otros asuntos 35 33 5
Procesos contra
funcionarios 0 22 0
Recurso de queja 28 30 3
Revision 47 58 40
Tutelas - 1a. Instancia 1.214 1.233 55
Tutelas - 2a Instancia 2.354 2.398 171
Total
Civil 4.049 4.159 503
201
1| Laboral | Casacion 3.163 2.507 9.019
Colision de Competencia 94 79 60
Contenciosos 1 1 0
Otros asuntos 51 41 32
Procesos contra
funcionarios 15 8 30
Recurso de queja 69 49 79
Recursos de anulacion 15 12 7
Revision 30 13 27
Tutelas - 1a. Instancia 1.144 1.246 87
Tutelas - 2a Instancia 1.980 2.212 150
Total
Labora
| 6.562 6.168 9.491
201
1|Penal |Apelacion o impugnacion 116 113 53
Cambios de radicacion 56 54 1
Casacion - Excepcional 16 15 6
Casacion - Ordinaria 1.346 1.239 781
Colision de Competencia 162 170 6
Concepto de Extradiccion 201 160 99
Contenciosos 0 1 1
Exequatur 1 0 1
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Juzgamiento funcionarios 212 148 300
Otros asuntos 155 164 5
Procesos contra
funcionarios 1 0 1
Recurso de queja 4 4 1
Revision 174 128 136
Tutelas - 1a. Instancia 2.000 1.996 55
Tutelas - 2a Instancia 3.664 3.586 279
Total
Penal 8.108 7.778 1.725
Total
general 18.719| 18.105 11.719
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ANEXO 6

Afo 2012
INGRESO
EGRESOS
~ TIPO DE S INVENTAR
ANO| SALA | proceso | erecTiv | EFECTIV 6 EinaL
0S oS
2012 | Civil Casacion 294 123 229
Colision de
Competencia 239 212 58
Contenciosos 1 1 0
Exequatur 74 20 29
Otros asuntos 44 42 2
Recurso de queja 43 35 12
Revision 84 30 59
Tutelas - 1a.
Instancia 1.948 1.618 23
Tutelas - 2a
Instancia 3.815 3.942 51
Total
Civil 6.542 6.023 463
2012 | Laboral | Casacion 5.161 1.750 11.916
Colisién de
Competencia 56 91 24
Otros asuntos 166 158 43
Procesos contra
funcionarios 0 26 0
Recurso de queja 97 116 63
Recursos de
anulacion 15 12 10
Revision 24 6 26
Tutelas - 1a.
Instancia 1.722 1.559 252
Tutelas - 2a
Instancia 2.654 2.521 270
Total
Labora
I 9.895 6.239 12.604
Apelacién o
2012 |Penal  |impugnacion 204 158 93
Cambios de
radicacion 45 46 0
Casacion -
Excepcional 10 5 3
Casacion - Ordinaria 1.336 298 753
Colision de 143 146 1
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Competencia
Concepto de

Extradiccion 216 223 95
Contenciosos 4 4 1
Exequatur 0 1 0
Juzgamiento
funcionarios 157 126 277
Otros asuntos 170 175 0
Procesos contra
funcionarios 59 2 58
Recurso de queja 6 5 2
Revision 193 48 125
Tutelas - 1a.
Instancia 2.401 2.015 48
Tutelas - 2a
Instancia 4.297 4.313 141
Total
Penal 9.241 7.565 1.597
Total
general 25.678 19.827 14.664
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ANEXO No. 7

Afio 2013
INGRESO
AN SALA TIPO DE S EEIEECE:'SI'?\? INVENTAR
(@) PROCESO EFECTIV 10 FINAL
ON
oS
201
2 | Civil Casacion 294 123 229
Colision de
Competencia 239 212 58
Contenciosos 1 1 0
Exequatur 74 20 29
Otros asuntos 44 42 2
Recurso de queja 43 35 12
Revision 84 30 59
Tutelas - 1a.
Instancia 1.948 1.618 23
Tutelas - 2a Instancia 3.815 3.942 51
Total
Civil 6.542 6.023 463
201
2 | Laboral |Casacion 5.161 1.750 11.916
Colision de
Competencia 56 91 24
Otros asuntos 166 158 43
Procesos contra
funcionarios 0 26 0
Recurso de queja 97 116 63
Recursos de
anulacion 15 12 10
Revision 24 6 26
Tutelas - 1a.
Instancia 1.722 1.559 252
Tutelas - 2a Instancia 2.654 2.521 270
Total
Labora
I 9.895 6.239 12.604
201 Apelacion o
2 |Penal |impugnacion 204 158 93
Cambios de
radicacion 45 46 0
Casacion -
Excepcional 10 5 3
Casacion - Ordinaria 1.336 298 753
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Colisién de

Competencia 143 146 1
Concepto de
Extradiccion 216 223 95
Contenciosos 4 4 1
Exequatur 0 1 0
Juzgamiento
funcionarios 157 126 277
Otros asuntos 170 175 0
Procesos contra
funcionarios 59 2 58
Recurso de queja 6 5 2
Revision 193 48 125
Tutelas - 1a.
Instancia 2.401 2.015 48
Tutelas - 2a Instancia 4.297 4.313 141
Total
Penal 9.241 7.565 1.597
Total
general 25.678 19.827 14.664
69

139



ANEXO 8

Afo 2014
- INGRESOS | EGRESOS |INVI
ANO| SALA TIPO DE PROCESO EFECTIVOS | EEECTIVOS i
2014 | Civil Casacion 464 214
Especiales - Conflicto de competencia 234 232
Exequatur 143 52
Otros asuntos 182 173
Proceso contra funcionarios 1 0
Procesos contenciosos contra agentes
diplomaticos 224 220
Recursos de queja 55 58
Revision 109 57
Tutelas - 1a. Instancia 2.471 2.064
Tutelas - 2a. Instancia 5.170 5.224
Total
Civil 9.053 8.294
2014 | Laboral |Casacion 4.962 1.083
Consultas incidentes de desacato 46 41
Especiales - Conflicto de competencia 106 75
Habeas Corpus 63 63
Ordinario de Unica instancia 13 7
Otros asuntos 5 13
Proceso contra funcionarios 7 7
Procesos contenciosos
administrativos - Otros procesos 0 2
Recurso de apelacion 8 4
Recursos de anulacion 34 2
Recursos de queja 88 75
Revision 21 1
Tutelas - 1a. Instancia 1.447 1.354
Tutelas - 2a. Instancia 2.165 2.009
Total
Laboral 8.965 4,736
2014 |Penal | Apelacién o impugnacion 172 148
Cambios de radicacion 49 49
Casacion - Excepcional 8 1
Casacion - Ordinaria 868 213
Concepto de extradiccion 156 183
Especiales - Conflicto de competencia 190 193
Otros asuntos 192 186
Proceso contra funcionarios 152 98
Procesos contenciosos
administrativos - Otros procesos 0 0
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Recursos de queja 10 8
Revisién 236 70
Tutelas - 1a. Instancia 1.731 1.470
Tutelas - 2a. Instancia 3.418 3.380
Total
Penal 7.182 5.999
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ANEXO 9

Afio 2015
INGRES | EGRESO
AN | SAL TIPO DE PROCESO e : IN\I/?FI(N)TA
@) A EFECTI | EFECTI FINAL
VOS VOS
201
5|Civil |Casacion 343 184 376
De responsabilidad contra
funcionarios 0 2 0
Especiales - Conflicto de
competencia 415 307 125
Exequatur 108 65 40
Otros asuntos 160 158 6
Proceso contra funcionarios 134 16 51
Procesos contenciosos
administrativos - Otros
procesos 1 0 1
Recursos de queja 44 34 14
Revisién 75 38 42
Tutelas - 1a. Instancia 1.936 1.620 35
Tutelas - 2a. Instancia 4.797 4.613 198
Total
Civil 8.013 7.037 888
201 | Labor
5|al Casacion 3.531 1.467 16.712
Consultas incidentes de
desacato 115 106 19
Especiales - Conflicto de
competencia 144 115 70
Habeas Corpus 76 81 1
Impedimentos y
recusaciones 9 0 9
Ordinario de Unica instancia 9 2 17
Otros asuntos 4 0 30
Procesos contenciosos
administrativos - Otros
procesos 2 0 2
Recurso de apelacion 10 3 14
Recursos de anulacion 33 22 48
Recursos de queja 104 56 94
Revision 18 5 19
Tutelas - 1a. Instancia 1.597 1.419 153
Tutelas - 2a. Instancia 3.460 3.347 215
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Total

Labo
ral 9.112 6.623 17.403
201
5|Penal |Apelacién o impugnacién 272 153 153
Cambios de radicacién 50 49 1
Casacidn - Excepcional 0 1 0
Casacion - Ordinaria 1.616 375 649
Concepto de extradicion 231 185 76
Especiales - Conflicto de
competencia 198 185 5
Otros asuntos 262 258 9
Proceso contra funcionarios 420 146 354
Procesos contenciosos
administrativos - Otros
procesos 3 0 3
Recursos de queja 18 16 3
Revision 357 124 110
Tutelas - 1a. Instancia 2.222 1.908 81
Tutelas - 2a. Instancia 4.286 4,044 237
Total
Penal 9.935 7.444 1.681
Total
gener
al 27.060 21.104 19.972
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ANEXO 10

GRAFICAS

(ELABORACION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL A PARTIR DE

LA INFORMACION ESTADISTICA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA'Y DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA)

NUMERO DE MULTAS / PROCESOS ADMITIDOS EN LA
SALA DE CASACION (2011-2015)
6.000 25,00%
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>-000 20,00%
4.000 15,59%
15,00%
3.000
10,00%
2.000
1.000 5,00%
0 0,00%
2011 2012 2013 2014 2015
s Casacion [ Casacion (admisiones) s MULTAS
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EVOLUCION DE TODOS LOS PROCESOS QUE INGRESAN,
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==@==Total Ingresos ==@==Total Egresos ==0==Total inventario final
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TOTAL INVENTARIO FINAL DE PROCESOS POR SALA

(2008-2015)

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
2-00(; —I- —Hl = - Al = - l [ | .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
H Total Civil 440 263 675 503 463 840 684 888
M Total Laboral  4.006 6.729 8.554 9.491 12.604 12.578 16.137 17.403
® Total Penal 794 1.102 1.355 1725 1.597 1.855 1.767 1.681
EVOLUCION INVENTARIO FINAL SALA LABORAL
(2008-2015)
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 I
— — - R ——— N I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Casacion 3.797 5993 7.705 9.019 11916 11925 15382 16.712
B Tutelas - 1a. Instancia 77 330 247 87 252 179 138 153
® Tutelas - 2a Instancia 94 289 442 150 270 199 305 215
W Otros procesos 38 117 160 235 166 275 312 323
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% INVENTARIO FINAL POR SALAS VS TOTAL
PROCESOS (2008)

m Total Civil
® Total Laboral
= Total Penal

% INVENTARIO FINAL POR SALAS VS TOTAL
PROCESOS (2015)

m Total Civil
® Total Laboral
= Total Penal

% INVENTARIO FINAL SALA CIVIL VS TOTAL
PROCESOS SALA CIVIL (2008)

S

® Casacion (sala civil)

m Tutelas - 1a. Instancia
(sala civil)

= Tutelas - 2a Instancia
(sala civil)

= Otros procesos
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% INVENTARIO FINAL SALA CIVIL VS TOTAL
PROCESOS SALA CIVIL (2015)

® Casacion (sala civil)

m Tutelas - 1a. Instancia
(sala civil)

= Tutelas - 2a Instancia
(sala civil)

= Otros procesos

% INVENTARIO FINAL SALA LABORAL VS
TOTAL PROCESOS SALA LABORAL (2008)

2% 2% 1%

= Casacion (sala laboral)

m Tutelas - 1a. Instancia
(sala laboral)

= Tutelas - 2a Instancia
(sala laboral)

= Otros procesos

% INVENTARIO FINAL SALA LABORAL VS
TOTAL PROCESOS SALA LABORAL (2015)

= Casacion (sala laboral)

m Tutelas - 1a. Instancia
(sala laboral)

= Tutelas - 2a Instancia
(sala laboral)

= Otros procesos
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% INVENTARIO FINAL SALA PENAL VS
TOTAL PROCESOS SALA PENAL (2008)

= Casacion - Excepcional

m Casacion - Ordinaria
(sala penal)

= Tutelas - 1a. Instancia
(sala penal)

m Tutelas - 2a Instancia
(sala penal)

= Otros procesos

% INVENTARIO FINAL SALA PENAL VS
TOTAL PROCESOS SALA PENAL (2015)

= Casacion - Excepcional

m Casacion - Ordinaria
(sala penal)

= Tutelas - 1a. Instancia
(sala penal)

m Tutelas - 2a Instancia
(sala penal)

= Otros procesos
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% DE PROCESOS EN CASACION Y TUTELA 1a Y 2da VS
TOTAL PROCESOS DE SALA LABORAL (2008-2015)
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COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PREAMBULO

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente:

TITULO I.
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 3°. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de
sus representantes, en los términos que la Constitucién establece.

ARTICULO 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucidn y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad.
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ARTICULO 6°. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causay por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.

ARTICULO 9°. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe.

NOTA: Colombia es miembro, entre otras, de las siguientes organizaciones internacionales:

— Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. Colombia es miembro originario de la organizacién puesto que
aprobd su ingreso mediante la Ley 13 de 1945 y depositd el instrumento de ratificacion ante el gobierno de los
Estados Unidos el 5 de noviembre del mismo afio. La Carta entr6 en vigor el 25 de octubre de 1945.

— Organizacion de los Estados Americanos, OEA. La IX Conferencia Panamericana (Bogota, 1948) creé la
organizacion con base en los principios de Chapultepec. La Carta de Bogotd, firmada el 2 de mayo de 1948 entr6 en
vigor desde el 13 de diciembre de 1951. La Ill Conferencia interamericana extraordinaria (Buenos Aires, febrero de
1967) aprobd el Protocolo de reforma de Buenos Aires, en vigor desde el 27 de febrero de 1970.

— Asociacion Latinoamericana de Integracion - Aladi. Tratado de Montevideo, aprobado mediante Ley 45
de1980.

— Pacto de Integracion Subregional Andino, suscrito el 26 de mayo de 1969 en Bogot4, por plenipotenciarios
debidamente autorizados por los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. Colombia y Chile,
ratificaron el Acuerdo el 8 de septiembre de 1969, este entré en vigor el 16 de octubre de 1969, fecha en la cual la
tercera aprobacion, correspondiente al Peru fue recibida en la secretaria de la ALALC. El acuerdo subregional fue
modificado por el Protocolo de Quito de 1987, aprobado en olombia mediante la Ley 60 de 1987. Entrada en vigor
mayo 25 de 1988.

— Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura - Unesco. La Constitucion
fue aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y modificada por la Conferencia General en sus reuniones
2a, 3a, 44, ba, 6a, 7a, 8a, 9a, 10a, 12a, 153, 17a, 193, 20a, 214, 24a, 254, 263, 273, 28a, 29a y 31a. Colombia es
Estado Miembro de la Unesco desde octubre 31 de 1947.

ARTICULO 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones linguisticas
propias sera bilingle.
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TITULO 1.
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
CAPITULO I.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

NOTA: El articulo 15 de la Constitucion Politica fue modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 2 de 2003. Dicho Acto Legislativo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, por el vicio de procedimiento ocurrido en el sexto debate de la segunda vuelta,
mediante sentencia de la Sala Plena. C-816 de agosto 30 de 2004. Exps. D-5121 y D-5122.
M.P. Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Uprimny Yepes. En consecuencia el texto original del
articulo 15 de la Constitucién Politica, que aparece aqui transcrito, recobra su vigencia.

En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacién privada son inviolables.
Soélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencién del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad
y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley.
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ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

ARTICULO 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado
por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado
a actuar contra su conciencia.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho
a profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
Su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.
Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefalara la forma de
Su proteccion.

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de
él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

NOTA: El articulo 24 de la Constitucion Politica fue modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 2 de 2003. Dicho Acto Legislativo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, por el vicio de procedimiento ocurrido en el sexto debate de la segunda vuelta,
mediante sentencia de la Sala Plena. C-816 de agosto 30 de 2004. Exps. D-5121 y D-5122.
M.P. Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Uprimny Yepes. En consecuencia el texto original del
articulo 24 de la Constitucion Politica, que aparece aqui transcrito, recobra su vigencia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas Yy justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran
y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que
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no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliguen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
ley podré asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisioén o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en
la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte
la decision correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas
y medidas de seguridad imprescriptibles.

NOTA: El articulo 28 de la Constitucion Politica fue modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 2 de 2003.
Dicho Acto Legislativo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, por el vicio de procedimiento ocurrido
en el sexto debate de la segunda vuelta, mediante sentencia de la Sala Plena. C-816 de agosto 30 de 2004. Exps.
D-5121y D-5122.

M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Uprimny Yepes. En consecuencia el texto original del articulo 28 de la
Constitucion Politica, que aparece aqui transcrito, recobra su vigencia.

ARTICULO 29. EIl debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por €él, o de oficio, durante la investigacion y
el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

156



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ARTICULO 30. Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo
ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo
tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus, el cual debe
resolverse en el término de treinta y seis horas.

ARTICULO 31. Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo
las excepciones que consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea
apelante dnico.

ARTICULO 32. El delincuente sorprendido en flagrancia podra ser aprehendido
y llevado ante el juez por cualquier persona. Si los agentes de la autoridad lo
persiguieren y se refugiare en su propio domicilio, podran penetrar en él, para
el acto de la aprehension; si se acogiere a domicilio ajeno, debera preceder
requerimiento al morador.

ARTICULO 33. Nadie podréa ser obligado a declarar contra si mismo o contra
su coényuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

ARTICULO 34. Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declararé extinguido el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriqguecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
publico o con grave deterioro de la moral social.

ARTICULO 35. -Modificado. A.L. 1/97, art. 1° La extradicion se podra
solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su
defecto con la ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concedera por
delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion
penal colombiana. *(La ley reglamentara la materia)*.

La extradicion no procedera por delitos politicos.

No procedera la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con
anterioridad a la promulgacion de la presente norma.

NOTAS:
1. Eltexto de la norma modificada era el siguiente:
“ART. 35.—Se prohibe la extradicion de colombianos por nacimiento.

No se concederda la extradicion de extranjeros por delitos politicos o de opinién.
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Los colombianos que hayan cometido delitos en el exterior, considerados como tales en la legislacion nacional,
seran procesados y juzgados en Colombia”.

*2. Laexpresion entre paréntesis fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, sentencia C-543 de octubre
1°de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz, no obstante, como lo indica la Corte, el legislador no pierde esa facultad

constitucional, pues el fallo ha declarado la inexequiblidad exclusivamente por vicios de forma, tnica posibilidad de
revision constitucional sobre los actos legislativos.

El resto del texto del articulado del acto legislativo que reformé el articulo 35 ha sido declarado exequible en el
mismo fallo, manteniéndose la irretroactividad de la extradicion de colombianos.

3. Convenciones bilaterales de extradicion: Colombia ha celebrado, entre otras, este tipo de convenciones con los
siguientes paises (a continuacion la ley aprobatoria del tratado):

Argentina, Ley 46 de 1926

Bélgica, Ley 74 de 1913, Ley 47de 1935 (tratado adicional) y Ley 14 de 1961.
Brasil, Ley 85 de 1939

Costa Rica, Ley 19/31

Cuba, Ley 16 de 1932

Chile, Ley 82 de 1928

El Salvador, Ley 64 de 1905

Espafia, Ley 35 de 1892

Estados Unidos de América, Ley 66 de 1888 y Ley 82 de 1943
Francia, Decreto de 12 de marzo de 1852

Gran Bretafia, Ley 48 de 1888 y Ley 15 de 1930

Guatemala, Ley 40 de 1930

México, Ley 30 de 1930

Nicaragua, Ley 39 de 1930

Panama, Ley 57 de 1928

Ley 876 de 2004, enero 2, por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio a la “Convencion de
extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrita en Bogota el 23 de julio de 1892, hecho
en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

ARTICULO 36. Se reconoce el derecho de asilo en los términos previstos en la
ley.

ARTICULO 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los
cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos 0 asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via
judicial.
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Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza
Publica.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos liboremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.

La ley reglamentara esta excepcion y determinaré los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

ARTICULO 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
serdn obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi
mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion.
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CAPITULO II.
DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES

ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podr& determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La
ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los cényuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen
por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos
gue establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
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embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de eéste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion. Seréan
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 45. EI adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educaciéon y
progreso de la juventud.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.
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El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, respetara los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1° Sin perjuicio de los descuentos,
deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por
ningun motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la
mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Para adquirir el derecho a la pension
sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de
cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que sefala la
ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una
pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del
sistema general de pensiones.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. En materia pensional se respetaran
todos los derechos adquiridos.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1° Los requisitos y beneficios
pensionales para todas las personas, incluidos los de pension de vejez por
actividades de alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del sistema
general de pensiones. No podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo
alguno para apartarse de lo alli establecido.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Para la liquidacién de las pensiones
sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos
en gque se puedan conceder beneficios economicos periodicos inferiores al
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salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. A partir de la vigencia del presente
acto legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio
del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1° Las personas cuyo derecho a la
pension se cause a partir de la vigencia del presente acto legislativo no podran
recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella,
aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. La ley establecera un procedimiento
breve para la revision de las pensiones reconocidas con abuso del derecho o
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las
convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados.

PAR. 1°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no
podran causarse pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica.

PAR. 2°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. A partir de la vigencia del presente
acto legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de
trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del sistema general de pensiones.

PAR. TRANS. 1°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. El régimen pensional de
los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que
se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del sistema general de
pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

PAR. TRANS. 2°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la fuerza publica y
al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente
articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados,
asi como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del sistema general de pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.

PAR. TRANS. 3°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Las reglas de caracter
pensional que rigen a la fecha de vigencia de este acto legislativo contenidas
en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente
celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los
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pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este acto
legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran estipularse condiciones
pensionales mas favorables que las que se encuentren actualmente vigentes.
En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 2010.

PAR. TRANS. 4°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. El régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho
régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al
menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se les mantendra dicho
régimen hasta el afio 2014. Los requisitos y beneficios pensionales para las
personas cobijadas por este régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen.

PAR. TRANS. 5°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003,
a partir de la entrada en vigencia de este ultimo decreto, a los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional se les
aplicara el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes
ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese
entonces vigente para dichas personas por razon de los riesgos de su labor,
este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben
haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

PAR. TRANS. 6°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Se exceptuan de lo
establecido por el inciso 8° del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio.

ARTICULO 49. Modificado. A.L. 2/09, art. 1°.La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.
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La ley sefialard los términos en los cuales la atencién béasica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

* (El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas esta
prohibido, salvo prescripcion médica). Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecerd medidas y tratamientos administrativos de orden pedagdgico,
profilactico o terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias.
El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas Yy, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en forma
permanente campafias de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.

NOTAS:

* La Corte Constitucional mediante Sentencia C-574 de 2011 se declard INHIBIDA de fallar sobre la
expresion “El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas esta prohibido, salvo
prescripcion medica”, por ineptitud de la demanda. (Al respecto, se sugiere la revision del Comunicado de
Prensa de la Sala Plena de 22 de julio de 2011 de 2011, M.P., Juan Carlos Henao Pérez).

ARTICULO 50. Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo
de proteccion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencion gratuita
en todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley
reglamentara la materia.

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda.

ARTICULO 52.—Modificado. A.L. 2/2000, art. 1°. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacién, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.
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El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democréticas.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

“ART. 52.—Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad
deberan ser democréticas”.

ARTICULO b53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitaciéon profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular
las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacién y los demas medios para la
solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.
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ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Una comision permanente integrada por el Gobierno, por representantes de los
empleadores y de los trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales,
contribuird a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo y concertara las
politicas salariales y laborales. La ley reglamentard& su composicion y
funcionamiento.

ARTICULO 57. La ley podréa establecer los estimulos y los medios para que los
trabajadores participen en la gestion de las empresas.

ARTICULO 58. —Reformado. A.L. 1/99, art. 1°. Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos gque determine el legislador, dicha expropiaciéon podra adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, incluso
respecto del precio.

NOTAS: El texto de la norma reformada era el siguiente:

“ART. 58.—Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés pablico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado.

En los casos que determine el legislador, dicha expropiaciéon podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accion contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.
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Con todo, el legislador, por razones de equidad, podrd determinar los casos en que no haya lugar al pago de
indemnizacion, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de unay otra cdmara.

Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad pablica o de interés social, invocados por el legislador, no
seran controvertibles judicialmente”

ARTICULO 59. En caso de guerra y sélo para atender a sus requerimientos, la
necesidad de una expropiacion podra ser decretada por el Gobierno Nacional
sin previa indemnizacion.

En el expresado caso, la propiedad inmueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, o para destinar a ella
sus productos.

El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno
haga por si o por medio de sus agentes.

ARTICULO 60. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomara las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera
a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores,
condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley
reglamentara la materia.

ARTICULO 61. El Estado protegeré la propiedad intelectual por el tiempo y
mediante las formalidades que establezca la ley.

ARTICULO 62. El destino de las donaciones intervivos o testamentarias,
hechas conforme a la ley para fines de interés social, no podra ser variado ni
modificado por el legislador, a menos que el objeto de la donacion
desaparezca. En este caso, la ley asignara el patrimonio respectivo a un fin
similar.

El Gobierno fiscalizaréa el manejo y la inversion de tales donaciones.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.
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ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial protecciéon
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y alos demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La
ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacion.
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La enseflanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las (sic) integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
gue respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creaciéon de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
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se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

ARTICULO 73. La actividad periodistica gozara de proteccion para garantizar
su libertad e independencia profesional.

ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el
uso del espectro electromagnético.

ARTICULO 76. —DEROGADO. A.L. 2/11, art. 1°.

NOTA:*El texto anterior era el siguiente:

“ARTICULO 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado para los
servicios de television, estara a cargo de un organismo de derecho publico con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollara y ejecutara los planes y programas del Estado en el servicio a
gue hace referencia el inciso anterior”.

ARTICULO 77. -MODIFICADO. A.L. 2/11, art. 2. El Congreso de la Republica
expedira la ley que fijara la politica en materia de television.

NOTA: *El texto anterior era el siguiente:

“ARTICULO 77. La direccion de la politica que en materia de television determine la
ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta Constitucién, estara a cargo
del Organismo mencionado.

La television sera regulada por una entidad autbnoma del orden nacional, sujeta a un
régimen propio. La direccidn y ejecucion de las funciones de la entidad estaran a cargo
de una Junta Directiva integrada por cinco (5) miembros, la cual nombrara al Director.

Los miembros de la Junta tendran periodo fijo. EI Gobierno Nacional designara dos de
ellos. Otro sera escogido entre los representantes legales de los canales regionales de
televisién. La Ley dispondra lo relativo al nombramiento de los demas miembros y
regulara la organizacion y funcionamiento de la Entidad.

PARAGRAFO. Se garantizaran y respetaran la estabilidad y los derechos de los
trabajadores de Inravision”.

171



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CAPITULO III.
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producciéon y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de
este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 81. Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulard el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos,
y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.
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CAPITULO IV.
DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados
de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

ARTICULO 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 33, 34, 37 y 40.

ARTICULO 86. Toda persona tendra acciéon de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actlie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que ser& de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitir4 a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela 'y
Su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.

ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenar4d a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia economica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
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También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafo
inferido a los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 89. Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, la ley
establecera los demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios
para que puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la
proteccion de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la
accion u omision de las autoridades publicas.

ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

ARTICULO 91. En caso de infraccion manifiesta de un precepto constitucional
en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion. Respecto de
ellos, la responsabilidad recaera Unicamente en el superior que da la orden.

ARTICULO 92. Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la
autoridad competente la aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las autoridades publicas.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Adicionado. A.L. 2/2001, art. 1°. El Estado colombiano puede reconocer la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en el
Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
plenipotenciarios de la Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este
tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendré efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.
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ARTICULO 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos.

CAPITULO V.
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independenciay la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.
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TITULO .
DE LOS HABITANTES Y DEL TERRITORIO
CAPITULO I.
DE LA NACIONALIDAD

ARTICULO 96. Modificado. A.L. 1/2002, art. 1°. Son nacionales colombianos
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o
la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una
oficina consular de la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo
con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde la nacionalidad
colombiana por adopcién;

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia,
gue con autorizacién del gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de
reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos, ante la municipalidad
donde se establecieren, y

c) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos,
con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La
calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran obligados a renunciar a
su nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con
arreglo a la ley.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:
"ART. 96.—Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:
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a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o la madre hayan sido naturales o
nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la
Republica en el momento del nacimiento, y

b) Los hijos de padre o0 madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la
Republica.

2. Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con la ley, la cual establecera los
casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana por adopcion;

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que con autorizacion del Gobierno y
de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad
donde se establecieren, y

¢) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion del principio de
reciprocidad segun tratados publicos.

Ningin colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad de nacional colombiano no se
pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podréan recobrarla con arreglo a la ley".

ARTICULO 97. EI colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de
nacional, que actle contra los intereses del pais en guerra exterior contra
Colombia, ser& juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcién y los extranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas contra su pais de origen; tampoco lo
seran los colombianos nacionalizados en pais extranjero, contra el pais de su
nueva nacionalidad.

CAPITULO II.
DE LA CIUDADANIA

ARTICULO 98. La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha renunciado a
la nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud de decision judicial
en los casos que determine la ley.

Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la ciudadania, podran
solicitar su rehabilitacion.

PARAGRAFO. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a
partir de los dieciocho afios.

ARTICULO 99. La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa e
indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para
desempeniar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién.
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CAPITULO III.
DE LOS EXTRANJOS

ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra,
por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder
a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y
consultas populares de caracter municipal o distrital.

CAPITULO IV.
DEL TERRITORIO

ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, sélo podran
modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo y demas islas,
islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y
el espacio donde actua, de conformidad con el Derecho Internacional o con las
leyes colombianas a falta de normas internacionales.

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.
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TITULO IV.
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

CAPITULO I.
DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréaticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

ARTICULO 104. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republica, podra
consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacional. La decisién del
pueblo sera obligatoria. La consulta no podra realizarse en concurrencia con
otra eleccion.

ARTICULO 105. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que
sefale el estatuto general de la organizacion territorial y en los casos que éste
determine, los Gobernadores y Alcaldes segun el caso, podran realizar
consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo
departamento 0 municipio.

ARTICULO 106. Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en
los casos que ésta determine, los habitantes de las entidades territoriales
podran presentar proyectos sobre asuntos que son de competencia de la
respectiva corporacion publica, la cual esta obligada a tramitarlos; decidir sobre
las disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de la autoridad o
corporacion correspondiente o por no menos del 10% de los ciudadanos
inscritos en el respectivo censo electoral; y elegir representantes en las juntas
de las empresas que prestan servicios publicos dentro de la entidad territorial
respectiva.
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CAPITULO II.
DE LOS PARTIDOS Y DE LOS MOVIMIENTOS POLITICOS

ARTICULO 107. Modificado. A.L. 1/2009, art. 1° EIl articulo 107 de la
Constitucion Politica quedaré asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a
mas de un partido o0 movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o0 la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas
gue coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podr& inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se aval6 mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién
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Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de
la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al
condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nhominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones
gue les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse
y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su
curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse
en un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 10 de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendrd& mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser
objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los
términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley
Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 107°— que a su vez habia sido modificado por el A.L. 1/2003, art. 1°. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.
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En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politicos con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizardn democréticamente. Para la toma de sus decisiones o la
escogencia de sus candidatos podran celebrar consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones
a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento
politico no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y participar en eventos politicos.

ARTICULO 108. Modificado. A.L. 1/2009, art. 2°. El articulo 108 de la
Constitucion Politica quedard asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Céamara de
Representantes o Senado. Las perderan si ho consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada
para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale la ley
y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte
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de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos que habiendo obtenido su Personeria
Juridica como producto de la circunscripcion especial de minorias étnicas
podran avalar candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho partido,
con una antelacién no inferior a un afo respecto a la fecha de la inscripcion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la
Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero
del presente articulo sera del dos por ciento (2%), y no se requerira del
requisito de inscripcion con un afio de antelacion del que habla el inciso

8o.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 108°— que a su vez habia sido modificado por el A.L. 1/2003, art. 2°. EI Consejo Nacional Electoral
reconocera personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podrén obtenerlas con votacién no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Cadmara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en
las elecciones de las mismas corporaciones publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin
requisito adicional alguno.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrén inscribir candidatos.
La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los
miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo partido 0 movimiento politico o ciudadano actuaréan
en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por éstas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de
los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por
parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la
pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

PAR. TRANS. 1°—Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida actualmente y con
representacion en el Congreso, conservaran tal personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se
realicen con posterioridad a la promulgacion del presente acto legislativo, de cuyos resultados dependera que la
conserven de acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se realicen desde la entrada en vigencia de esta
reforma hasta las siguientes elecciones de Congreso, los partidos y movimientos politicos con representacion en el
Congreso podran agruparse siempre que cumplan con los requisitos de votacion exigidos en la presente reforma
para la obtencion de las personerias juridicas de los partidos y movimientos politicos y obtengan personeria juridica
que reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi constituida gozard de los beneficios y
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cumplird las obligaciones, consagrados en la Constitucién para los partidos y movimientos politicos en materia
electoral.

PAR. TRANS. 2°—Un nUmero plural de senadores o representantes a la camara, cuya sumatoria de votos en las
pasadas elecciones de Congreso hayan obtenido mas del dos por ciento (2%) de los votos validos emitidos para
Senado de la Republica en el territorio nacional, podran solicitar el reconocimiento de la personeria juridica de
partido o movimiento politico. Esta norma regira por tres (3) meses a partir de su promulgacion.

ARTICULO 109. Modificado. A.L. 1/2009, art. 3° El articulo 109 de la
Constitucion Politica quedard asi:

El Estado concurrird a la financiacion politica y electoral de los Partidos y
Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
y movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas parcialmente con recursos estatales.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a
dicha financiacion.

También se podrd limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campafas electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacién se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con
las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo, la violacidon de los topes maximos de financiacion de las camparias,
debidamente comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del
cargo. La ley reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campafas electorales, de personas
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naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podra
tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

PARAGRAFO. La financiacion anual de los Partidos y Movimientos Politicos
con Personeria Juridica ascenderd como minimo a dos punto siete (2.7) veces
la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campafas de los Partidos y Movimientos
Politicos con Personeria Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en
el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del
transporte del dia de elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy
financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo
recibiran financiacién mediante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de
aprobacion de este Acto Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 10 de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la
revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la
Corte Constitucional.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 109°— que a su vez habia sido modificado por el A.L. 1/2003, art. 3°. El Estado concurrird a la
financiacion de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica y los grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales mediante el sistema de reposicion por
votos depositados.

La ley determinard el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha financiacion.
También se podrd limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos o candidatos puedan realizar en las
campafias electorales, asi como la mé&xima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondrén de acceso a un maximo de espacios publicitarios y
espacios institucionales de radio y television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el
efecto, determine

laley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la violacion de los topes
maximos de financiacion de las campafias, debidamente comprobada, serd sancionada con la pérdida de
investidura o del cargo. La ley reglamentara los demas efectos por la violacidn de este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir plblicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos.
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PAR.—La financiacion anual de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica ascendera como minimo
a dos punto siete veces la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacién de las campafias de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica seré
por lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del
transporte del dia de elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo recibiran financiacion
mediante el sistema de reposicion por votos depositados, manteniendo para ello el valor en pesos constantes
vigente en el momento de aprobacion de este acto legislativo.

PAR. TRANS.—EI Congreso reglamentard estas materias. En lo concerniente a las elecciones departamentales y
municipales, tal reglamentacion debera estar lista a més tardar tres meses antes de su realizacion. Sino lo hiciere,
el Gobierno Nacional dictard un decreto con fuerza de ley antes del cierre de las inscripciones correspondientes.

ARTICULO 110. Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacer
contribucion alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros
a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la ley. El incumplimiento
de cualquiera de estas prohibiciones serd causal de remocion del cargo o de
pérdida de la investidura.

ARTICULO 111. Modificado. A.L. 1/2003, art. 4°. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo,
conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
partidos, los movimientos politicos y los candidatos debidamente inscritos,
tendran acceso a dichos medios

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 111. —Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a
utilizar los medios de comunicacion social del Estado en todo tiempo, conforme a la ley. Ella
establecerd asi mismo los casos y la forma como los candidatos debidamente inscritos tendran
acceso a dichos medios".

CAPITULO III.
DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION

ARTICULO 112. —Modificado. A.L. 1/2003, art. 5° Los partidos vy
movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al
gobierno, podran ejercer libremente la funcién critica frente a éste, y plantear y
desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los
siguientes derechos: el acceso a la informaciéon y a la documentacion oficial,
con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicaciéon social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones
para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de
comunicacion.
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Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran
derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun
su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 112.—Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno podran ejercer libremente la
funcion critica frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas.

Para estos efectos, salvo las restricciones legales, se les garantizan los siguientes derechos:

de acceso a la informacion y a la documentacion oficiales; de uso de los medios de comunicacion social del Estado
de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; de réplica
en los medios de comunicacion del Estado frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
proferidos por altos funcionarios oficiales, y de participacion en los organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendran derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados, segln su representacion en ellos.
Una ley estatutaria regulara integramente la materia".

TITULO V.
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
CAPITULO .
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los
ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos. El
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Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada
negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de
Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos
en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra
valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del
ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendecias <sic>, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.

ARTICULO 116. Modificado. A.L. 3/2002, art. 1°. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los tribunales y los jueces,
administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias
precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les sera
permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 116.—La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los tribunales y los jueces, administran justicia. También lo hace la
justicia penal militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la condicién de
conciliadores o en la de &rbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley".

ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica
son 6rganos de control.

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General
de la Nacidn, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los
agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
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personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Al
Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempefian funciones publicas.

ARTICULO 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion.

ARTICULO 120. La organizacion electoral estd conformada por el Consejo
Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los
demdés organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion de
las elecciones, su direccion vy vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de
las personas.

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

CAPITULO II.
DE LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempeniar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus
bienes y rentas.

Dicha declaracion soélo podra ser utilizada para los fines y propositos de la
aplicacioén de las normas del servidor publico.

INC. 5°~—Modificado. A.L. 1/2009, art. 4°. El inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de
lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.
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Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta
dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que
el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio el valor del dafio.

NOTAS
1. Eltexto de la norma modificada era el siguiente:

INC. 5°— que a su vez habia sido modificado por el A.L. 1/2004, art. 1°. Pérdida de derechos politicos. Sin perjuicio
de las demés sanciones que establezca la ley, no podrén ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion
popular, ni elegidos, ni designados como servidores pablicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la Comision de Delitos que
afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor pablico, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

2. Ley 599 de 2000, Codigo Penal. Sefala los delitos contra la administracion publica, tales como: Del peculado. De
la concusion. Del cohecho. De la celebracion indebida de contratos. Del tréfico de influencias. Del enriquecimiento
ilicito.

Del prevaricato. Del abuso de autoridad. De la usurpacién y abuso de funciones publicas. De los delitos contra los
servidores publicos, y De la utilizacion indebida de informacién y de influencia derivadas del ejercicio de funcion
publica.

3. Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.
4. Elinciso quinto del articulo 122 constitucional, modificado disponia:

"INC. 5°—Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, el servidor piblico que sea condenado por
delitos contra el patrimonio del Estado, quedaréa inhabilitado para el desempefio de funciones publicas".

5. El Consejo Nacional Electoral por medio de la Resolucién 1 de 2004, declaré el resultado del referendo
constitucional de iniciativa gubernamental, convocado mediante Ley 796 de 2003, cuya votacion se realizé el 25 de
octubre de 2003 y sefialé que en la votacién del numeral primero del proyecto de reforma constitucional participaron
6.293.807 sufragantes, es decir mas de la cuarta parte del total de los ciudadanos que integran el censo electoral,
de los cuales més de la mitad lo votaron afirmativamente, asf: total sufragantes 6.293.807, votos por el Si 5.874.193,
votos por el NO 294.348, votos NULOS 125.266, en consecuencia sefiald que la primera pregunta fue aprobada. El
Consejo Nacional Electoral en su articulo tercero, declaré no aprobados, por no reunir los requisitos previstos en el
inciso segundo del articulo 378 de la Constitucion Politica, los numerales 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 14,
15y 18 del proyecto de reforma de la Constitucion sometido a referendo mediante el articulo 1° de la Ley 796 de
2003".

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

La ley determinar& el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio.
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ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva.

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré&: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

PAR.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 6°. Los periodos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo
para el cual éste fue elegido.

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran nombrar como empleados
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados
por matrimonio o uniéon permanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para
intervenir en su designacion.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan
en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, 0 en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

INC. 2°—Modificado. A.L. 2/2004, art. 1°. A los empleados del Estado que se
desemperiien en la rama judicial, en los 6rganos electorales, de control y de
seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer liboremente
el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo

191



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucion.

INC. 3°—Modificado. A.L. 2/2004, art. 1°. Los empleados no contemplados en
esta prohibicién sélo podran participar en dichas actividades y controversias en
las condiciones que sefiale la ley estatutaria.

INC. 4°—La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar
una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta.

INC. 5°—Adicionado. A.L. 2/2004, art. 1°. Cuando el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica presenten sus candidaturas, solo podran
participar en las campafas electorales desde el momento de su inscripcion. En
todo caso dicha participacion solo podra darse desde los cuatro (4) meses
anteriores a la fecha de la primera vuelta de la eleccion presidencial, y se
extenderd hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de que la hubiere. La
ley estatutaria establecerd los términos y condiciones en los cuales, antes de
ese lapso, el Presidente o Vicepresidente podran participar en los mecanismos
democraticos de seleccion de los candidatos de los partidos o movimientos
politicos.

INC. 6°—Adicionado. A.L. 2/2004, art. 1°. Durante la campafia, el Presidente
y el Vicepresidente de la Republica no podran utilizar bienes del Estado o
recursos del tesoro publico, distintos de aquellos que se ofrezcan en igualdad
de condiciones a todos los candidatos. Se exceptian los destinados al
cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a sSu proteccion
personal, en los términos que sefiale la ley estatutaria.

NOTA: Los textos de los incisos 2°y 3° modificados eran los siguientes:

“INC. 2°—A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o
politica, cargos de direccion administrativa, 0 se desempefien en los 6rganos judicial, electoral, de control, les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio.

INC. 3°—Los empleados no contemplados en esta prohibicion podrén participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la ley”.

ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo
los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y
el de las descentralizadas.

ARTICULO 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni
celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacion del Gobierno.
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ARTICULO 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

ARTICULO 131. Compete a la ley la reglamentacién del servicio publico que
prestan los notarios y registradores, la definicion del régimen laboral para sus
empleados y lo relativo a los aportes como tributacion especial de las notarias,
con destino a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante concurso.

Corresponde al gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de
notariado y registro y la determinacion del numero de notarios y oficinas de
registro.

TITULO VI.
DE LA RAMA LEGISLATIVA

CAPITULO I.
DE LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES

ARTICULO 132. Los senadores Yy los representantes seran elegidos para un
periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

ARTICULO 133. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, Art. 5. El
articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo,
y deberan actuar consultando la justicia y el bien comin. El voto de sus
miembros serd nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

Nota: Eltexto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 133°—Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura.

ARTICULO 134. Modificado por el A.L. 01 de 2009, art 6. El articulo 134 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran
suplentes. Solo podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad
fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaraciéon de nulidad de la eleccion,
renuncia justificada, y aceptada por la respectiva Corporacion, sancion
disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de investidura, condena penal o
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medida de aseguramlento por delitos distintos a las relacionadas con
pertenencia, promocion o financiacion a/o por grupos armados ilegales, de
narcotréafico, delitos contra los mecanismos de participacion democrética o de
lesa humanidad o cuando el miembro de una Corporacién publica decida
presentarse por un partido distinto segun lo planteado en el Paragrafo
Transitorio 10 del articulo 107 de la Constitucion Politica. En tales casos, el
titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segun el orden de
inscripcion o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no
podra ser reemplazado un miembro de una corporacion publica de eleccion
popular a partir del momento en que le sea proferida orden de captura, dentro
de un proceso penal al cual se le vinculare formalmente, por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa humanidad. La sentencia
condenatoria producird como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el
partido al que pertenezca el miembro de la Corporaciéon Publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razon de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de
corporacion publica de eleccién popular, cuando se le haya iniciado vinculacién
formal por delitos cometidos en Colombia o en el exterior, relacionados con
pertenencia, promocién o financiacion a/o por grupos armados ilegales, de
narcotrafico o delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad, generara la pérdida de su calidad de congresista, diputado,
concejal o edil, y no producira como efecto el ingreso de quien corresponda en
la lista. Las faltas temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que impliqgue que no pueda ser
reemplazado un miembro elegido a una Corporacién Publica, para todos los
efectos de conformacion de quérum, se tendrd como numero de miembros la
totalidad de los integrantes de la Corporacion con excepcion de aquellas
curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos
a la mitad o menos, el Gobierno convocara a elecciones para llenar las
vacantes, siempre y cuando falte mas de dieciocho (18) meses para la
terminacion del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El régimen de reemplazos establecido en el
presente articulo se aplicara para las investigaciones judiciales que se inicien a
partir de la vigencia del presente acto legislativo.

Nota: Eltexto de la norma modificada era el siguiente:
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ARTICULO 134°—Adicionado. A.L. 3/93, art. 1°. Las faltas absolutas o temporales de los miembros de las
corporaciones publicas seran suplidas por los candidatos que, segun el orden de inscripcion, en forma sucesiva y
descendente, correspondan a la misma lista electoral.

ARTICULO 135. Son facultades de cada camara:

1. Elegir sus mesas directivas. *(2. Modificado. A.L. 1/2003, art. 7°. Elegir al
secretario general para periodos de cuatro (4) afios, contados a partir del 20 de
julio, quien debera reunir las mismas calidades sefialadas para ser miembro de
la respectiva Camara.

PAR. TRANS.—Para efecto de lo dispuesto en el numeral 2° del presente
articulo, el periodo comenzara a regir a partir del 20 de julio de 2002)*.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en el
numeral 2° del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracién de sesiones reservadas en forma prioritaria a las
preguntas orales que formulen los congresistas a los ministros y a las
respuestas de éstos. El reglamento regularé la materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacién de los organismos de la administraciéon
publica para el mejor desempefio de sus atribuciones.

7. Organizar su policia interior.

8. Modificado. A.L. 1/2007, Art. 1° Citar y requerir a los ministros,
superintendentes y directores de departamentos administrativos para que
concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion
no menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que
los ministros, superintendentes o directores de departamentos administrativos
no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, esta podra
proponer mocion de censura. Los ministros, superintendentes o directores
administrativos deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate continte en las sesiones posteriores por decision de
la respectiva camara. ElI debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion.

9. Modificado. A.L. 1/2007, Art. 2°. Proponer mocion de censura respecto de
los ministros, superintendentes y directores de departamentos administrativos
por asuntos relacionados con funciones propias del cargo, o por desatencion a
los requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocion de
censura, si hubiere lugar a ella, deberé proponerla por lo menos la décima
parte de los miembros que componen la respectiva cAmara. La votacion se
hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia publica del funcionario respectivo.
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Su aprobacion requerird el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
integrantes de la cdmara que la haya propuesto. Una vez aprobada, el
funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocion de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo
previsto en este articulo. Pronunciada una camara sobre la mocion de censura
su decisién inhibe a la otra para pronunciarse sobre la misma.

NOTAS: 1. El texto del numeral 2° modificado era el siguiente:

"2. Elegir a su secretario general, para periodos de dos afios, contados a partir del 20 de julio, quien deberd reunir
las mismas calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva camara”.

*2. La Corte Constitucional, Sala Plena, mediante sentencia C-372 de 2004, expediente D-4835. M.P. Clara Inés
Vargas Herndndez, declar6 inexequible el articulo 7° del Acto Legislativo 1 de 2003 “por el cual se adopta una
reforma politica constitucional y se dictan otras disposiciones”.

3. Eltexto del numeral 8° modificado era el siguiente:

"8. Citar y requerir a los ministros para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una
anticipacion no menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los ministros no concurran,
sin excusa aceptada por la respectiva camara, ésta podra proponer mocion de censura. Los ministros deberan ser
oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continlie en sesiones posteriores por
decisién de la respectiva Cadmara. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion".

4. Eltexto del numeral 9° modificado era el siguiente:

"9. Proponer mocién de censura respecto de los ministros por asuntos relacionados con funciones propias del cargo.
La mocién de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte de los miembros que
componen la respectiva Camara. La votacion se hard entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del
debate, en Congreso pleno, con audiencia de los ministros respectivos. Su aprobacion requerira la mayoria absoluta
de los integrantes de cada Camara. Una vez aprobada, el ministro quedard separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos".

5. El Acto Legislativo 1 de 2007 empezd a regir a partir del 1° de enero del 2008.
ARTICULO 136. Se prohibe <sic> al Congreso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacion sobre instrucciones en materia diplomatica o
sobre negociaciones de caracter reservado.

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4. Decretar a favor de personas o entidades donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén
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destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley
preexistente.

5. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o
juridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de
misiones especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los
miembros de la respectiva Camara.

ARTICULO 137. Cualquier comisién permanente podra emplazar a toda
persona natural o juridica, para que en sesion especial rinda declaraciones
orales o0 escritas, que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos
relacionados directamente con las indagaciones que la comision adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comision insistiere en
llamarlos, la Corte Constitucional, despues de oirlos, resolvera sobre el
particular en un plazo de diez dias, bajo estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones
requeridas, sera sancionada por la comision con la pena que sefalen las
normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se requiere, para su perfeccionamiento, o
para la persecuciéon de posibles infractores penales, la intervencion de otras
autoridades, se las exhortara para lo pertinente.

CAPITULO II.
DE LA REUNION Y EL FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 138. ElI Congreso, por derecho propio, se reunirAd en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de
diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo har& tan
pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria
del Gobierno y durante el tiempo que éste sefale.

En el curso de ellas s6lo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcion de control politico que le
es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

ARTICULO 139. Las sesiones del Congreso seran instaladas y clausuradas
conjunta y publicamente por el Presidente de la Republica, sin que esta
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ceremonia, en el primer evento, sea esencial para que el Congreso ejerza
legitimamente sus funciones.

ARTICULO 140. El Congreso tiene su sede en la capital de la Republica.

Las camaras podran por acuerdo entre ellas trasladar su sede a otro lugar y, en
caso de perturbacion del orden publico, podran reunirse en el sitio que designe
el Presidente del Senado.

ARTICULO 141. El Congreso se reunira en un solo cuerpo Unicamente para la
instalacion y clausura de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la
Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises, para
elegir Contralor General de la Republica y Vicepresidente cuando sea menester
reemplazar el electo por el pueblo, asi como decidir sobre la mocion de
censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara seran
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 142. Cada Camara elegira, para el respectivo periodo
constitucional, comisiones permanentes que tramitaran en primer debate los
proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinard el nimero de comisiones permanentes y el de sus
miembros, asi como las materias de las que cada una debera ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el quérum decisorio sera el que se requiera para cada una de las
comisiones individualmente consideradas.

ARTICULO 143. El Senado de la Republica y la Camara de Representantes
podran disponer que cualquiera de las comisiones permanentes sesione
durante el receso, con el fin de debatir los asuntos que hubieren quedado
pendientes en el periodo anterior, de realizar los estudios que la corporacion
respectiva determine y de preparar los proyectos que las Camaras les
encarguen.

ARTICULO 144. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, art 1. El
articulo 144 de la Constitucién Politica quedara asi:

Las sesiones de las Camaras y de sus Comisiones Permanentes seran
publicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su reglamento.
El ejercicio del cabildeo sera reglamentado mediante ley.

Nota: Eltexto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 144°—Las sesiones de las camaras y de sus comisiones permanentes seran plblicas, con las
limitaciones a que haya lugar, conforme a su reglamento.
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ARTICULO 145. El Congreso pleno, las Camaras y sus comisiones no podran
abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus miembros.
Las decisiones sélo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la Constitucion determine
un quorum diferente.

ARTICULO 146. En el Congreso pleno, en las Camaras y en sus comisiones
permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial.

ARTICULO 147. Las mesas directivas de las camaras y de sus comisiones
permanentes seran renovadas cada afio, para la legislatura que se inicia el 20
de julio, y ninguno de sus miembros podra ser reelegido dentro del mismo
cuatrienio constitucional.

ARTICULO 148. Las normas sobre quérum y mayorias decisorias regiran
también para las demas corporaciones publicas de eleccién popular.

ARTICULO 149. Toda reunion de miembros del Congreso que, con el proposito
de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder publico, se efectie
fuera de las condiciones constitucionales, carecera de validez; a los actos que
realice no podra darseles efecto alguno, y quienes participen en las
deliberaciones, seran sancionados conforme a las leyes.

CAPITULO III.
DE LAS LEYES

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.
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6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administraciéon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira periédicamente
informes al Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién
requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir cédigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 <ver Notas del Editor> del presente
articulo, ni para decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Republica, con
particulares, compafias o entidades publicas, sin autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.
16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados

o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra
el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
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transferir  parcialmente  determinadas  atribuciones a  organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de
una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o
indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de
tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional,
en concordancia con las funciones que la Constitucion consagra para la Junta
Directiva del Banco de la Republica;

c) Moadificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos
captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en
las corporaciones publicas territoriales y éstas no podran arrogarselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.
21. Expedir las leyes de intervencion economica, previstas en el articulo 334,
las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad

econdmica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva.
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23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la
Republica.

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administraciéon nacional.

ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara
sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran
los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de una y otra Camara.

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica
regulara las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

c) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de
la oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
e) Estados de excepcion.

f) Adicionado. A.L. 2/2004, art. 4°. La igualdad electoral entre los candidatos a
la Presidencia de la Republica que retnan los requisitos que determine la ley.

PAR. TRANS.—Adicionado. A.L. 2/2004, art. 4°. El Gobierno Nacional o los
miembros del Congreso presentaran, antes del primero de marzo de 2005, un
proyecto de ley estatutaria que desarrolle el literal f) del articulo 152 de la
Constitucion y regule ademas, entre otras, las siguientes materias: Garantias a
la oposicidén, participacion en politica de servidores publicos, derecho al acceso
equitativo a los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético, financiacion preponderantemente estatal de las campafias
presidenciales, derecho de replica en condiciones de equidad cuando el
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Presidente de la Republica sea candidato y normas sobre inhabilidades para
candidatos a la Presidencia de la Republica.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. El Congreso de la Republica expedira la ley
estatutaria antes del 20 de junio de 2005. Se reducen a la mitad los términos
para la revision previa de exequibilidad del proyecto de ley estatutaria por parte
de la Corte Constitucional.

*(Si el Congreso no expidiere la ley en el término sefialado o el proyecto fuere
declarado inexequible por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, en un
plazo de dos (2) meses reglamentara transitoriamente la materia)*.

NOTA: Inciso Declarado Inexequible.

ARTICULO 153. La aprobacién, modificacibn o derogacion de las leyes
estatutarias exigira la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera
efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho tramite comprenderd la revision previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defenderla o impugnarla.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e,
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por
el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado.

ARTICULO 155. Podran presentar proyectos de ley o de reforma
constitucional, un namero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del
censo electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por ciento de los
concejales o diputados del pais. La iniciativa popular sera tramitada por el
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Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 163, para los
proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un vocero que sera
oido por las Camaras en todas las etapas del tramite.

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 157. Ningun proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en
la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso determinara los
casos en los cuales el primer debate se surtira en sesion conjunta de las
comisiones permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.
4. Haber obtenido la sancion del Gobierno.

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El Presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto
gue incorpore las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 159. EIl proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva camara a solicitud de su autor, de un
miembro de ella, del Gobierno o del vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular.

ARTICULO 160. Entre el primero y el segundo debate deberd mediar un lapso
no inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las
camaras Y la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos
quince dias.

Durante el segundo debate cada camara podra introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.
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En el informe a la Camara plena para segundo debate, el ponente debera
consignar la totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la
comision y las razones que determinaron su rechazo.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de ponencia en
la respectiva comisién encargada de tramitarlo, y deberad darsele el curso
correspondiente.

INC.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 8°. Ningun proyecto de ley sera sometido
a votaciéon en sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado.
El aviso de que un proyecto serd sometido a votacion lo dara la presidencia de
cada Camara o comision en sesion distinta a aquella en la cual se realizara la
votacion.

ARTICULO 161. Modificado. A.L. 1/2003, art. 9°. Cuando surgieren
discrepancias en las camaras respecto de un proyecto, ambas integraran
comisiones de conciliadores conformadas por un mismo nimero de senadores
y representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los
textos, y en caso de no ser posible, definiran por mayoria.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el texto escogido
se sometera a debate y aprobacion de las respectivas plenarias. Si después de
la repeticion del segundo debate persiste la diferencia, se considera negado el
proyecto.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 161.—Cuando surgieren discrepancias en las camaras respecto de un proyecto, ambas integraran
comisiones accidentales que, reunidas conjuntamente, prepararén el texto que sera sometido a decision final en
sesion plenaria de cada camara. Si después de la repeticion del segundo debate persisten las diferencias, se
considerara negado el proyecto".

ARTICULO 162. Los proyectos de ley que no hubieren completado su tramite
en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en alguna de las
camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se
encuentren. Ningln proyecto podra ser considerado en mas de dos
legislaturas.

ARTICULO 163. El Presidente de la Republica podra solicitar tramite de
urgencia para cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respectiva camara
debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias. Aun dentro de
este lapso, la manifestacion de urgencia puede repetirse en todas las etapas
constitucionales del proyecto. Si el Presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tendra prelacion en el orden del dia excluyendo la consideracion de
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva camara o comision decida sobre
él.
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Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra al
estudio de una comision permanente, ésta, a solicitud del Gobierno, deliberara
conjuntamente con la correspondiente de la otra camara para darle primer
debate.

ARTICULO 164. El Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean sometidos a su
consideracion por el Gobierno.

ARTICULO 165. Aprobado un proyecto de ley por ambas camaras, pasara al
Gobierno para su sancion. Si éste no lo objetare, dispondra que se promulgue
como ley; si lo objetare, lo devolvera a la camara en que tuvo origen.

ARTICULO 166. El Gobierno dispone del término de seis dias* para devolver
con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte
articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta
articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo.

Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente
tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de
aguellos plazos.

ARTICULO 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volvera a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros de una 'y
otra Camara.

Exceptlase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional. En
tal evento, si las Camaras insistieren, el proyecto pasard a la Corte
Constitucional para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo
declara inexequible, se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo
indicara a la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del ramo,
rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el
dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitird a la Corte el
proyecto para fallo definitivo.

ARTICULO 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes
en los términos y segun las condiciones que la Constitucién establece, las
sancionaray promulgara el Presidente del Congreso.
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ARTICULO 169. El tltulo de las leyes debera corresponder precisamente a su
contenido, y a su texto precedera esta formula:
"El Congreso de Colombia, DECRETA".

ARTICULO 170. Un numero de ciudadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podra solicitar ante la organizacién electoral la convocacion de
un referendo para la derogatoria de una ley.

La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los votantes
gue concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste una
cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, ni de la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a materias
fiscales o tributarias.

CAPITULO IV.
DEL SENADO

ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcién nacional.
Habra un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion
indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la
fecha de la eleccion.

ARTICULO 173. Son atribuciones del Senado:

1. Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Presidente de la
Republica o el Vicepresidente.
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2. Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno, desde
oficiales generales y oficiales de insignia de la fuerza publica, hasta el mas alto
grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad, y decidir sobre las
excusas del Vicepresidente para ejercer la Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.
5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra nacion.

6. Elegir a los magistrados de la Corte Constitucional.

7. Elegir al Procurador General de la Nacion.

ARTICULO 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que
formule la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren
cesado en el gjercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el desempeiio de los mismos.

ARTICULO 175. En los juicios que se sigan ante el Senado, se observaran
estas reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso de su empleo, siempre que una
acusacion sea publicamente admitida.

2. Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a
indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena que la de
destitucion del empleo, o la privacion temporal o pérdida absoluta de los
derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio criminal ante la Corte
Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de infraccién que
merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitard a declarar
si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo, pondra al
acusado a disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion de los procesos a una diputacion de
Su seno, reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que sera pronunciada
en sesion publica, por los dos tercios, al menos, de los votos de los Senadores
presentes.
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CAPITULO V.
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 176. Modificado. A.L. 2/2005, art. 1°. Modificado. A.L. 3/2005,
art. 1°. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripcién internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripciébn especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las
minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro representantes.
Para los colombianos residentes en el exterior existird una circunscripcion
internacional mediante la cual se elegira un representante a la Camara. En ella
solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por
ciudadanos residentes en el exterior.

PAR. 1°—A partir de 2014, la base para la asignacion de las curules
adicionales se ajustara en la misma proporciéon del crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le correspondera a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacion de curules.

PAR. 2°—Si como resultado de la aplicacién de la formula contenida en el
presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondieron a 20 de julio de 2002.

PAR. TRANS.—EI Congreso de la Republica reglamentara la circunscripcion
internacional a més, tardar el 15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo hara
el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a esa fecha;
incluira entre otros temas: inscripcion de candidatos, inscripcion de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior, mecanismos para promover la
participacion y realizacion del escrutinio de votos a través de los consulados y
financiacion estatal para visitas al exterior por parte del representante elegido.

NOTAS: 1. El texto de la norma modificada era el siguiente:
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"ART. 176.—La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones territoriales y circunscripciones
especiales.

Habrd dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més por cada doscientos cincuenta mil
habitantes o fraccion mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta
mil.

Para la eleccion de representantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran una
circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco representantes”.
2. Este articulo también fue modificado por el Acto Legislativo 2 de 2005, articulo 1° que disponia:

"ART. 176.—La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones territoriales, circunscripciones
especiales y una circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més por cada doscientos cincuenta mil
habitantes o fraccion mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta
mil,

Para la eleccion de representantes a la Camara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran una
circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una circunscripcion internacional mediante la cual se elegira
un representante a la Camara. En ella, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por
ciudadanos residentes en el exterior.

PAR. TRANS.—EI Congreso de la Republica reglamentar la circunscripcion internacional a més tardar el 16 de
diciembre de 2005, caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes a esa
fecha; incluird entre otros temas: inscripcion de candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el
exterior, mecanismos para promover la participacion y realizacion del escrutinio de votos a través de los consulados
y financiacion estatal para visitas al exterior por parte del representante elegido”.

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

ARTICULO 178. La Camara de Representantes tendrd las siguientes
atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le
presente el Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados de la
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Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados del Consejo
de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal
General de la Nacion o por los particulares contra los expresados funcionarios
y, Si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las
investigaciones que le competen, y comisionar para la practica de pruebas
cuando lo considere conveniente.

CAPITULO VI.
DE LOS CONGRESISTAS

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas,
0 en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros,
o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de
la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento.
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8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni
para una corporacion y un cargo, Si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la
respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas casos de inhabilidades por
parentesco, con las autoridades no contemplados en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional
coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.

ARTICULO 180. Los congresistas no podran:
1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio 0 ajeno, asuntos ante las entidades publicas o
ante las personas que administren tributos, ser apoderados ante las mismas,
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno. La ley
establecera las excepciones a esta disposicion.

3. Modificado. A.L. 3/93, art. 2° par. 2°. Ser miembro de juntas o0 consejos
directivos de entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de
instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean
contratistas del Estado o reciban donaciones de éste. Se exceptla la
adquisiciéon de bienes o servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad
de condiciones.

PARAGRAFO 1°. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de
la catedra universitaria.

PARAGRAFO 2°. El funcionario que en contravencion del presente articulo,
nombre a un Congresista para un empleo o cargo o celebre con él un contrato
0 acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros, incurrira en
causal de mala conducta.

ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia
durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.
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ARTICULO 182. Los congresistas deberan poner en conocimiento de la
respectiva Camara las situaciones de caracter moral o economico que los
inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion. La ley determinarda lo relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones.

ARTICULO 183. Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del
régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o mociones
de censura.

3. Por no tomar posesiéon del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la
fecha de instalacién de las Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a
posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por tréfico de influencias debidamente comprobado.

PARAGRAFO. Adicionado. A.L. 1/11, art. 1. La causal 1 en lo referido al
régimen de conflicto de intereses no tendra aplicacion cuando los Congresistas
participen en el debate y votacion de proyectos de actos legislativos.

Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie fuerza mayor.

ARTICULO 184. La pérdida de la investidura sera decretada por el Consejo de
Estado de acuerdo con la ley y en un término no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la mesa directiva de
la camara correspondiente o por cualquier ciudadano.

ARTICULO 185. Los congresistas seran inviolables por las opiniones y los
votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas
disciplinarias contenidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 186. De los delitos que cometan los congresistas, conocera en
forma privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra
ordenar su detencion. En caso de flagrante delito deberan ser aprehendidos y
puestos inmediatamente a disposicion de la misma corporacion.

ARTICULO 187. La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcién igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracion de los servidores de la administracion central, segun
certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la Republica.
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TITULO VII.
DE LA RAMA EJECUTIVA

CAPITULO I.
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 188. El Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional y al
jurar el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes, se obliga a garantizar
los derechos y libertades de todos los colombianos.

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los
Directores de Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para repeler
una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado, el
transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.
9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.
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11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos,
resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los
actos de la Administracion, sobre la ejecucién de los planes y programas de
desarrollo econdmico y social, y sobre los proyectos que el Gobierno se
proponga adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos
publicos nacionales y a las personas que deban desempefar empleos
nacionales cuya provision no sea por concurso 0 no corresponda a otros
funcionarios o corporaciones, segun la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover libremente a
sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la
administracion central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y
emolumentos. El Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones
gue excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales de
conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demés entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecién a los
principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza, entre Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten,
para aceptar, con caracter temporal, cargos 0 mercedes de gobiernos
extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza publica y someter para
aprobacion del Senado los que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacion y administracion de las rentas y caudales
publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la ensefianza conforme a la ley.
22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan con sujecion a la Constitucion y
la ley.
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24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
captados del publico. Asi mismo, sobre las entidades cooperativas y las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la intervencion en
las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del
ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun para
gue sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo
lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones o
perfeccionamientos utiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a la ley.

ARTICULO 190. El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de
cuatro afios, por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una
nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mas tarde, en la que soélo
participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Serd declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de
Votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos
candidatos con mayoria de votos, su partido o movimiento politico podra
inscribir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta
obedece a otra causa, lo reemplazard quien hubiese obtenido la tercera
votacion; y asi en forma sucesiva y en orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacion menor a dos semanas de la segunda
vuelta, ésta se aplazara por quince dias.

ARTICULO 191. Para ser Presidente de la Republica se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta afios.

ARTICULO 192. El Presidente de la Republica tomara posesiéon de su destino
ante el Congreso, y prestara juramento en estos términos: "Juro a Dios y
prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucion y las leyes de Colombia”.
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Si por cualquier motivo el Presidente de la Republica no pudiere tomar
posesion ante el Congreso, lo hard ante la Corte Suprema de Justicia o, en
defecto de ésta, ante dos testigos.

ARTICULO 193. Corresponde al Senado conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente del cargo.

Por motivo de enfermedad, el Presidente de la Republica puede dejar de
ejercer el cargo, por el tiempo necesario, mediante aviso al Senado o, en
receso de éste, a la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 194. Son faltas absolutas del Presidente de la Republica su
muerte, su renuncia aceptada, la destitucion decretada por sentencia, la
incapacidad fisica permanente y el abandono del cargo, declarados éstos dos
ultimos por el Senado.

Son faltas temporales la licencia y la enfermedad, de conformidad con el
articulo precedente y la suspension en el ejercicio del cargo decretada por el
Senado, previa admision publica de la acusacion en el caso previsto en el
numeral primero del articulo 175.

ARTICULO 195. El encargado del Ejecutivo tendra la misma preeminencia y
las mismas atribuciones que el Presidente, cuyas veces hace.

ARTICULO 196. El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, no
podr& trasladarse a territorio extranjero durante el ejercicio de su cargo, sin
previo aviso al Senado o, en receso de éste, a la Corte Suprema de Justicia.

La infraccion de esta disposicion implica abandono del cargo.

El Presidente de la Republica, o quien haya ocupado la Presidencia a titulo de
encargado, no podra salir del pais dentro del afio siguiente a la fecha en que
ceso en el gjercicio de sus funciones, sin permiso previo del Senado.

Cuando el Presidente de la Republica se traslade a territorio extranjero en
ejercicio de su cargo, el Ministro a quien corresponda, segun el orden de
precedencia legal, ejercera bajo su propia responsabilidad las funciones
constitucionales que el Presidente le delegue, tanto aquellas que le son propias
como las que ejerce en su calidad de Jefe del Gobierno. EI Ministro Delegatario
pertenecera al mismo partido o movimiento politico del Presidente.

ARTICULO 197. Modificado. A.L. 2/2004, art. 2°. Nadie podra ser elegido
para ocupar la Presidencia de la Republica por méas de dos periodos.

No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1°, 4° y 7° del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la
eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:
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Ministro, director de departamento administrativo, magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, o del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del Estado Civil,
comandantes de las Fuerzas Militares, Director General de la Policia,
gobernador de departamento o alcaldes.

PAR. TRANS.—Quien ejerza o haya ejercido la Presidencia de la Republica
antes de la vigencia del presente acto legislativo solo podra ser elegido para un
nuevo periodo presidencial.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

“ART. 197.—No podré ser elegido Presidente de la Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia. Esta prohibicion no cobija al Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos de tres meses, en forma
continua o discontinua, durante el cuatrienio.

Tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere incurrido en alguna de las causales de
inhabilidad consagradas en los numerales 1°, 4° y 7° del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la
eleccion haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte Constitucional, Consejero de Estado o miembro del
Consejo Nacional Electoral, 0 del Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador General de
la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador
Nacional del Estado Civil, director de departamento administrativo, gobernador de departamento o Alcalde Mayor de
Santafé de

Bogota”.

ARTICULO 198. EIl Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, sera
responsable de sus actos u omisiones gue violen la Constitucion o las leyes.

ARTICULO 199. El Presidente de la Republica, durante el periodo para el que
sea elegido, o quien se halle encargado de la Presidencia, no podra ser
perseguido ni juzgado por delitos, sino en virtud de acusacion de la Camara de
Representantes y cuando el Senado haya declarado que hay lugar a formacion
de causa.

CAPITULO II.
DEL GOBIERNO

ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso:

1. Concurrir a la formacion de las leyes, presentando proyectos por intermedio
de los ministros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el deber de
sancionarlos con arreglo a la Constitucién.

2. Convocarlo a sesiones extraordinarias.
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3. Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas, conforme
a lo dispuesto en el articulo 150.

4. Enviar a la Camara de Representantes el proyecto de presupuesto de rentas
y gastos.

5. Rendir a las camaras los informes que éstas soliciten sobre negocios que no
demanden reserva.

6. Prestar eficaz apoyo a las camaras cuando ellas lo soliciten poniendo a su
disposicion la fuerza publica, si fuere necesario.

ARTICULO 201. Corresponde al Gobierno, en relacion con la Rama Judicial:
1. Prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes, los auxilios
necesarios para hacer efectivas sus providencias.

2. Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al
Congreso sobre el ejercicio de esta facultad. En ningun caso estos indultos
podran comprender la responsabilidad que tengan los favorecidos respecto de
los particulares.

CAPITULO II1.
DEL VICEPRESIDENTE

ARTICULO 202. El Vicepresidente de la Republica sera elegido por votaciéon
popular el mismo dia y en la misma formula con el Presidente de la Republica.
Los candidatos para la segunda votacion, si la hubiere, deberan ser en cada
férmula quienes la integraron en la primera.

El Vicepresidente tendra el mismo periodo del Presidente y lo reemplazara en
sus faltas temporales o absolutas, aun en el caso de que éstas se presenten
antes de su posesion.

En las faltas temporales del Presidente de la Republica bastara con que el
Vicepresidente tome posesion del cargo en la primera oportunidad, para que
pueda ejercerlo cuantas veces fuere necesario. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente asumira el cargo hasta el final del
periodo.

El Presidente de la Republica podra confiar al Vicepresidente misiones o
encargos especiales y designarlo en cualquier cargo de la rama ejecutiva. El
Vicepresidente no podra asumir funciones de Ministro Delegatario.

ARTICULO 203. A falta del Vicepresidente cuando estuviera ejerciendo la
Presidencia, ésta serd asumida por un Ministro en el orden que establezca la

ley.
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La persona que de conformidad con este articulo reemplace al Presidente,
pertenecerad a su mismo partido o movimiento y ejercera la Presidencia hasta
cuando el Congreso, por derecho propio, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que se produzca la vacancia presidencial, elija al Vicepresidente,
guien tomard posesion de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 204. Modificado. A.L. 2/2004, art. 3°. Para ser elegido
Vicepresidente se requieren las mismas calidades que para ser Presidente de
la Republica.

El Vicepresidente podra ser reelegido para el periodo siguiente si integra la
misma formula del Presidente en ejercicio.

El Vicepresidente podra ser elegido Presidente de la Republica para el periodo
siguiente cuando el Presidente en ejercicio no se presente como candidato.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

“ART. 204. —Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas calidades que para ser Presidente de la
Republica.

El Vicepresidente no podrd ser elegido Presidente de la Repulblica, ni Vicepresidente para el periodo
inmediatamente siguiente”.

ARTICULO 205. En caso de falta absoluta del Vicepresidente, el Congreso se
reunird por derecho propio, o por convocatoria del Presidente de la Republica,
a fin de elegir a quien haya de remplazarlo para el resto del periodo. Son faltas
absolutas del Vicepresidente: su muerte, su renuncia aceptada y la incapacidad
fisica permanente reconocida por el Congreso.

CAPITULO IV.
DE LOS MINISTROS Y DIRECTORES DE LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 206. ElI namero, denominacién y orden de precedencia de los
ministerios y departamentos administrativos seran determinados por la ley.

ARTICULO 207. Para ser ministro o director de departamento administrativo se
requieren las mismas calidades que para ser representante a la Camara.

ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva
dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa
y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacion con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentan a las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
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les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros.

Los ministros y los directores de departamentos administrativos presentaran al
Congreso, dentro de los primeros quince dias de cada legislatura, informe
sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o departamento
administrativo, y sobre las reformas que consideren convenientes.

Las camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones
permanentes, ademas, la de los viceministros, los directores de departamentos
administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los presidentes,
directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional y la
de otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder publico.

CAPITULO V.
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus oOrdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
gue sefale la ley.

ARTICULO 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios soOlo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con
fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefiale la ley.

La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

ARTICULO 211. La ley sefalara las funciones que el Presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma
ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.
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La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de
los delegatarios.

CAPITULO VI.
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

ARTICULO 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal
declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para
repeler la agresion, defender la soberania, atender los requerimientos de la
guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.

La declaracion del Estado de Guerra Exterior s6lo procedera una vez el
Senado haya autorizado la declaratoria de guerra, salvo que a juicio del
Presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunira con la plenitud
de sus atribuciones constitucionales y legales, y el Gobierno le informara
motivada y periédicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucion
de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes
incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el tiempo que ellos
mismos sefalen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare restablecida
la normalidad. ElI Congreso podrd, en cualquier época, reformarlos o derogarlos
con el voto favorable de los dos tercios de los miembros de una y otra camara.

ARTICULO 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado,
o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de
las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor
de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los
cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e impedir la extension
de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes
incompatibles con el Estado de Conmocion y dejaran de regir tan pronto como
se declare restablecido el orden publico. EI Gobierno podra prorrogar su
vigencia hasta por noventa dias mas.
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Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado de
Conmocion, el Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente
un informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia
penal militar.

ARTICULO 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos
anteriores se someteran a las siguientes disposiciones:

1. Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica y
todos sus ministros y solamente podran referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la
declaratoria del Estado de Excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional
humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante
los estados de excepcion y establecera los controles judiciales y las garantias
para proteger los derechos, de conformidad con los tratados internacionales.
Las medidas que se adopten deberan ser proporcionales a la gravedad de los
hechos.

3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder publico
ni de los 6rganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron
lugar al Estado de Conmocion Interior, el Gobierno declarara restablecido el
orden publico y levantara el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros serdn responsables cuando declaren los
estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocion interior, y lo seran también, al igual que los demas funcionarios, por
cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades a que
se refieren los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refieren los articulos anteriores, para que aquella decida definitivamente sobre
su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su
conocimiento.

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los
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ministros, declarar eI Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias
en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensiéon de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos,
las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que
el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefalara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que
se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la conveniencia y
oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en
aguellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra
ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucién otorga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehenderéa de oficio y en forma inmediata su conocimiento.
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CAPITULO VII.
DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio
militar y las prerrogativas por la prestacién del mismo.

ARTICULO 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley determinaréa el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizaréa el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

ARTICULO 219. La Fuerza Publica no es deliberante; no podra reunirse sino
por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que
se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo y con arreglo
alaley.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del sufragio
mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en actividades o debates
de partidos o movimientos politicos.

ARTICULO 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados
de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que
determine la Ley.
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ARTICULO 221. Modificado. A.L. 2/95, art. 1°. De los delitos cometidos por
los miembros de la fuerza publica en servicio activo, y en relacion con el mismo
servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la fuerza publica en servicio activo o en retiro.

NOTA: El texto de la norma adicionada era el siguiente:

“ART. 221. —De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio activo,
y en relacién con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar”.

ARTICULO 222. La ley determinara los sistemas de promocion profesional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su
formacion, se les impartira la ensefianza de los fundamentos de la democracia
y de los derechos humanos.

ARTICULO 223. So6lo el Gobierno puede introducir y fabricar armas,
municiones de guerra y explosivos. Nadie podrd poseerlos ni portarlos sin
permiso de la autoridad competente. Este permiso no podra extenderse a los
casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, 0 a sesiones de
corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la ley,
podran portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los
principios y procedimientos que aquella sefiale.

CAPITULO VIII.
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 224. Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar aplicacion
provisional a los tratados de naturaleza econdémica y comercial acordados en el
ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan. En este caso tan
pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente, debera enviarse al
Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera la
aplicacion del tratado.

ARTICULO 225. La Comisibn Asesora de Relaciones Exteriores, cuya
composicion sera determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente
de la Republica.

ARTICULO 226. El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones
politicas, economicas, sociales y ecolégicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.
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ARTICULO 227. El Estado promovera la integracion econdmica, social y
politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive
para conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra
establecer elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano.

TITULO VIII.
DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO I.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y
autonomo.

ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado.

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estdn sometidos al
imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina
son criterios auxiliares de la actividad judicial.

ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado serdn nombrados por la respectiva corporacion, de listas
enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.
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4. Haber desempeiiado, durante diez afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesién de abogado, o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

PARAGRAFO. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito
pertenecer a la carrera judicial.

ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para periodos
individuales de ocho afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

CAPITULO II.
DE LA JURISDICCION ORDINARIA

ARTICULO 234. La Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de la
jurisdicciéon ordinaria y se compondra del numero impar de magistrados que
determine la ley. Esta dividira la Corte en salas, sefialara a cada una de ellas
los asuntos que deba conocer separadamente y determinara aquellos en que
deba intervenir la Corte en pleno.

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces y a los altos
funcionarios de que trata el articulo 174, por cualquier hecho punible que se les
impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.

3. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los
Tribunales; a los Directores de los Departamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores y jefes de mision diplomatica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a los
Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen.

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por el
Derecho Internacional.

6. Darse su propio reglamento.
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7. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

PARAGRAFO. Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren cesado en
el gjercicio de su cargo, el fuero sélo se mantendra para las conductas punibles
gue tengan relacion con las funciones desempefiadas.

CAPITULO III.
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

ARTICULO 236. El Consejo de Estado tendra el nimero impar de Magistrados
gue determine la ley.

El Consejo se dividira en salas y secciones para separar las funciones
jurisdiccionales de las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

La ley sefialara las funciones de cada una de las salas y secciones, el nUmero
de magistrados que deban integrarlas y su organizacién interna.

ARTICULO 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempeiiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la
Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos casos que
la Constitucion y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio nacional, de
estacion o transito de buques o aeronaves extranjeros de guerra, en aguas 0
en territorio 0 en espacio aéreo de la nacion, el gobierno debe oir previamente
al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucion y
proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los congresistas, de
conformidad con esta Constitucion y la ley.

6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que determine la
ley.

7. Adicionado por el A.L. 1 de 2009, art 8. El articulo 237 de la Constitucién
Politica tendra un nuevo numeral, asi:
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Conocer de la accién de nulidad electoral con sujecion a las reglas de
competencia establecidas en la ley.

PARAGRAFO. Para ejercer el Contencioso Electoral ante la Jurisdiccion
Administrativa contra el acto de eleccion de caracter popular cuando la
demanda se fundamente en causales de nulidad por irregularidades en el
proceso de votacidon y en el escrutinio, es requisito de procedibilidad
someterlas, antes de la declaratoria de eleccién, a examen de la autoridad
administrativa correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.

CAPITULO IV.
DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 239. La Corte Constitucional tendra el nimero impar de miembros
gue determine la ley. En su integracion se atendera el criterio de designacién
de magistrados pertenecientes a diversas especialidades del Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de la
Republica para periodos individuales de ocho afios, de sendas ternas que le
presenten el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos.

ARTICULO 240. No podran ser elegidos Magistrados de la Corte
Constitucional quienes durante el afio anterior a la eleccion se hayan
desempeifiado como Ministros del Despacho o Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia o del Consejo de Estado.

ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos
de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que
sea su origen, solo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre Ila
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea
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Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento
en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos ultimos sélo por
vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucién, por su
contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y
215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley
gue hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los
proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la acciéon de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley.

Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una
o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento
subsanables en la formacién del acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a
la autoridad que lo profiri6 para que, de ser posible, enmiende el defecto
observado. Subsanado el vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del
acto.
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ARTICULO 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Constitucional
en las materias a que se refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme
a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas en el
articulo precedente, e intervenir como impugnador o defensor de las normas
sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi como en
aguellos para los cuales no existe accion publica.

2. El Procurador General de la Nacion debera intervenir en todos los procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un afio, contado
desde la publicacion del respectivo acto.

4. De ordinario, la Corte dispondra del término de sesenta dias para decidir, y
el Procurador General de la Nacion, de treinta para rendir concepto.

5. En los procesos a que se refiere el numeral 7 del articulo anterior, los
términos ordinarios se reducirdn a una tercera parte y su incumplimiento es
causal de mala conducta, que sera sancionada conforme a la ley.

ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control
jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico
declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las
disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacién entre la norma ordinaria
y la Constitucion.

ARTICULO 244. La Corte Constitucional comunicara al Presidente de la
Republica o al Presidente del Congreso, segun el caso, la iniciacion de
cualquier proceso que tenga por objeto el examen de constitucionalidad de
normas dictadas por ellos. Esta comunicacion no dilatard los términos del
proceso.

ARTICULO 245. El Gobierno no podra conferir empleo a los Magistrados de la
Corte Constitucional durante el periodo de ejercicio de sus funciones ni dentro
del afio siguiente a su retiro.

CAPITULO V.
DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES

ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de
coordinacion de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.
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ARTICULO 247. La ley podra crear jueces de paz encargados de resolver en
equidad conflictos individuales y comunitarios. También podra ordenar que se
elijan por votacion popular.

ARTICULO 248. Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales
en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales vy
contravencionales en todos los 6rdenes legales.

CAPITULO VI.
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afos por
la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la
Republica y no podréa ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la
Nacién forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

ARTICULO 250. Modificado. A.L. 3/2002, art. 2°. La Fiscalia General de la
Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o
de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en
consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual
estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por
miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal,
la conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de
las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en
ningun caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido
esta funcion.
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La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar
excepcionalmente capturas; igualmente, la ley fijara los limites y eventos en
gue proceda la captura. En estos casos el juez que cumpla la funcién de control
de garantias lo realizar4 a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones de control
de garantias efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes, *(al solo efecto de determinar su

validez)*.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de
custodia mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas
adicionales que impliqguen afectacion de derechos fundamentales, debera
obtenerse la respectiva autorizacion por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacién ante el juez de conocimiento, con el fin de
dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacién de las pruebas,
contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones
cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para
la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del
derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas
intervinientes en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran
intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El fiscal general y sus delegados tienen competencia en todo el territorio
nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el fiscal general o sus
delegados deberan suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos
los elementos probatorios e informaciones de que tenga noticia incluidos los
gue le sean favorables al procesado.
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PAR. —La Procuradurla General de la Nacién continuara cumpliendo en el
nuevo sistema de indagacion, investigacion y juzgamiento penal, las funciones
contempladas en el articulo 277 de la Constitucion Nacional.

NOTA:
1). El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 250.—Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los
delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se exceptdan los delitos
cometidos por miembros de la fuerza plblica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio. Para tal efecto la
Fiscalia General de la Nacion deberé:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las medidas de
aseguramiento.

Ademas, y si fuere del caso, tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente cumplen la Policia Nacional y los
demas organismos que sefiale la ley.

4. Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso.
5. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional. La Fiscalia General
de la Nacion estd obligada a investigar tanto lo favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus
derechos fundamentales y las garantias procesales que le asisten".

2) El aparte entre paréntesis fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1092
del 19 de noviembre de 2003, M.P.,. Alvaro Tafur Galvis

ARTICULO 251. Modificado. A.L. 3/2002, art. 3°. Son funciones especiales
del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de
fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo su
dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el
estado en gque se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar liboremente a
sus servidores en las investigaciones y procesos. lgualmente, en virtud de los
principios de unidad de gestiébn y de jerarquia, determinar el criterio y la
posicion que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los
fiscales delegados en los términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y
presentar proyectos de ley al respecto.
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5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir
funciones de Policia Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional
de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Suministrar al gobierno informacion sobre las investigaciones que se estén

adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden publico.
NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 251.—Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los empleados bajo su dependencia.

3. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de
ley al respecto.

4. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de policia
judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

5. Suministrar al Gobierno informaciéon sobre las investigaciones que se estén adelantando,
cuando sea necesaria para la preservacion del orden publico”.

ARTICULO 252. Aun durante los Estados de Excepcién de que trata la
Constitucién en sus articulos 212 y 213, el Gobierno no podra suprimir, ni
modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

ARTICULO 253. La ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento
de la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por carrera y al retiro del
servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracion, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios
y empleados de su dependencia.

CAPITULO VII.
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

ARTICULO 254. El Consejo Superior de la Judicatura se dividira en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para un
periodo de ocho afos, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la
Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados elegidos
para un periodo de ocho afios, por el Congreso Nacional de ternas enviadas
por el Gobierno. Podra haber Consejos Seccionales de la Judicatura integrados
como lo sefale la ley.
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ARTICULO 255. Para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de
treinta y cinco afos; tener titulo de abogado y haber ejercido la profesién
durante diez afios con buen crédito. Los miembros del Consejo no podran ser
escogidos entre los magistrados de las mismas corporaciones postulantes.

ARTICULO 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los
Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes
atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la desighacion de funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptla la jurisdiccion
penal militar que se regird por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama
judicial, asi como las de los abogados en el ejercicio de su profesion, en la
instancia que sefale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser
remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga
el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones.

7. Las demas que sefiale la ley.

ARTICULO 257. Con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura
cumplira las siguientes funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los
despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracién de justicia.
En ejercicio de esta atribucion, el Consejo Superior de la Judicatura no podra
establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado
para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia, los relacionados con la organizacién y funciones
internas asignadas a los distintos cargos y la regulacién de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador.
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4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracion de justicia y a los
codigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demas que sefiale la ley.

TITULO IX.
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

CAPITULO I.
DEL SUFRAGIO Y DE LAS ELECCIONES

ARTICULO 258. Modificado. A.L. 1/2003, art. 11. El voto es un derecho y un
deber ciudadano.

El Estado velard porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma
secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa
de votacidn sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En las
elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas e
impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La organizacion electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podréa implantar mecanismos de votacién que
otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO 1o0. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, art 9. El
paragrafo 1° del articulo 258 de la Constitucion Politica quedara asi:

Debera repetirse por una sola vez la votaciéon para elegir miembros de una
Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco
constituyan la mayoria. Tratandose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas
no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

Nota: Eltexto de la norma modificada era el siguiente:

PAR 1°—Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una corporacion publica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan
mayoria absoluta en relacién con los votos validos.

Tratdndose de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de
corporaciones publicas no se podréan presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PAR. 2°—Se podré& implementar el voto electrénico para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.
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ARTICULO 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por
mandato al elegido el programa que presenté al inscribirse como candidato. La
ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.

ARTICULO 260. Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y distritales, miembros de las
juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que la
Constitucion sefale.

ARTICULO 261. Modificado por el A.L. 1 de 2009, art 10. El articulo 261 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos que segun el orden de
inscripcion, o de votacién, en forma sucesiva y descendente, correspondan a la
misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con voto preferente.

Nota: Eltexto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 261°—Adicionado. A.L. 3/93, art. 2°. Las faltas absolutas o temporales seran suplidas por los
candidatos que segun el orden de inscripcion en forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista
electoral.

Son faltas absolutas: ademas de las establecidas por la ley; las que se causan por: muerte; la renuncia motivada y
aceptada por la plenaria de la respectiva corporacion; la pérdida de la investidura; la incapacidad fisica permanente
y la sentencia condenatoria en firme dictada por autoridad judicial competente.

Son faltas temporales las causadas por: la suspension del ejercicio de la investidura popular, en virtud de decision
judicial en firme; la licencia sin remuneracion; la licencia por incapacidad certificada por médico oficial: la calamidad
domestica debidamente probada y la fuerza mayor.

La licencia sin remuneracion no podra ser inferior a tres (3) meses.

Los casos de incapacidad, calamidad domeéstica y licencias no remuneradas, deberan ser probadas por la mesa
directiva de la respectiva corporacion.

PAR. 1°—Las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucion Nacional y las leyes, se extenderan en
igual forma a quienes asuman las funciones de las faltas temporales durante el tiempo de su asistencia.

ARTICULO 262. La eleccion del Presidente y Vicepresidente no podra coincidir
con otra eleccion. La de Congreso se haré en fecha separada de la elecciéon de
autoridades departamentales y municipales.

ARTICULO 263. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, art 11. El
articulo 263 de la Constitucién Politica quedara asi:

Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y Movimientos
Politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo numero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.
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Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos
Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra
ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de
las demés Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se
distribuiran de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen
hasta dos (2) miembros para la correspondiente Corporacién, podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos. En las circunscripciones en las que se
elige un miembro, la curul se adjudicara a la lista mayoritaria. En las
circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cuociente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la
Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso 20 del
presente articulo sera del dos por ciento (2%).

Nota: Eltexto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 263°—Modificado. A.L. 1/2003, art. 12. Para todos los procesos de eleccidn popular, los partidos y
movimientos politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre
las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por ciento (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las
demas corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirdn de acuerdo con el sistema
de cifra repartidora.

La ley reglamentaré los demaés efectos de esta materia.

PAR. TRANS.—Sin perjuicio del ejercicio de las competencias propias del Congreso de la Republica, para las
elecciones de las autoridades de las entidades territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, faclltese al Consejo Nacional Electoral para que dentro del mes siguiente a su promulgacion se ocupe
de regular el tema.

En las circunscripciones electorales donde se elijan dos (2) curules se aplicara el sistema del cuociente electoral,
con sujecion a un umbral del treinta por ciento (30%), del cociente electoral.

ARTICULO 263-A. Adicionado. A.L. 1/2003, art. 13. La adjudicacién de
curules entre los miembros de la respectiva corporacion se hara por el sistema

240



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o
mas el numero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en
forma decreciente hasta que se obtenga un nimero total de resultados

igual al niumero de curules a proveer.

El resultado menor se llamar& cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas
curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podréa sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista
se hara en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido
el mayor niumero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no
hayan sido atribuidos por el elector a ningin candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las
normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultdneamente por el partido
o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

CAPITULO II.
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES

ARTICULO 264. Modificado. A.L. 1/2003, art. 14. EI Consejo Nacional
Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la
Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante
el sistema de cifra repartidora, previa postulaciéon de los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las
mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una
sola vez.

PAR.—La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afo.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra
exceder de seis (6) meses.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

241



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

"ART. 264.—EI Consejo Nacional Electoral se compondra del nimero de miembros que determine la ley, que no
debe ser menor de siete. Seran elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afios, de ternas
elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica. El consejo debera reflejar la
composicion politica del Congreso. Sus miembros deberan reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
para ser magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no seran reelegibles".

ARTICULO 265. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, art 12. El
articulo 265 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a
ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa.

Tendré las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo
de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las camparias electorales
y para asegurar el derecho de participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria
de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos.
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10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

ARTICULO 265°—EI Consejo Nacional Electoral tendrd, de conformidad con la ley, las siguientes atribuciones
especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la organizacion electoral.
2. Derogado. A.L. 1/2003, art. 15.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de sus delegados sobre
escrutinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y
de ley, y recomendar proyectos de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, y de las disposiciones sobre
publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias electorales y para asegurar el derecho de
participacién politica de los ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de comunicacion social del
Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consultas internas de los partidos y movimientos para la escogencia de sus
candidatos.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que le confiera la ley.
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ARTICULO 266. Modificado. A.L. 1/2003, art. 15. El Registrador Nacional del
Estado Civil serd escogido por los presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucién Politica para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en
cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afo
inmediatamente anterior a su eleccion.

Podré ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que establezca la
ley, incluida la direccién y organizacién de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de
la Nacion, en los casos que aquélla disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocion, de
conformidad con la ley.

PAR. TRANS.—EI periodo de los actuales miembros del Consejo Nacional
Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil irA hasta el afio 2006. La
siguiente eleccion de unos y otro se hara de conformidad con lo dispuesto en el
presente acto legislativo.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 266. —EI Registrador Nacional del Estado Civil seré elegido por el Consejo Nacional Electoral para un
periodo de cinco afios y deberd reunir las mismas calidades que exige la Constitucion para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

No podré ser reelegido y ejercerd las funciones que establezca la ley, incluida la direccién y organizacién de las
elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la
Nacion, en los casos que aquella disponga”.

TITULO X.
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

CAPITULO I.
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion.
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Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes
a su propia organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de terna
integrada por candidatos presentados a razon de uno por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no
podra ser reelegido para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podra desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Sdlo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y
proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas
por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano
de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad;
tener titulo universitario; o haber sido profesor universitario durante un tiempo
no menor de 5 afios; y acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podré ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser
elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningun caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

ARTICULO 268. ElI Contralor General de la Republica <sic> tendra las
siguientes atribuciones:
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1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades
territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo
su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o
los respectivos procesos penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que
haya creado la ley. Esta determinard un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la
Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y eleccién del Contralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas
del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demas que sefale la ley.
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Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y
del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el
Contador General.

ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
meétodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

ARTICULO 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados.

ARTICULO 271. Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas
por la Contraloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion
y el juez competente.

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestiéon fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos
presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno por el
correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo.

Ningun contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital 0 municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.
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Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital
o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo
departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de
eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

ARTICULO 273. A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor
General de la Republica y demas autoridades de control fiscal competentes,
ordenardn que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en
audiencia publica.

Los casos en que se apligue el mecanismo de audiencia publica, la manera
como se efectuara la evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las
cuales se realizara aquella, seran sefialados por la ley.

ARTICULO 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de
la Republica se ejercera por un auditor elegido para periodos de dos afios por
el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal.

CAPITULO II.
DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 275. El Procurador General de la Nacion es el supremo director del
Ministerio Publico.

ARTICULO 276. El Procurador General de la Nacion serd elegido por el
Senado, para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado.

ARTICULO 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes, tendrd las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales
y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del
Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.
5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien
funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el
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poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer
las respectivas sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o
de los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestidn al Congreso.
9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacién que
considere necesaria.

10. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendr& atribuciones de
policia judicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias.

ARTICULO 278. El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las
siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al
funcionario publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de
manera manifiesta la Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido
provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus funciones;
obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice la Procuraduria o
una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con manifiesta negligencia
en la investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su
dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razén del ejercicio de su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra
funcionarios sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocién,
el ejercicio y la proteccién de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a
las autoridades competentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados
de su dependencia.

ARTICULO 279. La ley determinara lo relativo a la estructura y al
funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion, regulara lo atinente al
ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades,
incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion y al régimen
disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo.
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ARTICULO 280. Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas
calidades, categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los
magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y
ejercera sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la
Nacion. Serd elegido por la Camara de Representantes para un periodo de
cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 282. El Defensor del Pueblo velara por la promocion, el gjercicio y
la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes
funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos
en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensefanza.

3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefiale la ley.

5. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

8. Las demas que determine la ley.

ARTICULO 283. La ley determinar4a lo relativo a la organizacion vy
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 284. Salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la ley, el
Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo podran requerir de
las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio de sus funciones,
sin gue pueda oponérseles reserva alguna.
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TITULO XI.
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

CAPITULO I.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 285. Fuera de la division general del territorio, habra las que
determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del
Estado.

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecerd la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

ARTICULO 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

ARTICULO 290. Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que
sefiale la ley, y en los casos que ésta determine, se realizara el examen
periddico de los limites de las entidades territoriales y se publicara el mapa
oficial de la Republica.

251



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades
territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracion publica, y si lo
hicieren perderan su investidura.

Los contralores y personeros solo asistirdn a las juntas directivas y consejos de
administracion que operen en las respectivas entidades territoriales, cuando
sean expresamente invitados con fines especificos.

ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado
gue sefiale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.
No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial
los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus
parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil.

ARTICULO 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la ley
determinara las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictara también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempefio de funciones.

ARTICULO 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo
dispuesto en el articulo 317.

ARTICULO 295. Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de
deuda publica, con sujecion a las condiciones del mercado financiero e
igualmente contratar crédito externo, todo de conformidad con la ley que regule
la materia.

ARTICULO 296. Para la conservacion del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la
Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

CAPITULO II.
DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

ARTICULO 297. El Congreso Nacional puede decretar la formacién de nuevos
Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los procedimientos,
estudios y consulta popular dispuestos por esta Constitucion.
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ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciéon municipal, de intermediacion entre la Nacion y
los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

ARTICULO 299. Modificado. A.L. 1/2007, art. 3°. En cada departamento
habra una corporacion politico-administrativa de eleccion popular que se
denominara asamblea departamental, la cual estara integrada por no menos de
11 miembros ni méas de 31. Dicha corporacién gozar4d de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la
administracion departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado
por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas
en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de cuatro afios vy
tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos
o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el
afo inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la asamblea departamental tendrdan derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran amparados por
un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fijen la ley.

NOTA: El texto del articulo 299 modificado por el Acto Legislativo 1 de 2007 era el siguiente:

"ART. 299, INC.1°—Modificado. A.L. 1/96, art. 1°. En cada departamento habra una corporacion administrativa de
eleccién popular que se denominara asamblea departamental, la cual estard integrada por no menos de once
miembros ni mas de treinta y uno. Dicha corporacién gozaré de autonomia administrativa y presupuesto propio.

INC. 2°—Modificado. A.L. 2/2002, art. 2°. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijlado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El
periodo de los diputados sera de cuatro afios y tendran la calidad de servidores plblicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena privativa de la
libertad, con excepcién de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral
durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la asamblea departamental tendrén derecho a una remuneracion durante las sesiones
correspondientes y estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fije
laley".
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ARTICULO 300. Modificado. A.L. 1/96, art. 2°. Corresponde a las asambleas
departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
economico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo,
el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
econdémico y social y los de obras publicas, con la determinacion de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir municipios,
segregar y agregar territorios municipales y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones
de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus
distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion
de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicién
legal.

9. Autorizar al gobernador del departamento para celebrar contratos, negociar
empreéstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las
gue corresponden a las asambleas departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la
salud en los términos que determine la ley.

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General
del Departamento, secretarios de gabinete, jefes de departamentos
administrativos y directores de institutos descentralizados del orden
departamental.

12. Cumplir las demas funciones que les asignen la Constitucion y la ley.
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Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran coordinados e
integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3°, 5° y 7° de este articulo, las
gue decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen a él, soOlo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
gobernador.

13. Adicionado. A.L. 1/2007, art. 4°. Citar y requerir a los secretarios del
despacho del gobernador para que concurran a las sesiones de la asamblea.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios del
despacho del gobernador no concurran, sin excusa aceptada por la asamblea,
esta podra proponer mocién de censura. Los secretarios deberan ser oidos en
la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continte en
las sesiones posteriores por decision de la asamblea. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del
dia de la sesion.

14. Adicionado. A.L. 1/2007, art. 4°. Proponer mocién de censura respecto de
los secretarios de despacho del gobernador por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo, o por desatencibn a los requerimientos y
citaciones de la asamblea. La mocion de censura debera ser propuesta por la
tercera parte de los miembros que componen la asamblea. La votacién se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con
audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacién requerira el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la
corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo.
Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos
gue la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se
haya promovido mocién de censura no obsta para que la misma sea aprobada
conforme a lo previsto en este articulo.

NOTAS: 1. El texto de la norma modificada era el siguiente:

“ART. 300.—Corresponde a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas,
con la determinacién de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y

asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales.
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5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios
municipales y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal.

9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que corresponden a las asambleas departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los términos que determine la
ley.

11. Cumplir las demas funciones que les asignen la Constitucion y la ley.

Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran coordinados e integrados con los planes y
programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3° 5° y 7° de este articulo, las que decreten inversiones,
participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o
los traspasen a él, sdlo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador”.

2. El Acto Legislativo 1 de 2007 empez6 a regir a partir del 1° de enero del 2008.

ARTICULO 301. La ley sefalara los casos en los cuales las asambleas podran
delegar en los concejos municipales las funciones que ella misma determine.
En cualquier momento, las asambleas podran reasumir el ejercicio de las
funciones delegadas.

ARTICULO 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal
distintas a las sefialadas para ellos en la Constitucién, en atencién a la
necesidad de mejorar la administracion o la prestacion de los servicios publicos
de acuerdo con su poblacion, recursos econdmicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios
Departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas
nacionales.

ARTICULO 303. Modificado. A.L. 2/2002, art. 1°. En cada uno de los
departamentos habra un gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para
la ejecucion de la politica econdémica general, asi como para aquellos asuntos
gue mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los
gobernadores seran elegidos popularmente para periodos institucionales de
cuatro (4) aflos y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.
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La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentarad su eleccion; determinara sus faltas absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas Gltimas y dictara las demas disposiciones
necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegira gobernador para el tiempo que reste. En
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la
Republica designara un gobernador para lo que reste del periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el gobernador
elegido.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 303.—En cada uno de los departamentos habré un gobernador que sera jefe de la administracién seccional y
representante legal del departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Replblica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacidn acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos para
periodos de tres afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijard las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores; reglamentara su
eleccion; determinard sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas, y dictara las demés disposiciones
necesarias para el normal desempefio de sus cargos".

ARTICULO 304. EIl Presidente de la Republica, en los casos taxativamente
sefalados por la ley, suspendera o destituird a los gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no sera menos estricto que el
establecido para el Presidente de la Republica.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la
delegacién que le confiera el Presidente de la Republica.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del
Departamento. Los representantes del departamento en las juntas directivas de
tales organismos y los directores o gerentes de los mismos son agentes del
gobernador.
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6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y economico
del departamento que no correspondan a la Nacién y a los municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra crear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en
el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las
ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos.

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente
para que decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacién de las rentas departamentales, de las
entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la
Nacion.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las
gue soélo se ocupara de los temas y materias para lo cual fue convocada.

13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes
o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden nacional que
operen en el departamento, de acuerdo con la ley.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la
Republica.

15. Las demas que le sefale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.

ARTICULO 306. Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificaciébn, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio.

*(INC.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 17. El Distrito Capital de Bogota, el
departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una region administrativa y de planificacion especial con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el
desarrollo econdémico y social de la respectiva region.
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Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y
territorial)*.

*NOTA: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible, en sentencia C-313 de marzo 31
de 2004, magistrado ponente Jaime Coérdoba Trivifio.

ARTICULO 307. La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la
conversion de la Region en entidad territorial. La decision tomada por el
Congreso se someterd en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los 6rganos de administracion, y los
recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los ingresos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente definira los principios
para la adopcién del estatuto especial de cada region.

ARTICULO 308. La ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento de las
asambleas y de las contralorias departamentales.

ARTICULO 309. Erigense en departamento las Intendencias de Arauca,
Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
intendencias y comisarias continuaran siendo de propiedad de los respectivos
departamentos.

ARTICULO 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se regir4, ademas de las normas previstas en la Constitucion y
las leyes para los otros departamentos, por las normas especiales que en
materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios,
financiera y de fomento econémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se
podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer
controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizard la expresion institucional de las comunidades
raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas
rentas.
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CAPITULO III.
DEL REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa (sic) del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
gue le asignen la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 312. Modificado. A.L. 1/2007, art. 5°. En cada municipio habra
una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de
cuatro (4) aflos que se denominara concejo municipal, integrado por no menos
de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la
poblacién respectiva. Esta corporacién podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales
no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.

NOTAS: 1. El texto del inciso modificado era el siguiente:

"INC. 1°—En cada municipio habrd una corporacién administrativa elegida popularmente para periodos de tres
afios que se denominaré concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni mas de veintiin miembros segun lo
determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva".

2. Eltexto del articulo modificado era el siguiente:

"ART. 312, INC. 1°—Modificado. A.L. 2/2002, art. 4°. En cada municipio habra una corporacion administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrada por no
menos de siete, ni mas de veintiln miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva.

La ley determinara las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos. Los concejales no tendrén la calidad de empleados pablicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta".

3. El Acto Legislativo 1 de 2007 empezd aregir a partir del 1° de enero del 2008.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Adicionado. A.L. 1/2007, art. 6°. En las capitales de los departamentos y los
municipios con poblacidbn mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a
los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5)
dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no
concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podra
proponer mocion de censura. Los secretarios deberan ser oidos en la sesion
para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continle en las
sesiones posteriores por decision del concejo. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la
sesion.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los secretarios
del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios no concurran, sin
excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus
miembros podra proponer mocion de observaciones que no conlleva al retiro
del funcionario correspondiente.
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Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la corporacion.

12. Adicionado. A.L. 1/2007, art. 6°. Proponer mocién de censura respecto de
los secretarios del despacho del alcalde por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones
del Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura debera ser propuesta
por la mitad mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o
Municipal. La votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminaciéon del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. Su
aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la corporacion. Una vez aprobada, el funcionario
guedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra
sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia
del funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

ARTICULO 314. Modificado. A.L. 2/2002, art. 3°. En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que
serd elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos, y
no podré ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacién del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
gue faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion
por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la
ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes. La ley establecera las sanciones
a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucion.

NOTA: El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 314.—En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio,
que sera elegido popularmente para periodos de tres afios, no reelegible para el periodo siguiente.

El Presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderén o destituiran a los
alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esa atribucion”.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
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respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
muncipio (sic). La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles
funciones especiales y fijjar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que so6lo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.
10. Las demés que la Constitucién y la ley le sefialen.

ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccién de
autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo caréacter, solo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo
y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccién.
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ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar
la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando
se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora
local de eleccion popular, integrada por el nimero de miembros que determine
la ley, que tendra las siguientes funciones :

1. Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de
desarrollo econdémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefale el acto
de su creacion en el territorio que este mismo determine.

ARTICULO 319. Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econémicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana,
podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y
ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropolitanas un
régimen administrativo y fiscal de carécter especial, garantizard que en sus
organos de administracion tengan adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales; y sefialara la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacion de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos
municipales protocolizaran la conformacion del area y definiran sus
atribuciones, financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

ARTICULO 320. La ley podré& establecer categorias de municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales, importancia economica y situacion

264



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

geografica, y sefialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y
administracion.

ARTICULO 321. Las provincias se constituyen con municipios o0 territorios
indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento.

La ley dictard el estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las
provincias que podran organizarse para el cumplimiento de las funciones que
les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les asignen la ley y
los municipios que las integran.

Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de los
alcaldes de los respectivos municipios o del numero de ciudadanos que
determine la ley.

Para el ingreso a una provincia ya constituida debera realizarse una consulta
popular en los municipios interesados.

El departamento y los municipios aportaran a las provincias el porcentaje de
Sus ingresos corrientes que determinen la asamblea y los concejos respectivos.

CAPITULO IV.
DEL REGIMEN ESPECIAL

ARTICULO 322. Modificado. A.L. 1/2000, art. 1°. Bogota, Capital de la
Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito
Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa
del alcalde, dividird el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, y har& el correspondiente reparto de
competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio.

NOTA: Eltexto del inciso modificado era el siguiente:

“INC. 1°—Santafé de Bogotd, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital”.
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ARTICULO 323. Modificado. A.L. 2/2002, art. 5° INC. 1°. Modificado. A.L.
3/2007, art. 1°. El Concejo distrital se compondra de cuarenta y cinco (45)
concejales.

En cada una de las localidades habrda una junta administradora elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada por no
menos de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendida la
poblacion respectiva.

La eleccion de alcalde mayor, de concejales distritales y de ediles se hara en
un mismo dia por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no podra ser
reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacién del periodo, se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la
Republica designara alcalde mayor para lo que reste del periodo, respetando el
partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada
por la correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefalados por la ley, el Presidente de la Republica
suspendera o destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas.

NOTAS: 1. El texto de la norma modificada era el siguiente:

"ART. 323.—El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada 150 mil habitantes o fraccion mayor de 75
mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora, elegida popularmente para periodos de tres afios,
que estara integrada por no menos de siete ediles, segun lo determine el Concejo Distrital, atendida la poblacion
respectiva. La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se hard en un mismo dia para
periodos de tres afios.

Los alcaldes locales serdn designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente junta
administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la Republica suspendera o destituird al Alcalde
Mayor.

Los concejales y los ediles no podréan hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas".
2. Eltexto del inciso modificado era el siguiente:

"INC. 1°—El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor
de setenta y cinco mil que tenga su territorio".
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ARTICULO 324. Las juntas administradoras locales distribuiran y apropiaran
las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las
localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su
poblacién.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota, la ley
determinara la participacion que le corresponda a la capital de la Republica. Tal
participacion no podra ser superior a la establecida en la fecha de vigencia de
esta Constitucion.

ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas
de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su
cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito
Capital podra conformar un area metropolitana con los municipios
circunvecinos y una region con otras entidades territoriales de caracter
departamental.

ARTICULO 326. Los municipios circunvecinos podran incorporarse al Distrito
Capital si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante
votacion que tendra lugar cuando el concejo distrital haya manifestado su
acuerdo con esta vinculacion. Si ésta ocurre, al antiguo municipio se le
aplicardn las normas constitucionales y legales vigentes para las deméas
localidades que conformen el Distrito Capital.

ARTICULO 327. En las elecciones de Gobernador y de diputados a la
Asamblea Departamental de Cundinamarca no participaran los ciudadanos
inscritos en el censo electoral del Distrito Capital.

ARTICULO 328. Modificado. A.L. 2/2007, art. 2°. El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e histérico de
Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen y caracter, y se organiza a
Buenaventura y Tumaco como distrito especial, industrial, portuario, biodiverso
y ecoturismo.

*(PAR.—Los distritos especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, no
recibirdn por ninguna circunstancia, menores ingresos por el sistema general
de participaciones o por cualquier otra causa, que los recibidos el primero de
enero de 2007)*.

NOTA: El paragrafo sefialado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-033 del 28 de enero de 2009, M.P., Manuel José
Cepeda Espinosa.

ARTICULO 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas se
hard con sujeciéon a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacién se hara por el Gobierno Nacional, con participacién
de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial.
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Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas
de las cuales formen parte.

PARAGRAFO. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio
de dos o mas departamentos, su administracion se hara por los consejos
indigenas en coordinacion con los gobernadores de los respectivos
departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como entidad
territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
inciso primero de este articulo.

ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefalen la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes
de las respectivas comunidades.
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ARTICULO 331. Créase la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y
distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los
recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables.

La ley determinard su organizacién y fuentes de financiacion, y definira en favor
de los municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacion de
regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de
la Nacion.

TITULO XII.
DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA

CAPITULO I.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos vy
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

ARTICULO 333. La actividad econO6mica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la
libertad econ6mica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

ARTICULO 334. Modificado. A.L. 3/2011, art. 1° La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
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instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una
vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones
judiciales, podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite serd obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las
consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular, modificar o
diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningan caso se afectara el nucleo esencial de los
derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

ARTICULO 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son
de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en
estas materias y promovera la democratizacion del crédito.

ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio
rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban
guedar privados del ejercicio de una actividad econdémica licita.

La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacion.
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La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos
sera sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y
otorgard a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.

ARTICULO 337. La Ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestres
y maritimas, normas especiales en materias economicas (sic) y sociales
tendientes a promover su desarrollo.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por
la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

CAPITULO II.
DE LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULO 339. Modificado. A.L. 3/2011, art. 2° Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El
plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversién publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
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uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340. Habrd un Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdémicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. EI Consejo tendrd caracter
consultivo y servira de foro para la discusién del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de
las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho
afos y cada cuatro se renovard parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

ARTICULO 341. El gobierno elaborard el Plan Nacional de Desarrollo con
participacion activa de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y sometera el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinién del Consejo procederd a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentara el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de
asuntos econdémicos, cada corporacion discutira y evaluara el plan en sesién
plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere,
no seran obstaculo para que el gobierno ejecute las politicas propuestas en lo
gue sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificar
la parte general del plan debera seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra
prelacion sobre las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idoneos para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad
de la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados
en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones
Pablicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno
podr& ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.
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El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando
se mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusion de proyectos de inversion no contemplados en él, requerira el visto
bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de
los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.
Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacién y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeaciéon que sefale la ley, tendra a
su cargo el disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y
resultados de la administracién publica, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion, en las condiciones que ella determine.

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeacién haran la
evaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo
e inversion de los departamentos y municipios, y participaran en la preparacion
de los presupuestos de estos ultimos en los términos que sefiale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacién, de manera selectiva, podra
ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

CAPITULO III.
DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podr& percibir contribucion o impuesto
gue no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales
0 municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

ARTICULO 346. Modificado. A.L. 3/2011, art. 3°El Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo.
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En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decretado
conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de
la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos camaras deliberaran en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones.

NOTA: El texto inicial del inciso primero era el siguiente:

“ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura”.

ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno propondrd, por separado, ante las
mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la
creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto
de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su
curso en el periodo legislativo siguiente.

PAR. TRANS.—Adicionado. A.L. 1/2001, art. 1°. Durante los afios 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 el monto total de las apropiaciones
autorizadas por la ley anual de presupuesto para gastos generales, diferentes
de los destinados al pago de pensiones, salud, gastos de defensa, servicios
personales, al sistema general de participaciones y a otras transferencias que
sefale la ley, no podra incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje
superior al de la tasa de inflacion causada para cada uno de ellos, mas el uno
punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las necesarias
para atender gastos decretados con las facultades de los estados de
excepcion.

ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el
presentado por el Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el
presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira el del
afo anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los célculos de rentas del
nuevo ejercicio.
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ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y
estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Orgéanica, el Congreso
discutird y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.
Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del
balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendrd en cuenta el
namero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la
eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.

ARTICULO 351. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino
con la aceptacién escrita del ministro del ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda
publica, las demas obligaciones contractuales del Estado, la atencion completa
de los servicios ordinarios de la administracion y las inversiones autorizadas en
los planes y programas a que se refiere el articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren algunas
de las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder
su cuantia, podran aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme
a lo prescrito en el inciso final del articulo 349 de la Constitucion.

ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica
del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios Yy las disposiciones establecidos en este titulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

ARTICULO 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevaréa la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de
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sus entidades descentrallzadas territorialmente o por servicios, cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afo fiscal, el Gobierno
Nacional enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y analisis.

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u o6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

CAPITULO IV.
DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS
COMPETENCIAS

ARTICULO 356. Modificado. A.L. 1/93, art. 2°. Modificado. A.L. 1/2001, art.
2°. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacién y de los departamentos, distritos, y
municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios.

Los distritos tendrdan las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del sistema general de
participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas,
una vez constituidas.

Asi mismo, la ley establecerda como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando éstos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

INC. 4°—Modificado. A.L. 4/2007, art. 1°. Los recursos del sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios
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publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialard los casos en los cuales la Nacion podra
concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados
por laley como de competencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos, y municipios, de acuerdo con
las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el sistema general de
participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que tengan
en cuenta los siguientes criterios:

a) Modificado. A.L. 4/2007, art. 2°. Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacién
urbana vy rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion
por entidad territorial de cada uno de los componentes del sistema general de
participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacion
pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos,
distritos, y municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no
podra ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

PAR. TRANS.—EI Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del sistema general de participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

NOTAS: 1. El texto del inciso 4° modificado era el siguiente:

"INC. 4°—Los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinarén a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de
cobertura”.

2. Eltexto del literal a) modificado era el siguiente:

"a) Para educacion y salud: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad".
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ARTICULO 357. Modificado. A.L. 1/2001, art. 3°. Modificado. A.L. 4/2007,
art. 4°. El sistema general de participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de
la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion
a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de propdsito general del sistema
general de participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacién
inferior a 25.000 habitantes.

Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en
los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la
participacion de propdsito general.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por
concepto del sistema general de participaciones de propdésito general,
exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los
sectores de educacién, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacional
competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en otros
sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PAR. TRANS. 1°—EI monto del sistema general de participaciones, SGP, de
los departamentos, distritos y municipios se incrementara tomando como base
el monto liquidado en la vigencia anterior.

Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en un porcentaje igual al
de la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%.
Durante el aflo 2010 el incremento sera igual a la tasa de inflacion causada,
mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el
incremento sera igual a la tasa de inflacion causada, mas una tasa de
crecimiento real de 3%.
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PAR. TRANS. 2°—Si la tasa de crecimiento real de la economia (producto
interno bruto, PIB) certificada por el DANE para el afio respectivo es superior al
4%, el incremento del SGP serd igual a la tasa de inflacion causada, mas la
tasa de crecimiento real sefialada en el paragrafo transitorio 1° del presente
articulo, méas los puntos percentuales de diferencia resultantes de comparar la
tasa de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos
recursos adicionales se destinaran a la atencion integral de la primera infancia.

El aumento del SGP por mayor crecimiento econémico, de que trata el
presente paragrafo, no generara base para la liquidacion del SGP en afios
posteriores.

PAR. TRANS. 3°— EIl sistema general de participaciones, SGP, tendra un
crecimiento adicional a lo establecido en los paragrafos transitorios anteriores
para el sector educacion. La evolucion de dicho crecimiento adicional sera asi:
en los aflos 2008 y 2009 de uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de
uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de uno punto
ocho por ciento (1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento adicional del
sistema no generara base para la liquidacion del monto del SGP de la siguiente
vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y calidad.

PAR. TRANS. 4°—EI| Gobierno Nacional definirda unos criterios y transiciones
en la aplicacién de los resultados del Ultimo censo realizado, con el propdsito
de evitar los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucion del sistema general de participaciones. El sistema
orientara los recursos necesarios para que de ninguna manera, se disminuyan
por razon de la poblacién, los recursos que reciben las entidades territoriales
actualmente.

NOTAS: 1. Texto modificado por el Acto Legislativo 1 de 2001:

ARTICULO 357. El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el inciso anterior,
estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estados de excepcion, salvo que el Congreso, durante
el afio siguiente les otorgue el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes,
podrén destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para
educacion y salud.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios tendra como base inicial el monto de los recursos que la Nacion transferia a las entidades territoriales
antes de entrar en vigencia este acto legislativo, por concepto de situado fiscal, participacion de los municipios en
los ingresos corrientes de la Nacion y las transferencias complementarias al situado fiscal para educacion, que para
el afio 2001 se valoran en la suma de diez punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos.
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En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por concepto de docentes y administrativos pagados
con situado fiscal y el fondo de compensacién educativa, docentes y otros gastos en educacion financiados a nivel
distrital y municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la nacién, y los docentes, personal
administrativo de los planteles educativos y directivos docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a 10. de noviembre del 2000. Esta incorporacién serd automatica a partir del 1o. de
enero de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del Sistema General
de Participaciones crecera en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas un crecimiento adicional
que aumentard en forma escalonada asi: Para los afios 2002, 2003, 2004 y 2005 el incremento serd de 2%; para los
afios 2006, 2007 y 2008 el incremento sera de 2.5%.

Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia (p roducto interno bruto) certificado por el
DANE en el mes de mayo del afio siguiente es superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de
Participaciones de que trata el presente paragrafo se incrementard en una proporcion equivalente al crecimiento que
supere el 4%, previo descuento de los porcentajes que la Nacidn haya tenido que asumir, cuando el crecimiento real
de la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y
2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y 2008.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o0. Al finalizar el periodo de transicion, el porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacion destinados para el Sistema General de Participacion sera como minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. La Ley, a iniciativa del Congreso, establecera la gradualidad del
incremento autorizado en este paragrafo.

En todo caso, después del periodo de transicion, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia a través de ley,
podré incrementar el porcentaje.

Igualmente durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios, el Congreso de la Republica, podra revisar por iniciativa propia cada cinco afios, la base de liquidacion
de éste.

ARTICULO 358. Para los efectos contemplados en los dos articulos anteriores,
entiéndese por ingresos corrientes los constituidos por los ingresos tributarios y
no tributarios con excepcion de los recursos de capital.

ARTICULO 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica.
Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, distritos y municipios.
2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

ARTICULO 360. Modificado. A.L. 5/2011, art. 1° La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
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naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, O6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

NOTA: El texto original era el siguiente:

“ARTICULO 360. La ley determinara las condiciones para la explotacion (sic) de los
recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades territoriales
sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una
contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho
0 compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran
derecho a participar en las regalias y compensaciones”.

ARTICULO 361. Modificado. A.L. 5/2011, art. 2 Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; para la generacion de ahorro
publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar la
competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en
las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos
recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de
Regalias, créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un 10%
para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuirdn en un porcentaje
equivalente al 20% para las asignaciones directas de que trata el inciso 20 del
presente articulo, y un 80% para los Fondos de Compensaciéon Regional, y de
Desarrollo Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinard un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensaciéon Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.
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De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje
del 2% para fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos, y
el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General
de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas
serdn realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien
este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2o del presente articulo, y de los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion Regional, creceran
anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de
los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley que regulara el sistema
definirA un mecanismo para mitigar la disminucién de los mencionados
recursos, que se presente como consecuencia de una reduccién drastica en los
ingresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y
los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de
Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso 20 del presente
articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional
tendran como finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados entre
las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la
financiacion de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las
entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacién y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia. La duracion del
Fondo de Compensacion Regional ser& de treinta (30) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso 2o del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de
Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, asi como sus rendimientos,
seran administrados por el Banco de la Republica en los términos que
establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucién
de estos recursos entre los demas componentes del Sistema se regira por los
criterios que defina la ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del
Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuird entre los demas
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componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la
ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior.

PARAGRAFO 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran
parte del Presupuesto General de la Nacién, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema
presupuestal que se regira por las normas contenidas en la ley a que se refiere
el inciso 2o del articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica
expedird bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 20 del presente articulo, asi como
de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se har4 en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran
definidos por érganos colegiados de administracion y decision, de conformidad
con lo establecido en la ley que regule el Sistema General de Regalias. Para el
caso de los departamentos a los que se refiere el inciso 20 del presente
articulo, los o6rganos colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su
delegado, y un niumero representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema
General de Regalias podra crear comités de caracter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision, con participacién de la
sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el
inciso 20 del presente articulo, los 6rganos colegiados de administracion y
decision estaran conformados por un delegado del Gobierno Nacional, el
gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas Yy/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de los
departamentos, municipios y distritos que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por un oOrgano
colegiado de administracion y decision, en el cual tendran asiento el Gobierno
Nacional, representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion y un (1) representante
del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia
y tecnologia e innovacion, quien ademas ejercerd la Secretaria Técnica, un (1)
Gobernador por cada una de las instancias de planeacion regional a que se
refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las
universidades publicas y dos (2) representantes de universidades privadas. Asi
mismo, los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se
distribuiran en la misma proporcién en que se distribuyan a los departamentos,
los recursos de los Fondos de Compensacién Regional y de Desarrollo
Regional. En ningun caso los recursos de este fondo podran financiar gasto
corriente.
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Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos
gue se financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo y
Compensacién Regional se definirdn a través de ejercicios de planeacién
regional por 6rganos colegiados de administracion y decisiéon donde tengan
asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores respectivos 0 sus
delegados y un numero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de
caracter consultivo para los 6rganos colegiados de administracién y decisiéon
con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los 6rganos
colegiados sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias, cuyo objeto serd velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior, definira su
funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas podran aplicarse a los
Departamentos, Municipios y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de
giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

Laley a la que se refiere el inciso 2o del articulo anterior definird, igualmente, el
porcentaje anual de los recursos de Sistema General de Regalias destinado a
su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se descontard en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.

PARAGRAFO 1°. TRANSITORIO. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a
partir de la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso 20 del
articulo anterior. EI Gobierno Nacional designara al liquidador y definira el
procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los recursos no comprometidos
gue posea el Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, se destinaran prioritariamente a la reconstruccion de la
infraestructura vial del pais y a la recuperacion ambiental de las zonas
afectadas por la emergencia invernal de 2010-2011.

PARAGRAFO 2°. TRANSITORIO. Respecto de los recursos que se destinaran
a las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo y a los
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional, su distribucion
durante los tres primeros afios serd asi: durante el primer afio correspondera a
un porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el
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inciso 2° del presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este
paragrafo; de la misma forma, durante el segundo afio se destinara un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer
afo se destinard un porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y
2014, las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
sean inferiores al 50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de
las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios
2007 y 2010; y durante el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020,
sean inferiores al 40% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de
las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios
2007 y 2010; el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los recursos
de la asignacion del departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo
Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del
departamento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

PARAGRAFO 3°. TRANSITORIO. En el primer afio de operacion del Sistema
General de Regalias, se destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignaciones directas de
gue trata el inciso 20 del presente articulo.

PARAGRAFO 4°. TRANSITORIO. El Gobierno Nacional contara con un término
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de promulgacion del presente
acto legislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de
ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior, que ajuste el régimen de
regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el
Congreso de la Republica contara con un término que no podra exceder de
nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este término no se ha
expedido la ley por parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente
de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley para regular la materia.

PARAGRAFO 5°. TRANSITORIO. El Sistema General de regalias regira a
partir de 1o de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la
ley de que trata el inciso 20 del articulo anterior, el Gobierno Nacional
garantizara la operacion del Sistema mediante decretos transitorios con fuerza
de ley, que expedira a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

PARAGRAFO 6°. TRANSITORIO. Para asegurar la ejecucion de los recursos
en la vigencia 2012, el Gobierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un decreto con
fuerza de ley.
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NOTA: Inicialmente, este articulo estaba redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los
departamentos y municipios, se creard un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a
las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de
la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales”

ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes
de la explotacibn de monopolios de las entidades territoriales, son de su
propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta
de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior.

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara
la materia.

CAPITULO V.
DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita.
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ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

ARTICULO 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinard las entidades competentes para fijar las tarifas.

ARTICULO 368. La Nacioén, los departamentos, los distritos, los municipios y
las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas.

ARTICULO 369. La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su proteccion y sus formas de participacion en la gestion y
fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio. Igualmente
definird la participacion de los municipios o de sus representantes, en las
entidades y empresas que les presten servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con
sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y
vigilancia de las entidades que los presten.

CAPITULO VI.
DE LA BANCA CENTRAL.

ARTICULO 371. El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca
central. Estar4 organizado como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal
propio.
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Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de Ultima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas
ellas se ejerceran en coordinacién con la politica econémica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su
cargo y sobre los demas asuntos que se le soliciten.

ARTICULO 372. La Junta Directiva del Banco de la Republica seré la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que le asigne la ley.
Tendr& a su cargo la direccion y ejecucion de las funciones del Banco y estara
conformada por siete miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda, quien la
presidira. El Gerente del Banco sera elegido por la junta directiva y sera
miembro de ella. Los cinco miembros restantes, de dedicacion exclusiva, seran
nombrados por el Presidente de la Republica para periodos prorrogables de
cuatro afos, reemplazados dos de ellos, cada cuatro afios. Los miembros de la
junta directiva representaran exclusivamente el interés de la Nacion.

El Congreso dictara la ley a la cual deber& cefiirse el Banco de la Republica
para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecién a las cuales el
Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se determinen, entre
otros aspectos, la forma de su organizacion, su régimen legal, el
funcionamiento de su junta directiva y del consejo de administracién, el periodo
del gerente, las reglas para la constitucion de sus reservas, entre ellas, las de
estabilizacion cambiaria y monetaria, y el destino de los excedentes de sus
utilidades.

El Presidente de la Republica ejercera la inspeccion, vigilancia y control del
Banco en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Republica, velara
por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda. El Banco no
podra establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a favor de particulares,
salvo cuando se trate de intermediacion de crédito externo para su colocacion
por medio de los establecimientos de crédito, o de apoyos transitorios de
liquidez para los mismos. Las operaciones de financiamiento a favor del Estado
requeriran la aprobacion unanime de la junta directiva, a menos que se trate de
operaciones de mercado abierto. El legislador, en ningln caso, podra ordenar
cupos de crédito a favor del Estado o de los particulares.

TITULO XIII.
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso,
por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.
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ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,
diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los
diputados y los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por
ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto
serd publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerira
el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el
primero.

ARTICULO 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una 'y
otra Camara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votacion popular
decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo
y la composicion que la misma ley determine.

Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando
menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral. La Asamblea
debera ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en acto electoral que
no podra coincidir con otro. A partir de la eleccion quedara en suspenso la
facultad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucién durante el término
seflalado para que la Asamblea cumpla sus funciones. La Asamblea adoptara
su propio reglamento.

ARTICULO 377. Deberan someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en
el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos de
participacion popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién del Acto Legislativo, un cinco por ciento de los
ciudadanos que integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la
votacion hubiere participado al menos la cuarta parte del censo electoral.

ARTICULO 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las
condiciones del articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacion de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra someter
a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpore a la ley. El referendo sera presentado de manera que los electores
puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan positivamente
y qué votan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Constitucién por via de referendo requiere el
voto afirmativo de méas de la mitad de los sufragantes, y que el nimero de
éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el censo
electoral.
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ARTICULO 379. Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la
consulta popular o el acto de convocacion de la Asamblea Constituyente, solo
podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos
establecidos en este titulo.

La accion publica contra estos actos solo procedera dentro del afio siguiente a
su promulgacion, con observancia de lo dispuesto en el articulo 241 numeral 2.

ARTICULO 380. Queda derogada la Constitucién hasta ahora vigente con
todas sus reformas. Esta Constitucion rige a partir del dia de su promulgacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
CAPITULO I.

ARTICULO TRANSITORIO 1. Convécase a elecciones generales del
Congreso de la Republica para el 27 de octubre de 1991.

El Congreso asi elegido, tendra el periodo que termina el 19 de julio de 1994.
La Registraduria del Estado Civil, abrira un periodo de inscripcién de cédulas
de ciudadania.

ARTICULO TRANSITORIO 2. No podran ser candidatos en dicha eleccion los
delegatarios de la Asamblea Constituyente de pleno derecho ni los actuales
Ministros del Despacho.

Tampoco podran serlo los funcionarios de la Rama Ejecutiva que no hubieren
renunciado a su cargo antes del 14 de junio de 1991.

ARTICULO TRANSITORIO 3. Mientras se instala, el 1 de diciembre de 1991 el
nuevo congreso, el actual y sus comisiones entraran en receso y no podran
ejercer ninguna de sus atribuciones ni por iniciativa propia ni por convocatoria
del Presidente de la Republica.

ARTICULO TRANSITORIO 4. EIl Congreso elegido el 27 de octubre de 1991
sesionard ordinariamente asi:

Del 1o. al 20 de diciembre de 1991 y del 14 de enero al 26 de junio de 1992. A
partir del 20 de julio de 1992 su régimen de sesiones sera el prescrito en esta
Constitucion.

ARTICULO TRANSITORIO 5. Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para:

a) Expedir las normas que organicen la Fiscalia General y las normas de
procedimiento penal;

b) Reglamentar el derecho de tutela;

290



COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

c) Tomar las medidas administrativas necesarias para el funcionamiento de la
Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura;

d) Expedir el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 1992;

e) Expedir normas transitorias para descongestionar los despachos judiciales.

ARTICULO TRANSITORIO 6. Créase una Comisiéon Especial de treinta y seis
miembros elegidos por cuociente electoral por la Asamblea Nacional
Constituyente, la mitad de los cuales podran ser Delegatarios, que se reunira
entre el 15 de julio y el 4 de octubre de 1991 y entre el 18 de noviembre de
1991 y el dia de la instalacién del nuevo Congreso. La eleccion se realizara en
sesion convocada para este efecto el 4 de julio de 1991.

Esta Comision Especial tendré las siguientes atribuciones:

a) Improbar por la mayoria de sus miembros, en todo o en parte, los proyectos
de decreto que prepare el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica por el articulo anterior
y en otras disposiciones del presente Acto Constituyente, excepto los de
nombramientos.

Los articulos improbados no podran ser expedidos por el Gobierno.

b) Preparar los proyectos de ley que considere convenientes para desarrollar la
Constitucion. La Comisién Especial podré presentar dichos proyectos para que
sean debatidos y aprobados por el Congreso de la Republica.

¢) Reglamentar su funcionamiento.

PARAGRAFO. Si la Comision Especial no aprueba antes del 15 de diciembre
de 1991 el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 1992, regira el
del afio anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia,
suprimir o fusionar empleos, cuando asi lo aconsejen los célculos de rentas del
nuevo ejercicio.

ARTICULO TRANSITORIO 7. EI Presidente de la Republica designara un
representante del Gobierno ante la Comisién Especial, que tendrd voz e
iniciativa.

ARTICULO TRANSITORIO 8. Los decretos expedidos en ejercicio de las
facultades de Estado de Sitio hasta la fecha de promulgacion del presente Acto
Constituyente, continuaran rigiendo por un plazo maximo de noventa dias,
durante los cuales el Gobierno Nacional podra convertirlos en legislacion
permanente, mediante decreto, sila Comision Especial no los imprueba.

ARTICULO TRANSITORIO 9. Las facultades extraordinarias para cuyo
ejercicio no se hubiere sefialado plazo especial, expiraran quince dias después
de que la Comision Especial cese definitivamente en sus funciones.
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ARTICULO TRANSITORIO 10. Los decretos que expida el Gobierno en
ejercicio de las facultades otorgadas en los anteriores articulos tendran fuerza
de ley y su control de constitucionalidad corresponderda a la Corte
Constitucional.

ARTICULO TRANSITORIO 11. Las facultades extraordinarias a que se refiere
el Articulo Transitorio 5, cesaran el dia en que se instale el Congreso elegido el
27 de octubre de 1991.

En la misma fecha la comision especial creada por el articulo transitorio 6
también cesara en sus funciones.

ARTICULO TRANSITORIO 12. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la
vida civil de los grupos guerrileros que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccion del Gobierno, éste podra
establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones a corporaciones publicas que tendran lugar el 27 de octubre de
1991, o nombrar directamente por una sola vez, un numero plural de
Congresistas en cada Camara en representacion de los mencionados grupos
en proceso de paz y desmovilizados.

El nUmero ser& establecido por el Gobierno Nacional, segun valoracién que
haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
Senadores y Representantes a que se refiere este articulo seran convenidos
entre el Gobierno y los grupos guerrilleros y su designacion correspondera al
Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista.

ARTICULO TRANSITORIO 13. Dentro de los tres afos siguientes a la entrada
en vigencia de esta Constitucion, el Gobierno podra dictar las disposiciones
gue fueren necesarias para facilitar la reinsercion de grupos guerrilleros
desmovilizados que se encuentren vinculados a un proceso de paz bajo su
direccién; para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las zonas
donde ellos estuvieran presentes; y para proveer a la organizacion territorial,
organizacion y competencia municipal, servicios publicos y funcionamiento e
integracion de los cuerpos colegiados municipales en dichas zonas.

El Gobierno Nacional entregara informes periédicos al Congreso de la
Republica sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo.

ARTICULO TRANSITORIO 14. Dentro de la legislatura que se inicia el primero
de diciembre de 1991, el Congreso Nacional, el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes expediran su respectivo reglamento. De no
hacerlo, lo expedira el Consejo de Estado, dentro de los tres meses siguientes.
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ARTICULO TRANSITORIO 15. La primera eleccién de Vicepresidente de la
Republica se efectuara en el afio de 1994. Entre tanto, para suplir las faltas
absolutas o temporales del Presidente de la Republica se conservara el
anterior sistema de Designado, por lo cual, una vez vencido el periodo del
elegido en 1990, el Congreso en pleno elegird uno nuevo para el periodo de
1992-1994.

ARTICULO TRANSITORIO 16. Salvo los casos que sefale la Constitucion, la
primera eleccion popular de gobernadores se celebrara el 27 de octubre de
1991.
Los gobernadores elegidos en esa fecha tomaran posesiéon el 2 de enero de
1992.

ARTICULO TRANSITORIO 17. La primera eleccion popular de Gobernadores
en los departamentos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés, y Vichada se
hara a mas tardar en 1997.

La ley puede fijar una fecha anterior. Hasta tanto, los gobernadores de los
mencionados departamentos seran designados y podran ser removidos por el
Presidente de la Republica.

ARTICULO TRANSITORIO 18. Mientras la ley establece el régimen de
inhabilidades para los gobernadores, en las elecciones del 27 de octubre de
1991 no podran ser elegidos como tales:

1. Quienes en cualquier época hayan sidos (sic) condenados por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, con excepcion de quienes lo hubieran
sido por delitos politicos o culposos.

2. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccion hubieren ejercido
como empleados publicos jurisdicciéon o autoridad politica, civil, administrativa o
militar a nivel nacional o en el respectivo departamento.

3. Quienes estén vinculados por matrimonio o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con quienes se
inscriban como candidatos en las mismas elecciones a Congreso de la
Republica.

4. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccion, hayan intervenido
en la gestion de asuntos o en la celebracion de contratos con entidades
publicas, en su propio interés o en interés de terceros.

La prohibicion establecida en el numeral dos de este articulo no se aplica a los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.

ARTICULO TRANSITORIO 19. Los alcaldes, concejales y diputados que se
elijan en 1992 ejerceran sus funciones hasta el 31 de diciembre de 1994.
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CAPITULO II.

ARTICULO TRANSITORIO 20. EI Gobierno Nacional, durante el término de
dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucion y teniendo en cuenta la evaluacion y recomendaciones de una
Comisién conformada por tres expertos en Administracién Publica o Derecho
Administrativo designados por el Consejo de Estado; tres miembros
designados por el Gobierno Nacional y uno en representacién de la Federacién
Colombiana de Municipios, suprimira, fusionara o reestructurara las entidades
de la rama ejecutiva, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales y las sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin
de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente reforma
constitucional y, en especial, con la redistribucion de competencias y recursos
gue ella establece.

ARTICULO TRANSITORIO 21. Las normas legales que desarrollen los
principios consignados en el articulo 125 de la Constitucion seran expedidas
por el Congreso dentro del afio siguiente a su instalacion. Si en este plazo el
Congreso no las dicta, el Presidente de la Republica queda facultado para
expedirlas en un término de tres meses.

A partir de la expedicion de las normas legales que regulen la carrera, los
nominadores de los servidores publicos la aplicaran en un término de seis
meses.

El incumplimiento de los términos sefialados en el inciso anterior sera causal
de mala conducta.

Mientras se expiden las normas a que hace referencia este articulo,

continuaran vigentes las que regulan actualmente la materia en cuanto no
contrarien la Constitucion.

CAPITULO IIlI.
ARTICULO TRANSITORIO 22. Mientras la ley no fije otro nimero, la primera
Corte Constitucional estarda integrada por siete magistrados que seran
designados para un periodo de un afio asi:
Dos por el Presidente de la Republica;
Uno por la Corte Suprema de Justicia;

Uno por el Consejo de Estado, y

Uno por el Procurador General de la Nacion.
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Los magistrados asi elegidos designaran los dos restantes, de ternas que
presentara el Presidente de la Republica.

La eleccion de los Magistrados que corresponde a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estado, al Presidente de la Republica y al Procurador
General de la Nacion, debera hacerse dentro de los cinco dias siguientes a la
entrada en vigencia de esta Constitucion. El incumplimiento de este deber sera
causal de mala conducta y si no se efectuare la eleccion por alguno de los
organos mencionados en dicho término, la misma se hara por los magistrados
restantes debidamente elegidos.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de la Asamblea Constituyente no podran ser
designados Magistrados de la Corte Constitucional en virtud de este
procedimiento extraordinario.

PARAGRAFO 2°. La inhabilidad establecida en el articulo 240 para los
Ministros y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado no es aplicable para la integracion inmediata de la Corte Constitucional
gue preve este articulo.

ARTICULO TRANSITORIO 23. Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que dentro de los dos meses
siguientes a la promulgacion de la Constitucién dicte mediante decreto, el
régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la
Corte Constitucional.

En todo tiempo el Congreso podr4 derogar o modificar las normas asi
establecidas.

Mientras se expide el decreto previsto en el inciso primero, el funcionamiento
de la Corte Constitucional y el tramite y despacho de los asuntos a su cargo, se
regirdn por las normas pertinentes del decreto 432 de 1969.

NOTA: Con fundamento en esta facultad se expidio el Decreto-Ley 2067 de 1991 por el cual se dicta el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones ante la Corte Constitucional.

ARTICULO TRANSITORIO 24. Las acciones publicas de inconstitucionalidad
instauradas antes del 1 de junio de 1991 continuaran siendo tramitadas y
deberan ser decididas por la Corte Suprema de Justicia, dentro de los plazos
sefalados en el decreto 432 de 1969.

Las que se hubieren iniciado con posterioridad a la fecha citada, deberan ser
remitidas a la Corte Constitucional en el estado en que se encuentren.

Una vez sean fallados todos los procesos por la Corte Suprema de Justicia
conforme al inciso primero del presente articulo, su Sala Constitucional cesara
en el gjercicio de sus funciones.
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ARTICULO TRANSITORIO 25. EIl Presidente de la Republica designara por
primera y uUnica vez a los miembros de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

La Sala Administrativa sera integrada con arreglo a lo dispuesto en el numeral
primero del articulo 254 de la Constitucion.

ARTICULO TRANSITORIO 26. Los procesos que se adelanten actualmente en
el Tribunal Disciplinario, continuardn tramitdndose sin interrupcién alguna por
los magistrados de dicha corporacion y pasaran al conocimiento de la sala
disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura desde la instalacion de la
misma.

ARTICULO TRANSITORIO 27. La Fiscalia General de la Nacion entrara a
funcionar cuando se expidan los decretos extraordinarios que la organicen y los
gue establezcan los nuevos procedimientos penales, en desarrollo de las
facultades concedidas por la Asamblea Nacional Constituyente al Presidente
de la Republica.

En los decretos respectivos se podra, sin embargo, disponer que la
competencia de los distintos despachos judiciales se vaya asignando a medida
gue las condiciones concretas lo permitan, sin exceder del 30 de junio de 1992,
salvo para los jueces penales municipales, cuya implantacion se podra
extender por el término de cuatro afios contados a partir de la expedicién de
esta reforma, segun lo dispongan el Consejo Superior de la Judicatura y el
Fiscal General de la Nacion.

Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y
superiores de aduana, y de orden publico, pasaran a la Fiscalia General de la
Nacién. Las demés fiscalias se incorporardn a la estructura organica y a la
planta de personal de la Procuraduria. EI Procurador General sefialara la
denominacién, funciones y sedes de estos servidores publicos, y podra
designar a quienes venian ejerciendo dichos cargos, conservando su
remuneracion y régimen prestacional.

La Procuraduria Delegada en lo Penal continuar4d en la estructura de la
Procuraduria General de la Nacion.

Igualmente pasaran a la Fiscalia General de la Nacion, la direccién nacional y
las direcciones seccionales de instruccion criminal, el cuerpo técnico de policia
judicial, y los juzgados de instruccion criminal de la justicia ordinaria, de orden
publico y penal aduanera.

La Direccion Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con sus
dependencias seccionales, se integrard a la Fiscalia General como
establecimiento publico adscrito a la misma.
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Las dependencias que se integren a la Fiscalia General pasaran a ella con
todos sus recursos humanos y materiales, en los términos que sefiale la ley
gue la organice.

ARTICULO TRANSITORIO 28. Mientras se expide la ley que atribuya a las
autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles sancionables
actualmente con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas
continuaran conociendo de los mismos.

ARTICULO TRANSITORIO 29. Para la aplicacion en cualquier tiempo de las
normas que prohiben la reeleccibn de los magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, solo
se tomaran en cuenta las elecciones que se produzcan con posterioridad a la
promulgacion de la presente reforma.

ARTICULO TRANSITORIO 30. Autorizase al Gobierno Nacional para
conceder indultos o amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos con
anterioridad a la promulgacion del presente Acto Constituyente, a miembros de
grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en los términos de la
politica de reconciliacion. Para tal efecto el Gobierno Nacional expedira las
reglamentaciones correspondientes. Este beneficio no podra extenderse a
delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose
del estado de indefension de la victima.

CAPITULO IV.

ARTICULO TRANSITORIO 31. Transcurrido un mes desde la instalacion del
Congreso elegido el 27 de octubre de 1991, el Consejo de Estado elegira los
miembros del Consejo Nacional Electoral en proporcion a la representacion que
alcancen los partidos y movimientos politicos en el Congreso de la Republica.
Dicho Consejo permanecera en ejercicio de sus funciones hasta el 1 de
septiembre de 1994.

ARTICULO TRANSITORIO 32. Mientras se integra el Consejo Nacional
Electoral en los términos que establece la Constitucion, la composicion actual
de este 6rgano sera ampliada con cuatro miembros designados por el Consejo
de Estado, de ternas presentadas por los partidos y movimientos que no se
encuentren representados en aquel, en la proporcion de los resultados de las
elecciones celebradas el 9 de diciembre de 1990, otorgando dos a la lista
mayoritaria y uno a cada una de las listas no representadas que le siguieron en
votos. Tales nombramientos deberan hacerse antes del quince de julio de
1991.

ARTICULO TRANSITORIO 33. EI periodo del actual Registrador Nacional del
Estado Civil concluye el 30 de septiembre de 1994.
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El periodo del Registrador Nacional del Estado Civil a que se refiere esta
Constitucion empezara a contarse a partir del 10. de octubre de 1994.

ARTICULO TRANSITORIO 34. EI Presidente de la Republica, en un plazo no
mayor de ocho dias habiles contados a partir de la promulgacién de esta
Constitucion, designara, por un periodo de tres afios un ciudadano que tendra
la funcion de impedir de oficio, o a peticibn de parte, el uso de recursos
originalmente provenientes del tesoro publico, o del exterior, en las campafas
electorales que se efectien en el término indicado, exceptuando la financiacién
de las campafas electorales conforme a la Constitucién o la ley. Para este
efecto tendra derecho a pedir y a obtener la colaboracion de la Procuraduria
General de la Nacion, de la Contraloria General de la Republica, de todas las
entidades publicas que ejerzan atribuciones de control y vigilancia y de los
organismos que ejerzan funciones de policia judicial.

El Presidente de la Republica reglamentara esta norma y le prestara al
ciudadano designado todo el apoyo administrativo y financiero que le fuere
indispensable.

ARTICULO TRANSITORIO 35. El Consejo Nacional Electoral reconocera
automaticamente personeria juridica a los partidos y movimientos politicos
representados en la Asamblea Nacional Constituyente que se lo soliciten.

CAPITULO V.

ARTICULO TRANSITORIO 36. Los actuales Contralor General de la Republica
y Procurador General de la Nacién continuaran en el ejercicio de sus cargos,
hasta tanto el Congreso elegido para el periodo constitucional de 1994-1998,
realice la nueva eleccion, la que debera hacer dentro de los primeros treinta
dias siguientes a su instalacion.

ARTICULO TRANSITORIO 37. El primer Defensor del Pueblo sera elegido por
el Procurador General de la Nacion, de terna enviada por el Presidente de la
Republica, en un plazo no mayor de treinta dias.

CAPITULO VI.

ARTICULO TRANSITORIO 38. El Gobierno organizard e integrara, en el
término de seis meses, una Comision de Ordenamiento Territorial, encargada
de realizar los estudios y formular ante las autoridades competentes las
recomendaciones que considere del caso para acomodar la division territorial
del pais a las disposiciones de la Constitucion. La Comision cumplira sus
funciones durante un periodo de tres afos, pero la ley podra darle caracter
permanente. En este caso, la misma ley fijara la periodicidad con la cual
presentara sus propuestas.
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ARTICULO TRANSITORIO 39. Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, por un término de tres meses, para expedir
decretos con fuerza de ley mediante los cuales se asegure la debida
organizacion y el funcionamiento de los nuevos departamentos erigidos como
tales en la Constitucion.

En ejercicio de estas facultades el Gobierno podra suprimir las instituciones
nacionales encargadas de la administracion de las antiguas intendencias y
comisarias y asignar a las entidades territoriales los bienes nacionales que a
juicio del Gobierno deban pertenecerles.

ARTICULO TRANSITORIO 40. Son validas las creaciones de municipios
hechas por las Asambleas Departamentales antes del 31 de diciembre de
1990.

ARTICULO TRANSITORIO 41. Si durante los dos afos siguientes a la fecha
de promulgaciéon de esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley a que se
refieren los articulos 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, el Gobierno, por una sola vez expedira las
normas correspondientes.

ARTICULO TRANSITORIO 42. Mientras el Congreso expide las leyes de que
trata el articulo 310 de la Constitucion, el Gobierno adoptara por decreto, las
reglamentaciones necesarias para controlar la densidad de poblacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
procura de los fines expresados en el mismo articulo.

CAPITULO VII.

ARTICULO TRANSITORIO 43. Para financiar el funcionamiento de las nuevas
instituciones y atender las obligaciones derivadas de la reforma constitucional
gue no hayan sido compensadas por disminucién de gastos o traslados de
responsabilidades, el Congreso podra, por una sola vez disponer ajustes
tributarios cuyo producto se destine exclusivamente a la Nacion.

Si en un plazo de dieciocho meses, contados a partir de la instalacion del
Congreso, éste no ha efectuado tales ajustes fiscales y es evidente que los
esfuerzos de la administracion para hacer mas eficiente el recaudo y para
disminuir el gasto publico a nivel nacional no han sido suficientes para cubrir
los nuevos gastos, el Gobierno Nacional podra, por una sola vez, mediante
decreto con fuerza de ley, realizar dichos ajustes.

ARTICULO TRANSITORIO 44. El situado fiscal para el afio de 1992 no sera
inferior al de 1991 en pesos constantes.

ARTICULO TRANSITORIO 45. Los distritos y municipios percibiran como
minimo, durante la vigencia fiscal de 1992, las participaciones en el impuesto al
valor agregado IVA establecidas en la ley 12 de 1986. A partir de 1993 entrara
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a regir lo dispuesto en el articulo 357 de la Constitucidn, sobre participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

La ley, sin embargo, establecera un régimen gradual y progresivo de transicion
a partir de 1993 y por un periodo de tres afios, al cabo del cual entraran en
vigencia los nuevos criterios de distribucion sefalados en el citado articulo.
Durante el periodo de transicién el valor que reciban los distritos y municipios
por concepto de participaciones no sera inferior, en ningun caso, al percibido
en 1992, en pesos constantes.

ARTICULO TRANSITORIO 46. EI Gobierno Nacional pondra en
funcionamiento, por un periodo de cinco afios, un fondo de solidaridad y
emergencia social, adscrito a la Presidencia de la Republica. Este fondo
financiara proyectos de apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacién
colombiana.

El fondo deberd buscar, ademas, recursos de cooperacion nacional e
internacional.

ARTICULO TRANSITORIO 47. La ley organizara para las zonas afectadas por
aguda violencia, un plan de seguridad social de emergencia, que cubrira un
periodo de tres afos.

ARTICULO TRANSITORIO 48. Dentro de los tres meses siguientes a la
instalacion del Congreso de la Republica el Gobierno presentard los proyectos
de ley relativos al régimen juridico de los servicios publicos; a la fijacion de
competencias y criterios generales que regiran la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, asi como su financiamiento y régimen tarifario; al
régimen de participacion de los representantes de los municipios atendidos y
de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las empresas estatales que
presten los servicios, asi como los relativos a la proteccion, deberes y derechos
de aquellos y al sefialamiento de las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

Si al término de las dos siguientes legislaturas no se expidieren las leyes
correspondientes, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los
proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 49. En la primera legislatura posterior a la entrada
en vigencia de esta Constitucion, el Gobierno presentara al Congreso los
proyectos de ley de que tratan los articulos 150 numeral 19 literal d, 189
numeral 24 y 335, relacionados con las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del publico.

Si al término de las dos legislaturas ordinarias siguientes, este ultimo no los
expide, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los proyectos,
mediante decretos con fuerza de ley.
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ARTICULO TRANSITORIO 50. Mientras se dictan las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para regular la actividad financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico, el Presidente de la Republica
ejercera, como atribucién constitucional propia, la intervencién en estas
actividades.

ARTICULO TRANSITORIO 51. Mientras se dicten las leyes correspondientes,
la nueva Junta del Banco de la Republica que nombrara provisionalmente el
Presidente dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de esta
Constitucién, asumira las funciones que actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplira conforme a lo previsto en la Constitucion.

La ley determinara las entidades a las cuales se trasladaran los fondos de
fomento administrados por el Banco, el cual, entre tanto, continuara cumpliendo
esta funcion.

El Gobierno presentarda al Congreso, al mes siguiente de su instalacion, el
proyecto de ley relativo al ejercicio de las funciones del Banco y a las normas
con sujecion a las cuales el Gobierno expedira sus estatutos de conformidad
con el articulo 372 de la Constitucion.

Si cumplido un afio de la presentacion de este proyecto no se ha expedido la
ley correspondiente, el Presidente de la Republica lo pondra en vigencia
mediante Decreto con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 52. A partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucion, la Comision Nacional de Valores tendra el caracter de
Superintendencia. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para la
adecuacién de dicha institucion a su nueva naturaleza, sin perjuicio de lo que al
respecto podra disponer el Gobierno en desarrollo de lo establecido en el
articulo transitorio 20.

ARTICULO TRANSITORIO 53. ElI Gobierno tomara las decisiones
administrativas y hara los traslados presupuestales que fueren necesarios para
asegurar el normal funcionamiento de la Corte Constitucional.

CAPITULO VIIL.

ARTICULO TRANSITORIO 54. Adoptanse, para todos los efectos
constitucionales y legales, los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda realizado el 15 de octubre de 1985.

ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucién, el Congreso expedira, previo estudio
por parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando
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tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion, el derecho
a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en
cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefale la
ley.

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econdmico y social.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comisién especial
aqui prevista.

PARAGRAFO 2°. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con
fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 56. Mientras se expide la ley a que se refiere el
articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las
demaés relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion
con las deméas entidades territoriales.

ARTICULO TRANSITORIO 57. El Gobierno formara una comisién integrada
por representantes del Gobierno, los sindicatos, los gremios econémicos, los
movimientos politicos y sociales, los campesinos y los trabajadores informales,
para que en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigencia
de esta Constitucion, elabore una propuesta que desarrolle las normas sobre
seguridad social.

Esta propuesta servira de base al Gobierno para la preparacion de los
proyectos de ley que sobre la materia debera presentar a consideraciéon del
Congreso.

ARTICULO TRANSITORIO 58. Autorizase al Gobierno Nacional para ratificar
los tratados o convenios celebrados que hubiesen sido aprobados, al menos,
por una de las Camaras del Congreso de la Republica.

ARTICULO TRANSITORIO 59. La presente Constitucion y los demas actos
promulgados por esta Asamblea Constituyente no estan sujetos a control
jurisdiccional alguno.
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ARTICULO TRANSITORIO 60. Adicionado. A.L. 2/93, art. 1°. Para los
efectos de la aplicacion de los articulos 346 y 355 constitucionales y normas
concordantes, el plan nacional de desarrollo para los afios 1993 y 1994 y hasta
cuando entre en vigencia el aprobado por el Congreso de la Republica, en los
términos y condiciones establecidos en la actual Constitucion Politica seré el
gue corresponda a las leyes anuales del presupuesto de renta y de
apropiaciones de la Nacion. El proyecto de ley respectivo presentado por el
Gobierno desarrollara los programas, proyectos y planes aprobados por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

Tratdndose de planes de desarrollo departamentales, distritales y municipales
seran considerados los aprobados por la respectiva corporacion publica
territorial.

Si presentado el proyecto del plan de desarrollo por el respectivo jefe de
administracion de la entidad territorial, no fuere expedido por la corporacion
publica antes del vencimiento del siguiente periodo de sesiones ordinarias a la
vigencia de este acto legislativo; aquel por medio de decreto le impartira su
validez legal. Dicho plan regira por el término establecido en la ley.

ARTICULO TRANSITORIO. La Comision Especial creada por el articulo 38
transitorio también sesionara entre el 1o. y el 30 de noviembre de 1991, fecha
en la cual cesara en sus funciones.

ARTICULO TRANSITORIO. Adicionado. A.L. 2/2002, art. 7°. Todos los
alcaldes y gobernadores que inicien sus periodos entre la vigencia del presente
acto legislativo y el 31 de diciembre del afio 2003, ejerceran sus funciones por
un periodo equivalente a la mitad del tiempo que haga falta para llegar al 31 de
diciembre del afio 2007. Sus sucesores se elegiran para un periodo que
terminara el mismo 31 de diciembre de afio 2007.

Todos los gobernadores y alcaldes elegidos con posterioridad al 29 de octubre
del afio 2000 y antes de la vigencia del presente acto legislativo, ejerceran sus
funciones por un periodo de tres afios. Sus sucesores se elegirdn para un
periodo que termina el 31 de diciembre del afio 2007.

En todo caso, el ultimo domingo del mes de octubre del afio 2007, se elegiran
alcaldes y gobernadores para todos los municipios, distritos y departamentos
del pais, para periodos institucionales de cuatro afios, que se iniciaran el 1° de
enero del afio 2008.

El periodo de cuatro afios de los miembros de las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales y ediles se iniciara el 1° de enero del afio
2004.

ARTICULO TRANSITORIO Adicionado. A.L. 1/2009, art. 14° El nuevo texto
es el siguiente: Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
reforma constitucional, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una
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comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que
contemple un “Régimen Especial en lo econdmico, lo politico, lo social y lo
administrativo, para territorios que comprenden las ecorregiones de la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Zapatosa, la Serrania del Perija, los
Llanos Orientales, Amazonia, Region del Catatumbo, Orinoquia, Choco
Biogeografico, los Montes de Maria, la Mojana, y los pueblos polifitos del
Magdalena y el Pacifico, con el objetivo de reducir los desequilibrios que frente
a su desarrollo existen con el resto del pais.

ARTICULO TRANSITORIO. Adicionado. A.L. 2/2011, art. 3 Dentro de los seis
meses siguientes a la entrada de vigencia del presente acto legislativo, el
Congreso expedira las normas mediante las cuales se defina la distribucién de
competencias entre las entidades del Estado que tendrdn a su cargo la
formulacion de planes, la regulacion, la direccidn, la gestion y el control de los
servicios de television. Mientras se dicten las leyes correspondientes, la
Comisién Nacional de Television continuara ejerciendo las funciones que le han
sido atribuidas por la legislacioén vigente.

ARTICULO TRANSITORIO. Adicionado. A.L. 4/2011, art. 1 Con el fin de
determinar las calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a los cargos
de carrera, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, de quienes en la actualidad los estan ocupando en calidad de
provisionales o en encargo, la Comision Nacional del Servicio Civil, homologara
las pruebas de conocimiento establecidas en el concurso publico, preservando
el principio del mérito, por la experiencia y los estudios adicionales a los
requeridos para ejercer el cargo, para lo cual se calificard de la siguiente
manera:

5 0 mas afios de servicio ||7O puntos

La experiencia homologada, no se tendrd en cuenta para la prueba de analisis
de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el ejercicio del cargo, otorgaran
un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adicionales se tomaran por las
horas totales debidamente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos

2. De 101 a 150 horas 6 puntos
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3. De 151 o0 més horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas, no seran acumulables
entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el empleado provisional o en encargo
cumplira lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto es, el
analisis comportamental, o que finalmente posibilitara la cuantificacién del
puntaje y su ubicacién en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor publico debe haber estado
ejerciendo el empleo en provisionalidad o en encargo al 31 de diciembre de
2010 y cumplir con las calidades y requisitos exigidos en la Convocatoria del
respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil y quien haga sus veces en otros
sistemas de carrera expediran los actos administrativos necesarios tendientes
a dar cumplimiento a lo establecido en el presente acto legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos en carrera administrativa y que
a la fecha estén ocupando en encargo por mas de tres (3) afios de manera
ininterrumpida un cargo que se encuentre vacante definitivamente, y que hayan
obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el ultimo afio, al momento de
realizar los concursos respetivos se le calificara con la misma tabla establecida
en el presente articulo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion para jueces y magistrados que
se surtan en desarrollo del numeral 1 del articulo 256 de la Constitucion
Politica, relativo a la carrera judicial y docentes y directivos docentes oficiales.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Juridica

Actualizado en septiembre de 2011 de conformidad con la version del Senado de la
Republica de Colombia
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