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Acuso recibido de la comunicacidn de referencia, en la cual consulta sobre si se encontraria
incurso en alguna de las restricciones dispuestas en la ley de garantias el reconocimiento y pago
de la prima Técnica por evaluacién de desempefio que se reconoce a los empleados publicos de
una Entidad descentralizada del orden nacional, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, en el Articulo 12 del Decreto 1661 de 1991 reglamentado por el Decreto 2164 de
1991, dispuso sobre la prima técnica por evaluacion de desempefio lo siguiente:

“ARTICULO 1. Definicién y campo de aplicacién. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico
para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados
que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de direccion o de
especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada organismo. Asimismo
serd un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en este
Decreto.
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Tendrdn derecho a gozar de este estimulo, segun se determina mds adelante, los funcionarios o
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

ARTICULO 2. Criterios para otorgar Prima Técnica. Para tener derecho a Prima Técnica serdn
tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer
caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario o
empleado.

a)- Titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacion técnica o cientifica en dreas relacionadas con las funciones
propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios; o,

b)- Evaluacion del desempefio. (...)” (Subrayado fuera del texto original)

El Decreto 1164 de 2012% que modificé el Articulo 52 del 2164 de 199132 por su parte, dispuso lo
siguiente con respecto a la prima técnica por evaluacién de desempeiio, a saber:

“ARTICULO 1. Modificase el Articulo 5° del Decreto 2164 de 1991, el cual quedard asi:

ARTICULO 5. De la prima técnica por evaluacion del desempefio. Por este criterio tendrdn derecho
a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad, los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los Despachos de los siguientes
funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de

Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento Administrativo, Superintendente,
Director de Establecimiento Publico, Director de Agencia Estatal y Director de Unidad
Administrativa Especial o sus equivalentes en los diferentes drganos y Ramas del Poder Publico, y
que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%), como minimo, del total
de la ultima evaluacion del desempenio, correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses
en el ejercicio del cargo en propiedad.

Una vez otorgada la prima técnica, el servidor deberd ser evaluado anualmente. Serd causal de
pérdida de la misma obtener una calificacién definitiva inferior al noventa por ciento (90%).
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Para la asignacion y conservacion de la prima técnica por este criterio, cada entidad deberd
adoptar un sistema especial de calificacion, diferente a los Acuerdos de Gestion, en el cual se
establecerdn los criterios de desempefio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

La prima técnica podrd revisarse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud del interesado, previa
evaluacion de los criterios con base en los cuales fue otorgada. Los efectos fiscales se surtirdn a
partir de la fecha de expedicion del correspondiente acto administrativo. {(...)”

De la normativa precedentemente transcrita, se concluye que la entidad debera adoptar un
sistema especial de calificacion diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se establezcan los
criterios de desempefio, las escalas y los periodos minimos a evaluar para el otorgamiento de la
prima técnica por evaluacion de desempeiio, y su asignacion corresponderd a aquellos empleados
gue obtuvieron un porcentaje correspondiente al noventa (90%) por ciento en este instrumento,
correspondiente a un periodo no inferior a tres (3) meses en el ejercicio del cargo en propiedad.

Una vez otorgada esta prima técnica por evaluacién de desempefio, el servidor deberad ser
evaluado anualmente, y serd causal de pérdida del reconocimiento de esta, el haber obtenido una
calificacion definitiva inferior al noventa por ciento.

Asi entonces, y abordando el tema objeto de consulta, es preciso abordar lo dispuesto en la
Ley 996 de 20054, a saber:

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. {...)

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad
a su cargo participan en su misma causa o campafa politica, sin perjuicio de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos. (...)(Subrayado fuera del texto original)

Frente a la constitucionalidad del numeral 3° del Articulo 38 de la Ley 996 de 2005, la Corte
Constitucional mediante sentencia®consideré lo siguiente:

“La Sala observa que el Articulo 38 es enunciativo, pues no contiene expresiones como unicamente
o solamente estdn prohibidas las conductas ahi enunciadas. En esa medida, en el ejercicio de la
actividad politica, los servidores publicos también pueden incurrir en conductas prohibidas si asi lo
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sefialan otras disposiciones de rango legal, en respeto del principio de legalidad y de reserva de ley
en materia sancionatoria.

El Procurador estima que el numeral 32 del Articulo 38 desconoce la Constitucion pues de éste se
podria entender que se “puede favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos indebidos a
quienes no figuren como miembros de su partido, movimiento o grupo politico”. La Sala observa
que tal interpretacion obedece a una lectura incompleta de la norma pues dentro del texto de ésta
se sefiala que tales favorecimientos estdn prohibidos “a quienes dentro de la entidad a su cargo
participen en su misma causa o campafia politica”; participar de la misma causa no implica, como
lo indica en Procurador, que la persona favorecida deba estar inscrita en el partido de quien
favorece. El participar de una causa implica simpatizar con ésta y tal situacion se puede presentar
fuera del marco de los partidos. Por tanto, para la Corte, la proteccion a la _moralidad
administrativa _brindada por el supuesto de hecho prohibido en el numeral 3 del Articulo 38 es
exequible. {...)” (Subrayado fuera del texto original)

Puede observarse, que la prohibicién para los servidores publicos de favorecer con promociones,
bonificaciones, o ascensos indebidos, se encuentra direccionada para aquellos que dentro de la
entidad a su cargo lo utilicen como medio para que servidores participen en su misma causa o
campana politica, claro estd sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad
e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores publicos.

Como lo seiiala la Corte, esta prohibicion obedece a que el servidor aprovechandose de su calidad
favorezca con bonificaciones, promociones o ascensos indebidos como medio de campafia
electoral y conseguir adeptos a su causa; declarandolo exequible teniendo en cuenta la proteccién
a la moralidad administrativa y en respeto a la legalidad y de reserva de ley en materia
sancionatoria.

Asi entonces, y para dar respuesta a su consulta, esta disposicion consagrada en la Ley 996 de
2005 estd prohibiendo expresamente a los servidores que en virtud de su cargo ofrezcan
bonificaciones indebidas como medio de campafia politica, sin embargo, la prima técnica por
evaluacion de desempefio se encuentra dispuesta en la Decreto 1661 de 1991 y Decreto 1164 de
2012 como un reconocimiento a la calificacidn de sus servicios.

Por lo tanto, no se encuentra prohibido que una entidad del orden nacional reconozca la Prima
Técnica por evaluacién de desempefio en el marco de la Ley de garantias, siempre que se cumplan
con los criterios para su otorgamiento citados anteriormente.
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Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados
del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me
permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: Maia Borja.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

por el cual se modifica el régimen de prima técnica”

2“nor el cual se reglamenta el otorgamiento de la prima técnica por evaluacion del desempefio.”

3“por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991.”
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4“por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Reptiblica, de conformidad con
el Articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en
el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones. ”

>Corte Constitucional, Sala Plena, 11 de noviembre de 2005, Referencia: expediente PE-024,
Consejero Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitio.



