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Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contratista. Contador contratista para ser revisor
fiscal en una empresa social del Estado. RAD.: 20212060757662 del 22 de diciembre de 2021.

En atencion a su comunicacion de la referencia, remitido por la Junta central del Contadores, en la
cual consulta si un contador que es contratista por prestacién de servicios de una ESE en el area
financiera, puede postularse para ejercer como revisor fiscal de la misma empresa, donde la
vinculacion es también por contrato de prestacion de servicios, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Sobre el particular, se tiene que la Ley 43 de 1990 “por la cual se adiciona la ley 145 de 1960,
reglamentaria de la profesién de contador publico y se dictan otras disposiciones” sefiala:

“ARTICULO 48. EI Contador Publico no podrd prestar servicios profesionales como asesor,
empleado contratista a personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su
cardcter de funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de
un afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.”

“ARTICULO 489. El Contador Publico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en el Articulo
anterior, rehusard recomendar a las personas con las cuales hubiere intervenido, y no influird para
procurar que el caso sea resuelto favorablemente o desfavorablemente. Igualmente no podrd
aceptar dddivas, gratificaciones o comisiones que puedan comprometer la equidad o
independencia de sus actuaciones”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66188#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#48
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66148#49

De acuerdo con lo anterior, un contador publico no podra ser contratista de personas naturales o
juridicas a quienes haya auditado o controlado en su cardcter de servidor publico o revisor fiscal.
Esta prohibicidn se extiende por el término de un afio contado a partir de la fecha de su retiro del
cargo.

Por otra parte, se tiene que la Ley80de 1993, Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién Publica, expresa:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad {(...)”

De acuerdo con lo anterior, son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Ahora bien, respecto a si un particular puede tener varios contratos en con entidades publicas, el
Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacién No 1344 de mayo
10 de 2001, Consejero Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, relativo al Articulo 128 de la Carta
Politica, expresé:

“... los Articulos 128 de la Constitucion Politica y 19 de la ley 4a de 1992, no son aplicables al
particular que celebra contratos con una entidad estatal. No sobra advertir, que no existe norma
que establezca incompatibilidad al respecto por lo que, conforme al Articulo 6° constitucional, al
particular contratista solo le es exigible la responsabilidad ante las autoridades por infringir la
Constitucion y la ley, en los términos que ellas sefialen, circunstancia que impide, por lo demds,
toda aplicacion analdgica o extensiva de las prohibiciones establecidas para los servidores publicos
Por lo demds, el Articulo 8° ibidem regula lo relativo a las inhabilidades e incompatibilidades para
participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales. Estas
mismas razones explican la_inexistencia de incompatibilidad para que una misma persona natural
celebre mds de un contrato {(...)”

De acuerdo a lo expresado por el Consejo de Estado y lo establecido en la Ley 80 de 1993, no
existe norma que limite la celebraciéon de contratos a una misma persona natural durante un
mismo lapso o que las inhabilite para suscribir mas de un contrato.

Teniendo en cuenta que las inhabilidades para contratar deben estar consagradas en forma
expresa, clara y son taxativas y de interpretacidn restrictiva, se considera que no existe inhabilidad
para que una persona natural suscriba uno o mas contratos con entidades publicas, siempre y
cuando la persona esté en la capacidad de cumplir a cabalidad los objetos previstos en ellos.

Asi mismo, con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, quien ejercid como
contratista puede suscribir un nuevo contrato con la misma entidad para desempefarse como
revisor fiscal, por cuanto la inhabilidad para contratar se aplica frente a quienes hayan auditado o
controlado en su caracter de servidor publico o de Revisor Fiscal, situaciones que no son aplicables
al caso materia de consulta.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector
publico y demds temas competencia de este Departamento Administrativo, me permito indicar
que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que
han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: Maia Borja G.

Aprobd: Armando Lépez C.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitio.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

