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Dependencia: Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa
Radicacion: IUS 2016-80958

IUC D-2016-120-891305
Disciplinable: Carlos Enrique Masmela Gonzalez

Cargo: Director Ejecutivo Seccional

Entidad: Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial
de Bogota y Cundinamarca

Quejosos: Edgar Narvaez Vernaza y Luis Jorge Ledn Blanco

Fecha queja: 7 de marzo de 2016 y 4 de diciembre de 2015
Fecha hechos: Vigencias 2013 a 2018
1 Asunto: Fallo de primera instancia

Bogota, D. C., “";’?5 ENE. 2022

R OBJETO

Este Despacho procede a dictar fallo de primera instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 169-A de la Ley 734 de 2002, en la investigacion disciplinaria
adelantada en contra del doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez, en su
condicién de director ejecutivo seccional de Administracion Judicial de Bogota y
Cundinamarca.

Il. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante queja presentada el dia 07 de marzo de 2016, el sefior Edgar
Narvdez Vernaza solicité investigar la fijacion de las tarifas de los
parqueaderos autorizados por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial para vehiculos inmovilizados por orden de autoridad
judicial en Bogota, ya que en su sentir eran muy elevadas en comparacion con
los precios de otros parqueaderos en la ciudad’. Adicionalmente, el sefnor Luis
Jorge Ledn Blanco también pidi6 la intervencién de la Procuraduria General
de la Nacién para establecer la posible irregularidad en la autorizacion y cobro
de los parqueaderos habilitados por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial, ya que tuvo que cancelar $5.042.800 por 68 dias en
que permanecio inmovilizado un vehiculo de su propiedad?.

2.2 Asilas cosas, el 28 de abril de 20186, la Procuraduria Segunda Distrital orden6
abrir indagacién preliminar y ordené la practica de pruebas®.

2.3 Posteriormente, esa dependencia ordend abrir investigacién disciplinaria, el 28
de octubre de 2016, en contra del doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez,
en su condicion de director ejecutivo seccional de Administracién Judicial de
Bogota y Cundinamarca, al igual que decretd la practica de pruebas®.

2.4 En este estado, el sefor procurador general de la Nacién, mediante
Resolucion 460 de septiembre de 2017, designé como funcionario especial
para continuar con esta actuacién al procurador delegado para la Vigilancia
Judicial y la Policia Judicial®; quien dispuso prorrogar el término de la

1 Folio 4, cuaderno original No. 1.
2Folio 21, cuaderno original No. 1
3 Folio 23 y 24, cuaderno original No. 1.
4 Folio 31 y 32, cuaderno original No. 1.

5 Folio 47 y siguientes, cuaderno original 1.
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investigaciéon disciplinaria por seis meses mas, de conformidad con o
dispuesto en Auto de 6 de diciembre de 20178,

2.5 No obstante, por medio de Resolucién 225 del 28 de mayo de 2018, el sefior
procurador general de la Nacién reasigné nuevamente el expediente a la
Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio Publico, ia
Transparencia y la Integridad’, despacho que dispuso, el 17 de agosto de
2018, el cierre de la investigacién disciplinaria®, decision que fue recurrida por
el defensor del implicado, razén por la cual se ordend su revocatoria el 26 de
octubre de 20182,

2.6 Asi las cosas, mediante Auto de 31 de enero de 2019 se declard cerrada la
etapa de investigacion disciplinaria’®. T o

2.7 De otro lado, mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social declaré el estado de emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional. En estas
condiciones, el seior Procurador General de la Nacién dispuso la suspensién
de términos de las actuaciones disciplinarias, de conformidad con las
Resoluciones 128 de 16 de marzo de 2020, 136 de 24 de marzo de 2020, 148
de 3 de abril de 2020, 173 de 17 de abril de 2020, 184 de 24 de abril de 2020
y 204 de 8 de mayo de 2020. Por lo tanto, los términos procesales estuvieron
suspendidos entre el 17 de marzo y el 25 de mayo de 2020, término que debe
tenerse en cuenta para efectos de computar el término de prescripcién de la
accion disciplinaria, la cual, dicho sea de paso, no ha ocurrido en este caso.

2.8 Acto sequido, a través de Auto de 24 de agosto de 2020, la Procuraduria
Delegada para la Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la
Integridad formulé cargos en contra del doctor Carlos Enrique Masmela
Gonzalez, en su condicién de director ejecutivo seccional de Administracién
Judicial de Bogota y Cundinamarca’!.

2.9 Posteriormente, mediante Auto de 3 de diciembre de 2020, esa dependencia
decretd pruebas en la etapa de descargos, solicitadas previamente por la
defensa del disciplinable, al igual que negé la practica de otras pedidas por el
representante del investigado?.

2.10 Sin embargo, el apoderado del implicado presenté recurso de apelacion en
contra de la decisién sefialada en el numeral anterior, frente a las pruebas que
fueron negadas’?; recurso que fue resuelto por la Sala Disciplinaria de este
organismo de control, mediante Auto calendadc el 29 de junio de 2021, en el
cual revoco parcialmente la decisién de la primera instancia y accedio al
decreto de cinco de las seis pruebas negadas'.

® Folio 71 y 76, cuaderno original 1.
7 Folio 241 y siguientes, cuaderno original 2.
& Folio 13 y siguientes, cuaderno original No. 4.
® Folio 56 y siguientes, cuaderno original No. 4.
'% Folio 1, cuaderno original No. 5.
! Folio 60 y siguientes, cuaderno original No. 5.
'2 Folio 118 y siguientes, cuaderno original No. 5.
'3 Folio 200 y siguientes, cuaderno original No. 5.
'* Folio 125 y siguientes, cuaderno original No. 8,
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2.11 En este estado procesal, la sefiora Procuradora General de la Nacién expidié
las Resoluciones 207 y 217 de 2021, a través de la cuales, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley 2094 de 2021, separé las funciones de instruccién
y de juzgamiento para el ejercicio de la accion disciplinaria en la Procuraduria
General de la Nacién, por lo que el expediente fue remitido por competencia a
esta Procuraduria Delegada, de conformidad con el Auto de fecha 22 de julio
de 2021, para continuar con la etapa de juicio'®, luego del pracedimiento de
reparto respectivo.

2.12 Recibido el expediente, esta Procuraduria Delegada, por medio de Auto de 27
de agosto de 2021, ordend continuar con el tramite y la practica de las pruebas
decretadas’®.

2.13 Finalmente, agotado el debate probatorio, se concedié traslado a los sujetos
procesales para que presentaran sus alegatos de conclusidn, adiado el 17 de
noviembre de 20217,

1. CUESTION FACTICA

Los hechos por los cuales cursa esta actuacion se describieron de la siguiente
manera en la decisién que ordend abrir investigacién disciplinaria:

“El 28 de abril de 2016 [se] tomé la decision de adelantar indagacion
preliminar con el fin de investigar la fijacién y autorizacién del monto de tarifas
a los parqueaderos autorizados en la ciudad de Bogotd, por parte de la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién de Justicia [sic] del Consejo
Superior de la Judicatura, para prestar el servicio de parqueo a aquellos
vehiculos que han sido objeto de medidas de embargo y secuestro durante el
desarrolio de un proceso judicial. Para demostrar los hechos, anexé copia de
la Resolucion No. 1196 del 4 de marzo de 2015, expedida por la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota, suscrita por Carlos
Enrique Masmela Gonzalez, en su calidad de Director Ejecutivo Seccional,
asf como también, la circular DESAJC14 - DS - 13, dirigida a Magistrados y
Jueces, donde informa la conformacién y registro de parqueaderos vigencia
2014, y alli se indica que el establecimiento de comercio denominado
STORAGE AND PARKING S.A.S, conforma el registro de parqueaderos a
donde [sic] pueden remitirse los vehiculos inmovilizados por orden judicial.

Asi mismo, el 2 de diciembre del 2015, el ciudadano Luis Jorge Ledn Blanco,
solicita la intervencion de esta Procuraduria, para que se le aclare si los
parqueaderos autorizados estan legitimados para cobrar esas tarifas, dado
que, por el término de 68 dias su automovil de placas CYS 632, estuvo en el
parqueadero NEW BUENQOS AIRES, y le cobraron la suma de $5.042.800.00,
anexando como prueba, copia de la factura cancelada.”

Iv. MEDIOS DE PRUEBA PRACTICADOS

Se incorporaron al proceso los siguientes elementos de juicio, con fundamento en
los cuales se proferira esta decision:

4.1 Documentales:

1S Folio 156 y siguientes, cuaderno original No. 6.
'8 Folio 198 y siguientes, cuaderno original No. 6.

7 Folio 999, cuaderno original No. 10.
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4.1.1 Comunicacién No. SHT.330.035.91/20163600017991 de 10 de noviembre de
2016, por medio del cual la coordinacién del parqueadero Tequendama de la
ciudad de Bogot4, D. C., informé sobre las tarifas de parqueo por hora, dia y
mes para el ano 20168,

4.1.2 Oficio No. 100211229-2907 de 15 de diciembre de 2016, por medio del cual
la DIAN remitio respuesta a la solicitud sobre informacion relacionada con las
abligaciones fiscales de contribuyentes relacionadas con el cobro de parqueo
de vehiculos inmovilizados por orden judicial'®,

4.1.3 Oficio No. DESAJBOO17-238 de 9 de octubre de 2017, enviado por John
Alexander Castellano Gémez, coordinador del area de Talento Humano de
la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y
Cundinamarca, a través del cual se remitié certificacion laboral del doctor
Carlos Enrique Masmela Gonzalez?°,

4.1.4 Copia del Acuerdo No. 2586 de 2004 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, por el cual se desarrolla el articulo 167 de la Ley
769 de 20022",

4.1.5 Copia del Acuerdo No. PSAA-14-10136 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, por el cual se aclara el Acuerdo No. 2586 de
200422,

4.1.6 Copia de la Resolucién 2554 de 30 de noviembre de 2005, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogot4 y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados?,

4.1.7 Copia de la Resolucién 2682 de 15 diciembre de 2005, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogot4 y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados?4.

4.1.8 Copia de la Resolucién 2685 de 29 de noviembre de 20086, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizadoss.

4.1.9 Copia de la Resolucién 2851 de 15 de diciembre de 2006, de la Direccidn
‘ Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados?®.

4.1.10 Copia de la Resolucién 8303 de 29 noviembre de 2007, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados?.

'® Folio 33, cuaderno original No. 1.
'® Folio 34, cuaderno original No. 1.
2 Folio 50 y siguientes, cuaderno original No. 1.
2" Folio 92 y 93, cuaderno original No. 1.
22 Folio 91, cuaderno original No. 1.
23 Folio 94 y 95, cuaderno original No. 1.
24 Folio 95, cuaderno original No. 1.
2 Folio 96 y 97, cuaderno original No. 1.
% Folio 98 y siguientes, cuaderno original No. 1.
#" Folio 101, cuaderno original No. 1.
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4.1.11 Copia de la Resolucién 8304 de 29 de noviembre de 2007, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en San Andrés y Providencia?®,

4.1.12 Copia de la Resolucién 8452 de 14 de diciembre de 2007, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados?S,

4.1.13 Copia de la Resolucién 9431 de 28 de noviembre de 2008, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados.

4.1.14 Copia de la Resolucién 9635 de 15 diciembre de 2008, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados3!.

4.1.15 Copia de la Resolucién 10271 de 12 de noviembre de 2009, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados®.

4.1.16 Copia de la Resolucién 10770 de 15 de diciembre de 2009, de la Direccién
Ejecutiva Seccicnal de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados®.

4.1.17 Copia de la Resolucion 5812 de 17 de noviembre de 2010, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados®.

4.1.18 Copia de la Resolucion 6380 de 15 de diciembre de 2010, de la Direccidon
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados®,

4.1.19 Copia de la Resolucién 7432 de 29 de diciembre de 2010, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la
Resolucién 6380 de 15 de diciembre de 2010%.

4.1.20 Copia de la Resolucion 7433 de 29 de diciembre de 2010, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por medio de la cual se concede recurso de apelacién contra la Resclucién
6380 de 15 de diciembre de 2010,

28 Folio 102 y 103, cuaderno original No.
29 Folio 104 y 105, cuaderno original No.
% Folio 106 y 107, cuaderno original No.
31 Folio 108 y 109, cuaderno original No. 1.

% Folio 112 y siguientes, cuaderno original No. 1.
33 Folio 110 y 111, cuaderno original No. 1.

3 Folio 117 y 117, cuaderno original No. 1.

3 Folio 118 y siguientes, cuaderno original No. 1,
3 Folio 123 y 124, cuaderno original No. 1.

37 Folio 125, cuaderno original No. 1.

—_ -
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4.1.21 Copia de la Resolucidn 2085 de 23 de febrero de 2011, de la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial, por la cual se resuelven los recursos de
apelacién contra la Resolucion 6380 de 15 de diciembre de 20103,

4.1.22 Copia de la Resoluciéon 12470 de 23 de noviembre de 2011, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados?®.

4.1.23 Copia de la Resolucion 13106 de 15 de diciembre de 2011, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados?®.

4.1.24 Copia de la Resolucion 11685 del 30 de noviembre de 2012, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Cundinamarca®'.

4.1.25 Copia de la Resolucién 11682 del 30 de noviembre de 2012, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Bogota®2.

4.1.26 Copia de la Resolucion 11931 de 17 de diciembre de 2011, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogot4 y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados*3.

4.1.27 Copia de la Resolucién 6335 de 21 de noviembre de 2013, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cuat se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Amazonas*. '

4.1.28 Copia de la Resolucién 6230 de 18 de noviembre de 2013, de la Direccidn
. Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados

en el Distrito Judicial de Cundinamarca?.

4.1.29 Copia de la Resolucion 6229 de 18 de noviembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Bogot4*é.

4.1.30 Copia de la Resolucion 6759 de 16 de diciembre de 2013, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados?.

% Folio 126 y siguientes, cuaderno original No. 1.
% Folio 129 y siguientes, cuaderno original No. 1.
“? Folio 133 y 134, cuaderno original No. 1.

! Folio 135 y 136, cuaderno original No. 1.

“2 Folio 137 y siguientes, cuaderno original No. 1.
3 Folio 141, cuaderno original No. 1.

* Folio 142 y 143, cuaderno original No. 1.

“S Folio 144 y siguientes, cuaderno original No. 1.
“ Folio 148 y 149, cuaderno original No. 1.

4 Folio 150 y siguientes, cuaderno original No. 1.
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4.1.31 Copia de la Resolucién 1592 de 01 de abril de 2014, de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, por la cual
se revoca parcialmente la Resolucion 6759 de 16 de diciembre de 201348,

4.1.32 Copia de la Resolucidén 6447 de 11 de noviembre de 2014, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Bogota*.

4.1.33 Copia de la Resolucién 6448 de 11 de noviembre de 2014, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Cundinamarca5®,

4.1.34 Copia de la Resolucién 6449 de 11 de noviembre de 2014, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Amazonas®'.

4.1.35 Copia de la Resolucion 1196 de 04 de marzo de 2015, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se modifica la Resolucion 6447 de 11 de noviembre de 2014%.

4.1.36 Copia de la Resolucion 9140 de 29 de diciembre de 2015, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se modifica la Resolucion 6447 de 11 de noviembre de 201453,

4.1.37 Copia de la Resolucion 7237 de 15 de diciembre de 2014, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados®.

4.1.38 Copia de la Resolucién 97 de 19 de enero de 2015, de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, por la cual
se resuelve un recurso de reposicién contra la Resolucion 7237 de 15 de
diciembre de 201455,

4.1.39 Copia de la Resolucién 98 de 19 de enero de 2015, de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca, por la cual
se resuelve un recurso de reposicién contra la Resoluciéon 7237 de 15 de
diciembre de 20148,

4.1.40 Copia de la Resolucién 99 de 19 de enero de 2015, de la Direccidn Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, por la cual

8 Folio 153 y siguientes, cuaderno original No. 1.
9 Folio 158 y 159, cuaderno original No. 1.

50 Folio 160, cuaderno original No. 1.

51 Folio 161, cuaderno original No. 1.

52 Folio 162 y 163, cuaderno original No. 1.

53 Folio 164, cuaderno original No. 1.

54 Folio 165 y siguientes, cuaderno original No. 1.
5 Folio 168 y 169, cuaderno original No. 1.

56 Folio 170 y 171, cuaderno original No. 1.
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se resuelve un recurso de reposicién contra la Resolucién 7237 de 15 de
diciembre de 201457, ’

4.1.41 Copia de la Resolucién 315 de 04 de febrero de 2015, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se concede un recurso de apelacién58,

4.1.42 Copia de la Resolucion 316 de 04 de febrero de 2015, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogoté y Cundinamarca,
por la cual se concede un recurso de apelaciéon®®.

4.1.43 Copia 'de la Resolucién 2548 de 02 de marzo de 2015, de la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, por la cual se rechaza un recurso de
apelacion®?.

4.1.44 Copia de la Resolucién 8344 de 26 de noviembre de 2015, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de. parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Bogota®!.

4.1.45 Copia de la Resolucién 8345 de 26 de noviembre de 2015, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarea,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Cundinamarca®2.

4.1.46 Copia de la Resolucién 8346 de 26 de noviembre de 2015, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Amazonas®3,

4.1.47 Copia de la Resolucion 8916 de 15 de diciembre de 2015, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados®®.

4.1.48 Copia de la Resolucién 9034 de 28 diciembre de 2015, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracidn Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se resuelve un recurso de reposicién contra la Resolucién 8916
de 15 de diciembre de 201585,

4.1.49 Copia de la Resolucion 8373 de 25 de noviembre de 2018, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Amazonas®®.

" Folio 172 y 173, cuaderno original No. 1.

3 Folio 174, cuaderno original No. 1.

%9 Folio 175, cuaderno original No. 1.

% Folio 176 y siguientes, cuaderno original No. 1.
® Folio 179 y siguientes, cuaderno original No. 1.
52 Folio 182 y 183, cuaderno original No. 1.

% Folio 184 y 185, cuaderno original No. 1.

& Folio 186 y siguientes, cuaderno original No. 1.
® Folio 195 y siguientes, cuaderno original No. 1.
% Folio 199, cuaderno original No. 1.
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4.1.50 Copia de la Resolucién 8374 de 25 de noviembre de 2016, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Cundinamarca®’.

4.1.51 Copia de la Resolucién 8375 de 25 de noviembre de 2016, de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracidn Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por fa cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Amazonas®®.

4.1.52 Copia de la Resolucion 8790 de 23 de diciembre de 2016, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se conforma el registro de parqueaderos autorizados®,

4.1.53 Copia de la Resolucion 93 de 12 de enero de 2017, de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca, por la cual
se resuelven unos recursos de reposicidn y se concede un recurso de
apelacion contra la Resolucién 8790 de 23 de diciembre de 201679,

4.1.54 Copia de la Resolucién 3385 de 13 de marzo de 2017, de la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial, por la cual se resuelven unos recursos
de apelacién contra la Resolucién 8790 de 23 de diciembre de 20167,

4.1.55 Copia de la Circular 006 de 26 de enero de 2006, de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca, sobre los
parqueaderos registrados en la vigencia 200672.

4.1.56 Copia de la Circular 26 de 01 de marzo de 2007, de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca, sobre los
parqueaderos registrados en la vigencia 200772

4.1.57 Copia de la Circutar DESAJC11JR0004 de 18 de agosto de 2011, de la
Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y
Cundinamarca, sobre los parqueaderos registrados en la vigencia 201174,

4.1.58 Copia de la Circular DESAJ11-JR-5853 de 28 de diciembre de 2011, de la
Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogotd vy
Cundinamarca, sobre los parqueaderos registrados en la vigencia 201275,

4.1.59 Copia de la Circular DESAJC16-DS-56 de 27 de julio de 2016, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se excluye un parqueadero del registro’.

87 Folio 200, cuaderno original No. 1.

8 Folio 201, cuaderno original No. 1.

8 Folio 202 y siguientes, cuaderno original No. 1.
0 Folio 205 y siguientes, cuaderno original No. 1.
™ Folio 214 y siguientes, cuaderno original No. 1.
72 Folio 225, cuaderno original No. 1.

3 Folio 226 y 227, cuaderno original No. 1.

4 Folio 228, cuaderno original No. 1.

8 Folio 229, cuaderno original No, 1,

78 Folio 230, cuaderno original No. 1.
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4.1.60 Copia de la Circular DESAJBOC17-24 de 27 de marzo de 2017, de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Bogota y
Cundinamarca, sobre los parqueaderos registrados en la vigencia 201777,

4.1.61 Copia de la Circular DESAJBOC17-47 de 16 de junio de 2017, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca,
informando a revocatoria de una inscripcién en el registros.

4.1.62 Formato de estudio de mercado, afic 2013, para fijar tarifas de parqueaderos
para la vigencia 20147,

4163 Formato de estudio de mercado, afio 2014, para fijar tarifas para
parqueaderos en la vigencia 201580,

4.1.64 Formato de estudio de mercado, ahos 2015, para fijar tarifas para
parqueaderos la vigencia 201681,

4.1.65 Disco compacto que contiene estudio de mercado, afio 2016, para fijar tarifas
de parqueaderos para la vigencia 201782,

4.1.66 Relacion de quejas de usuarios inconformes con los parqueaderos, remitidas
a la Fiscalia General de la Nacién83,

4.1.67 Documentales relacionadas con actuaciones sancionatorias a parqueaderos
llevadas a cabo por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial del Bogota y Cundinamarca®.

4.1.68 Oficio No. CRS0014608 de fecha 11 de diciembre de 2017, enviado por José
Edgardo Castiblanco Murcia, de Registro Mercantil y Esal de la Cadmara de
Comercio de Bogota, adjuntando certificados de existencia y representacion
legal y copia del expediente de la sociedad B U Storage and Parking S.A.S.
En Liquidacién®s.

4.1.69 Copia de la Resolucién 8202 de 29 de noviembre de 2017, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogot4 y Cundinamarca,
por la cual se establecen las tarifas de parqueo de vehiculos inmovilizados
en el Distrito Judicial de Bogot48e,

4.1.70 Copia del Memorando No. DESAJBOADO17-6306 de 29 de noviembre de
2017, por medio del cual la Coordinacion del Area de Asuntos Administrativos
envib a la Coordinacion del Area Juridica de la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca el estudio de tarifas de
parqueadero para el ano 2018 y los soportes para el calculo de las mismas®’.

”7 Folio 231, cuaderno original No. 1.

"8 Folio 231, cuaderno original No. 1.

7 Folio 239 y 240, cuaderno original No. 1.
% Folio 237 y 238, cuaderno original No. 1.
8 Folio 233 y 234, cuaderno original No. 1.
8 Folio 259, cuaderno original No. 1.

8 Folio 241 y 242, cuaderno original No. 1.
8 Folio 243 y 258, cuaderno original No. 1.
& Folio 39 y 40, cuaderno original No. 2.

& Folio 49, cuaderno original No. 2.

% Folio 50 y siguientes, cuaderno ariginal No. 2.
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4.1.71 Copia de la Resoluciéon 603 de 2007, por medio de la cual se determina el
valor de las tasas para los servicios de grda y patios de inmovilizacién de la
Secretaria Distrital de Movilidag®e.

4.1.72 Copia del formato de estudio de mercado para la vigencia 20175,
4.1.73 Copia de las solicitudes de cotizacidn de precios parqueaderos®,

4.1.74 Copia del Memorando No. DESAJBOJRO 17-10806, enviado por el doctor
Carlos Enrique Masmela Gonzdlez, director ejecutivo seccional, a la
coordinacién del Area Administrativa, referente a la realizaciéon de estudio
previo para fijar tarifas de parqueaderos para la guarda y custodia de
vehiculos inmovilizados por orden judicial para la vigencia 201891,

4.1.75 Copia de la tabla de tarifas de parqueaderos para vehiculos inmovilizados
por la Secretaria de Movilidad Distrital de Bogota, para los afios 2015, 2016
y 2017%,

4.1.76 Copia del Memorando No. DESAJ16-AD-4910 de 29 de noviembre de 2016,
por medio del cual la Coordinacién de Servicios Administrativos envié a la
Coordinacién del Area Juridica las tarifas modificadas de parqueaderos®?.

4.1.77 Copia del Memorando No. DESAJ16-AD-4815 de 28 de noviembre de 2016,
por medio del cual la Coordinaciéon de Servicios Administrativos envio a la
Coordinacién del Area Juridica las tarifas de parqueaderos determinadas
para la vigencia 2017%,

4.1.78 Acuerdo No. PSAA14-10136 de 1a Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, de 22 de abril de 2014, por el cual se aclara el acuerdo 2586
de 2004%,

4.1.79 Formatos manuscritos de solicitud de cotizacion dé servicio de parqueadero
en Bogota, D. C.%,

4.1.80 Copia de la Resolucién 653 de 2007, por medio de la cual se determina el
valor de las tasas para los servicios de patios de inmovilizacién que presta la
Secretaria Distrital de Movilidad®’.

4.1.81 Copia del Decreto 550 de 2010, por el cual se fuaila tarifa maxima para los
aparcaderos y/o estacionamientos fuera de via en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones®, g

H

8 Folio 53 y 54, cuaderno original No. 2. i
8 Folio 61 y siguientes, cuaderno original No. 2. :
% Folio 64 y siguientes, cuaderno original No. 2, - f
% Folio 50, cuaderno original No. 2.

% Folio 71, cuaderno original No. 2.

% Folio 76 y 77, cuaderno original No. 2,

% Folio 78 y 79, cuaderno original No. 2.

% Folio 83, cuaderno original No. 2.

% Folio 91 y siguientes, cuaderno original No. 2.

7 Folio 105 y 106, cuaderno original No. 2.

% Folio 128 y 129, cuaderno original No. 2,
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4.1.82 Copia del Decreto 268 de 2009, por el cual se reglamenta el Acuerdo 356 de
2008, que adoptd medidas para el cobro de estacionamiento de vehiculos
fuera de via en el distrito capital®®.

4.1.83 Copia de la Resolucién 2105 de 24 de abril de 2014, por medio de la cual se
complementa la resolucién 6229 de 18 de noviembre de 2013 y la Resolucién
1592 de 1° de abril de 2014, sobre tarifas de parqueo de los vehiculos
inmovilizados por orden de autoridad judicial en Distrito Judicial de Bogota ',

4.1.84 Copia del Concepto No. 3810 de 2015, sobre seguros y tarifa en
parqueaderos, emitido por la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota''.

4.1.85 Copia del oficio No. DESAJBOJRO17-5635 de 13 de junio de 2017, suscrito
por el doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director ejecutivo
seccional de Administracion Judicial del Bogota, mediante el cual dio
respuesta a una peticién realizada por el sefior Edgar Narvaez Vernaza,
sobre la forma como se establecieron las tarifas de los parqueaderos para
los afios 2015 a 2017192,

4.1.86 Copia del Memorando No. DESAJBOADO17- 2739 de 09 de junio de 2017,
mediante el cual la Coordinacion del Grupo de Servicios Administrativos
informé a la Coordinacién del Area Juridica de la Direccién Ejecutiva sobre
la forma como se realiz6 el calculo de las tarifas de parqueaderos en los afios
2015 a 2017793,

4.1.87 Disco compacto que contiene documentales sobre los estudios de mercado
de los 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 para la fijacion de tarifas'%4.

4.1.88 Disco compacto con informacién relativa a los afios 2009, 2010, 2011, 2014,
2015, 2016 y 2017, relacionada con las convocatoria y establecimiento de
tarifas para la conformacion de parqueaderos para la guarda y custodia de
vehiculos inmovilizados por orden judicial'®s.

4.1.89 Oficio No. SDM-DESS-124331-2018 de 15 de junio de 2018, enviado por
Adriana Ruth Iza Certuche, directora de Estudios Sectoriales y de Servicios
de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, D. C., mediante el cual dio
informacion sobre tarifas de parqueo establecidas por esa autoridad
distrital!%,

4.1.90 Copia de la Circular DESAJC16DS-2 el 08 de enero de 20186, de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Seccional de Bogota y Cundinamarca,
por medio de la cual se informé a jueces y magistrados la confirmacion del
registro de parqueaderos para la vigencia 20167,

*® Folio 110 y siguientes, cuaderno original No. 2.
1% Folio 119 y siguientes, cuaderno original No. 2.
19" Folio 125 y siguientes, cuaderno original No. 2.
192 Folio 132 y siguientes, cuaderno original No. 2.
193 Folio 133 y 134, cuaderno original No. 2.
1% Folio 136, cuaderno original No. 2.
'% Folio 138, cuaderno original No. 2.
1% Folio 3 y siguientes, cuaderno original No. 4.
197 Folio 95 y siguientes, cuaderno original No. 4.
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4.1.91 Copia del oficio No. DESAJBOJRO17-4373 de 16 de mayo de 2017,
mediante el se remitié la relacién de quejas presentadas contra los
parqueaderos recibidas en la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, remitidas a la Fiscalia
General de la Nacion'8, '

4.1.92 Copia del acta de visita especial practicada al proceso penal radicado
110016000101201500001, adelantado en la Fiscalia 12 Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito de la Direccion Nacional de Fiscalia
Especializada contra la Corrupcion, el 16 de mayo de 2017199,

4.1.93 Copia de la visita especial practicada a la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca, el 26 de septiembre de
2017119,

4.1.94 Copia del oficio No. DESAJBOJRO17-12440 de 11 de octubre de 2017,
mediante el cual el director ejecutivo seccional de Administracién Judicial de
Bogota envib informacidn relacionada con la situacion de parqueaderos para
vehiculos, asi como copia resoluciones que establecieron tarifas en los afios
2014, 2015, 2016 y 2017,

4.1.95 Copia de la Resolucién 125 de 22 de enero de 2018, de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, por la cual
se conforma el registro de parqueaderos autorizados''2,

4,1.96 Copia de la Resoluciéon 1319 de 26 de febrero de 2018, de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca,
por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se concede un recurso de
apelacion contra la Resolucion 125 del 22 de enero de 2018713,

4.1.97 Disco compacto que contiene estudio de tarifas de los anos 2016 y 2017114,

4.1.98 Copia del acta de visita especial practicada a la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, el 12 de octubre de
20185,

4.1.99 Copia del oficio No. DESAJBOJB0O18-19510 de 19 de octubre de 2018,
mediante el cual la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Bogota y Cundinamarca remitié informacién sobre los funcionarios que
participaron en la conformacién de parqueaderos y tarifas'6,

4.1.100 Oficio No. UAO20-424 de 9 de diciembre de 2020, enviado por Alfredo
Bernardo Posada Viana, director de la Unidad de Auditoria del Consejo

198 Folio 112 y siguientes, cuaderno original No. 2.
199 Folio 125, cuaderno original No. 4. A
110 Folio 156 y 157, cuaderno original No. 4.

1" Folio 164 y siguientes, cuaderno original No. 4,
112 Folio 200 y 201, cuaderno original No. 4.

113 Folio 202 y siguientes, cuaderno original No. 4.
"4 Folio 210, cuaderno original No. 4.

15 Folio 223, cuaderno original No. 4.

118 Folio 225 y siguientes, cuaderno original No. 4.
Pégina 13 de 84

Procuraduria 2 Delegada para la Vigilancia Administrativa, Carera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogota, Linea gratuita
para todo el pais: 018000 910 315 (571) 5878750 Exts.; Exts. : 10844 — Fax: 10794, , www.procuraduria.gov.co, NIT,
899999119-7




MORORR  sspremmerrier |

GENER“'L UE u MCION tdentificador 8hdx rJKu M/BE arYN CafU TesP 9BA=  (Vilido indefinidamente)

URL https:/Awww.procuraduria_gov.co/SedeElectronica

Superior de la Judicatura, a través del cual envié copia del informe de
auditoria No. OSABO17-008 de septiembre de 2017117,

4.1.101 Copia del informe de auditoria interna No. OSABO17-008 de septiembre de
2017, realizado por la Unidad de Auditoria — Oficina Seccional de Auditoria
de Bogota — Cundinamarca''s,

4.1.102 Oficio No. DEAJCPO21-5 de 5 de enero de 2021, enviado por José Camilo
Guzman Santos, director de la Unidad de Asistencia Legal Ad Hoc, de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a través del cual se da
respuesta al requerimiento de informacién enviado por la Procuraduria
General de la Nacion'1®,

4.1.103 Copia del oficio No. CSJCUO17-1682 de 11 de agosto de 2017, enviado a
Martha Lucia Olano de Neguera, presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, por parte de JesUs Antonio Sanchez Sosa, presidente del
Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, mediante el cual
informé sobre una posible irregularidad ocurrida en un parqueadero
habilitado por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Bogota y Cundinamarca y realizé recomendaciones'20.

4.1.104 Copia del oficio No. DESAJ12-JR-4914 de 11 de julio de 2012, enviado a
Sandra Lizeth Ibarrera Vélez, directora ejecutiva de Administracidn Judicial
(e), por parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director ejecutivo
seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca; asunto:
reiteracion modificacién Acuerdo 2585 de 2004121,

4.1.105 Copia del oficio No. DESAJ12-JR-4260 de 21 de julio de 2012, enviado a
Diogenes Villa Delgado, director ejecutivo de Administracion Judicial, por
parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director ejecutivo seccional
de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca; asunto: reiteracion
modificacion Acuerdo 2585 de 2004122,

4.1.106 Copia de! oficio No. DESAJ12-JR-2459 de 11 de abril de 2012, enviado a
Diégenes Villa Delgado, director ejecutivo de Administracién Judicial, por
parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director ejecutivo seccional
de Administracion Judicial de Bogot4 y Cundinamarca; asunto: reiteracién
modificacién Acuerdo 2585 de 2004123,

4.1.107 Copia del oficio No. DESAJ11-JR-4916 de 24 de noviembre de 2011,
enviado a Diégenes Villa Delgado, director ejecutivo de Administracién
Judicial, por parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director
ejecutivo seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca;
asunto: alcance a oficio DESAJ11-JR-4490 de 10 de noviembre de 2011124,

"7 Folio 150, cuaderno original No. 5.
"18 Folio 151 y siguientes, cuaderno original No. 5.
"9 Folio 8 y siguientes, cuaderno original No. 6.
120 Folio 14 y siguientes, cuaderno original No. 6.
121 Folio 183, cuaderno original No. 6.
122 Eolio 184, cuaderno original No. 6.
123 Folio 185 y 186, cuaderno original No. 6.
124 Folio 187 y 188, cuaderno original No. 6.
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4.1.108 Copia del oficio No. DESAJ11-JR-4490 de 10 de noviembre de 2011,
enviado a Didgenes Villa Delgado, director ejecutivo de Administracién
Judicial, por parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director
ejecutivo seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca;
asunto: modificacién Acuerdo 2585 de 2004125,

4.1.109 Copia del oficio No. DESAJ11-JR-015 de 5 de enerc de 2011, enviado a
Carlos Ariel Useda Gémez, director ejecutivo de Administracién Judicial, por
parte de Maria Raquel Correales Parada, directora ejecutiva seccional de
Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca (e); asunto; Acuerdo
2585 de 200412,

4.1.110 Copia del oficio No. DESAJ10-JR-9625 de 28 de diciembre de 2010,
enviado a Sonia Tequia Correa, del despacho de la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, por parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez,
director ejecutivo seccional de Administracién Judicial de Bogota y
Cundinamarca; asunto: Acuerdo 2585 de 2004127,

4.1.111 Copia del oficio No. DESAJ10-JR-1966 de 18 de marzo de 2010, enviado a
Carlos Ariel Useda Gomez, director ejecutivo de Administracién Judicial, por
parte de Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director ejecutivo seccional
de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca; asunto: Acuerdo
2585 de 2004128,

4.1.112 Oficio No. DEAJCPO21-317 de 24 de septiembre de 2021, enviado por José
Camilo Guzman Santos, director ad hoc de la Unidad de Asistencia Legal,
de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, a través del cual se da
respuesta a requerimiento enviado por esta Procuraduria Delegada'2®,

4.1.113 Copia del oficio No. AFIC-30 de 17 de agosto de 2017, enviado a Pedro
Julio Gémez Rodriguez, director de la Unidad de Asistencia Legal del
Consejo Superior de la Judicatura, enviado por Ciara Escobar Ramos,
directora ejecutiva de la Asociacion de Compariias de Financiamiento'0,

4.1.114 Oficio No. 202122053203 de 20 de septiembre de 2021, enviado por Andrés
Marquez Penagos, director para la Gestién Policiva de la Secretaria de
Gobierno del Distrito de Bogota, D. C.131.

41.115Copia del documento “GESTION TERRITORIAL - INSPECCION,
VIGILANCIA 'Y CONTROL - Inspeccion, Vigilancia y Control para
Parqueaderos fuera de via abierto al publico”, de la Secretaria de Gobierno
del Distrito de Bogota, D. C.1%2.

4.1.116 Copia del Auto de archivo de fecha 16 de noviembre de 2018, proferido
dentro del expediente radicado con el IUS E-2017-680320 IUC D-2017-

125 Folio 189 y 186, cuademo original No. 6.

126 Folio 190, cuaderno original No. 6.

127 Folio 191, cuaderno original No. 6.

128 Folio 193 y 194, cuaderno original No. 6.

129 Folig 349 y siguientes, cuaderno original No. 6.
130 Folio 353 y siguientes, cuaderno original No. 6.
31 Folio 634 y 635, cuaderno original No. 8.

32 Folio 636 y siguientes, cuaderno original No. 8.
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996009'* por la Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia
Administrativa, junto con su constancia de ejecutoria’34.

4.2 Testimoniales
4.2.1 Declaracion rendida por Ménica Olarte, el 13 de diciembre de 2017135,

'4.2.2 Declaracién rendida por Luis Jorge Ledn Blanco, el 14 de diciembre de
2017736,

4.2.3 Declaracion rendida por Edgar Emir Narvaez Vernaza, el 14 de diciembre de
2017137,

4.2.4 Declaracién rendida por Claudia Vilta Martinez, el 16 de enero de 201813,
4.2.5 Declaracion rendida por Sandra Bello Mojica, el 16 de enero de 2018138,
4.2.6 Declaracién rendida por Mauricio Arias Acufia, el 5 de junio de 201840,
4.2.7 Declaracién rendida por José Ramén Laiton Pardo, el 5 de junio de 2018741,

4.3 Visitas especiales

4.3.1 Visita especial practicada a la Coordinacion del area juridica de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, el
13 de diciembre de 2017142,

4.3.2 Visita especial practicada a la Coordinacién del drea administrativa de la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota y
Cundinamarca, el 16 de enero de 201843,

4.3.3 Visita especial practicada realizada a la Procuraduria Primera Delegada para
la Vigilancia Administrativa, para obtener informacion de los expedientes IUS
E-2017-680320 IUC D-2017-996009 e IUS E-2017-680320 1UC-D-2018-
1145824, el 11 de octubre de 201844,

4.3.4 Visita especial practicada realizada a la Procuraduria Delegada para la
Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad, para
obtener informacién del expediente IUS E-2018-060240 IUC D-2018-
110784945,

132 Folio 810 y siguientes, cuaderno original No. 9.

134 Folio 816, cuaderno original No. 9.

135 Falio 89 y 90, cuaderno original No. 1.

136 Folio 5 y siguientes, cuaderno original No. 2.

137 Folio 24 y siguientes, cuaderno original No. 2.

138 Folio 44 vuelto y siguientes, cuaderno original No. 2.
39 Folio 46 y siguientes, cuaderno original No.
140 Folio 33 y siguientes, cuaderno originat No.
*! Folio 41 y siguientes, cuaderno original No.
2 Folio 87 y siguientes, cuaderno original No.
'43 Folio 44 y siguientes, cuaderno original No.
44 Folio 32 y siguientes, cuaderno original No.
¥ Folio 77 y siguientes, cuaderno original No.

oORpNtBON
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4.35 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Monteria, el 15 de septiembre de 2021148,

4.3.6 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Neiva, el 10 de septiembre de 2021147

~4.3.7 Visita especial practicé a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Tunja, el 10 de septiembre de 2021748,

4.3.8 Visita especial p'ractica a la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracién
* Judicial de Bogota y Cundinamarca, el 29 de septiembre de 2021149,

4.3.9 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla, el 15 de septiembre de 20210,

4.3.10 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Popayan, el 15 de septiembre de 2021151,

4.3.11 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Santa Marta, el 10 de septiembre de 2021152,

4.3.12 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administraciéon
Judicial de Manizales, el 15 de septiembre de 2021153,

4.3.13 Visita especial practica a la Direccidén Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Pereira, el 22 de septiembre de 2021154,

4.3.14 Visita especial practica a la Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Villavicencio, el 30 de septiembre de 2021155,

4.3.{15Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Cucuta, el 17 de septiembre de 202115,

4.3.16 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bucaramanga, el 20 de septiembre de 2021157,

4.3.17 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Medellin, el 10 de septiembre de 2021158,

146 Folio 77 y siguientes, cuaderno original No. 6.
147 Folio 386, cuaderno original No. 7

148 Folio 412, cuaderno original No. 7.

148 Folio 436 y siguientes, cuaderno original No. 7.
130 Folio 509 y 510, cuaderno original No. 8.

5 Folio 534 y 510, cuaderno original No. 8.

152 Folio 553 y 554, cuaderno original No. 8.

153 Folio 628, cuaderno original No. 8.

154 Folio 642, cuaderno original No. 8.

155 Folio 735, cuaderno original No. 8.

156 Folio 699 y 700, cuaderno original No. 8.

157 Folio 753, cuaderno original No. 9.

%8 Folio 819, cuaderno original No. 9.
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4.3.18 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Sincelejo, el 14 de septiembre de 2021158,

4.3.19 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Ibagué, el 15 de septiembre de 2021769,

4.3.20 Visita especial practica a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Pasto, el 14 de septiembre de 2021161,

4.3.21 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Armenia, el 15 de septiembre de 2021182,

4.3.22 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Cartagena, el 10 de septiembre de 202113,

4.3.23 Visita especial practica a ia Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Valledupar, el 8 de noviembre de 2021184,

4.3.24 Visita especial practica a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Cali, el 8 de noviembre de 2021165,

4.4 Apoyos técnicos

4.41 Apoyo técnico realizado por la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacién, relacionado con el
registro filmico y fotografico de ‘los lugares de estacionamiento e
instalaciones de los parqueaderos destinados al depésito de vehiculos
inmovilizados por orden judicial en la ciudad de Bogota durante los afios 2014 -
a20171%s,

4.4.2 Apoyo técnico realizado por la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacién, relacionado con el
analisis de documentos de la sociedad Storage and Parking S.A.S.167.

4.4.3 Apoyo técnico realizado por la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacién, relacionado con el
estudio técnico, financiero, econdmico y contable de los estudios de mercado
que sustentaron los actos administrativos expedidos para la fijacién de tarifas
de parqueaderos para los afios 2014 a 201878, junto con su correspondiente
aclaracion'8?,

198 Folio 957, cuaderno original No. 9.

180 Folio 901 vuelto y 902, cuaderno original No. 9.

'8! Folio 924, cuaderno original No. 9.

182 Folio 978, cuaderno original No. 9.

'8 Folio 997, cuaderno original No. 9.

1% Pagina 25 del archivo digital ‘'£-2016-80958 contenido en la carpeta digital ‘Comisidn
Cesar, del DVD visible a folio 979, cuaderno original No. 9.

85 Pagina 25 del archivo digital ‘2076-80958-1UC-D-2016-126-891305- COMISION
SEGUNDA DELEGADA VIG ADMIN contenido en la carpeta digital ‘Comisién Valle, del
DVD visible a folio 979, cuaderno original No. 9.

1% Folio 147 y siguientes, cuaderno original No. 2.

187 Folio 1 y siguientes, cuaderno original No. 3.

188 Folio 770 y siguientes, cuaderno original No. 9.

189 Folio 800 y siguientes, cuaderno original No. 9.
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V. INDIVIDUALIZACION DEL DISCIPLINABLE

Carlos Enrique Masmela Gonzalez, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.390.988, investigado en su condicién de de director ejecutivo seccional de
Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca.

Vi. DEL CARGO IMPUTADO

Mediante decision de 24 de agosto de 2020 se imputé al investigado el cargo Unico
que a continuacion se sefala:

Cargo unico:

“Debe senalarse que la conducta imputada al sefior CARLOS ENRIQUE
MASMELA GONZALEZ tuvo ocurrencia durante el cumplimiento de sus
funciones en el cargo de Director Seccional de Administracion Judicial de
Bogota, que gjercié para las fechas en las que presuntamente se materializé
la falta disciplinaria.

Del obrante procesal esta Delegada constata que al sefior CARLOS
ENRIQUE MASMELA GONZALEZ, en su condicion de Director Seccional de
Administracion Judicial de Bogota, por disposicion del Acuerdo 2586 de 2004
del 15 de septiembre de 2004 ‘Por el cual desarrolia el articulo 167 de la Ley
769 de 2002’, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, le concernia la responsabilidad de expedir los actos
administrativos de registro de parqueaderos para vehiculos sobre los cuales
se materialicen medidas cautelares dispuestas por autoridad judicial en el
Distrito Judicial, asi como también la expedicién de los actos administrativos
de fijacién de tarifas por la inmovilizacion de los vehiculos por orden judicial
en la ciudad de Bogota. No obstante, infiere la Delegada que al parecer, omitié
efercer sus funciones como responsable de estas gestiones administrativas
en la Direccién Seccional de Administracion Judicial, teniendo en cuenta que
al investigado en su condicién de Director, le correspondia orientar, controlar
y verificar las actividades relacionadas con la realizacién de los estudios de
mercado para la fijacion de tarifas, asi como la verificacién del cumplimiento
de los requisitos para la inscripcion de parqueaderos, y ademas asegurar que
estas actuaciones se realizaran ajustadas a la Constitucién y la ley, lo que no
oeurrié.

Por otra parte, podria haber actuado contraviniendo las normas, al expedir los
actos administrativos que constituian el registro de parqueaderos y a fijacién
de tarifas para vehiculos inmovilizados por orden judicial, sin que se cumpliera
la totalidad de los requisitos legales y sin que se cumpliera el procedimiento
ordenado por el Acuerdo 2586 de 2004 del 15 de septiembre de 2004."

La Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia
y la Integridad sefialé que el cargo formulado estaba constituido por dos conductas:
“Conducta numero 1: Presuntas irregularidades en el proceso y expedicion de
resoluciones mediante las cuales se establecieron las tarifas para la inmovilizacion
de vehiculos por orden judicial' y “Conducta numero 2: Presuntas irregularidades
en el proceso de expedicion de resoluciones de registro de parqueaderos
habilitados para inmovilizacion de vehiculos por orden judicial’.

Se indic6é que con tal conducta pudo incurrir en falta grave por incumplimiento de
deberes, segln lo previsto en los articulos 6, 123 y 209 de la Constitucién Politica,
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el numeral 12 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el articulo 103 de la Ley 270 de
1996, el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el Acuerdo 2586 de 2004 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y los Acuerdos 79 de 2003 y
580 de 2015 del Concejo de Bogotd; ademas, se consideraron transgredidos los
principios de eficiencia, eficacia y moralidad que rigen 1a funcién administrativa.

La falta se calificd como grave y se atribuy6 a titulo de dolo.
VIL. SINTESIS DE LOS DESCARGOS
Defensa del doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez!'7®

La defensa del doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez expuso en su memorial
de descargos que su prohijado no afecté el deber funcional en el ejercicio del cargo,
por cuanto, de la formulacion del pliego de cargos y del acervo probatorio
recaudado, no se hizo alusién a una conducta antijuridica del investigado que
afectara el deber funcional.

Lo anterior, con fundamento en que el investigado, dentro de su 4mbito misional
como director ejecutivo seccional de Administracién Judicial, para la época de los
hechos, no incurrié en falta disciplinaria, ni afecto el deber funcional en ejercicio de!
cargo, toda vez que expidid los actos administrativos mediante los cuales se
establecian las tarifas de parqueadero para la inmovilizacién de vehiculos por orden
judicial y, de otra parte, tampoco incurrié en irregularidades en la actuacién para la
inmovilizaciéon de vehiculos por orden judicial, porque las actuaciones
administrativas estaban sometidas al blogue de legalidad.

De igual manera, la defensa argumenté que no se estructuraron los elementos que
configuran la responsabilidad disciplinaria, por lo que la conducta adecuada como
falta disciplinaria es inexistente y, por ende, no se configuré una conducta
antijuridica, aunado a que se prob6 que no se desconocieron los principios, las
politicas y los procedimientes administrativos pertinentes, por lo que no existié
afectacién del deber funcional.

VIII. ALEGATOS DE CONCLUSION

Sintesis de los Argumentos Expuestos por la Defensa del doctor Carlos
Enrique Masmela Gonzalez!"

El defensor empez6 por indicar que el doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez
na incurrio en la falta disciplinaria que se le endilga como tampoco afecté su deber
funcional, conforme con las siguientes consideraciones.

En primer lugar, adujo la defensa que de las pruebas recaudadas en la actuacion
disciplinaria, dentro de las cuales hace alusién a las resoluciones por medio de las
cuales se establecio el registro de parqueaderos para las vigencias 2014 a 2107, de
la Circular 160 de 19 de noviembre de 2004, Acuerdo 2586 del 15 de septiembre de
2004 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, de las visitas
administrativas especiales a las Direcciones Seccionales de Administracion de
Justicia y del testimonio de Ménica Olarte, funcionaria de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, se concluye que

'7® Folio 104 y siguientes, cuaderno original No. 5.

"1 Folio 1015 y siguientes, cuaderno original No. 10.
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su prohijado no incurrid en ninguna irregularidad respecto al tramite de
conformacion de listado de parqueaderos ni el establecimiento de las tarifas de
éstos.

Asi mismo, indico que de las visitas especiales a las Direcciones Ejecutivas
Seccionales de Administracién Judicial, junto con el testimonio mencionado, quedé
probado que cada una de las dependencias utilizan la misma metodologia
establecida de forma reglamentaria, respecto al registro de los parqueaderos y la
conformacion de las tarifas de los mismos.

Agregd que en la decision de formulacién de cargos no estd objetivamente
demostrada la comisién de falta disciplinaria, puesto que del acervo probatorio se
concluye que no se ve comprometida la responsabilidad disciplinaria del
investigado, puesto que desde el ambito funcional no hubo ninguna omisién de
acuerdo con el principio de division y articulacidén de funciones.

De igual manera, fundamentd sus alegatos en que no existi6 una conducta
antijuridica que afectara el deber funcional, puesto que el doctor Carlos Enrique
Masmela Gonzalez, en su condicién de director ejecutivo seccional de
Administracion Judicial de Bogot4, para la época de los hechos, no omitié su deber
de expedir los actos administrativos mediante los cuales se establecia las tarifas de
los parqueaderos para la inmovilizacién de vehiculos por orden judicial y, en igual
sentido, tampoco incurrid en irregularidades tras la conformacion de los registros de
parqueaderos.

Frente a la conducta antijuridica formulada, manifesté que esta no existié, por que
no se estructuraron los elementos que configuran la responsabilidad disciplinaria,
aunado a que la actuacion administrativa fue adelantada con observancia de los
principios que orientan la conformacion del registro de parqueaderos y la expedicion
de los actos administrativos se realizé6 conforme a los elementos formales y
objetivos que gozan de presuncioén de legalidad, quedando probado que se hicieron
los respectivos estudios de mercado.

De otro lado, el defensor expresé que la finalidad del informe técnico solicitado era
emitir un pronunciamiento desde el Ambito econémico, contable y financiero de la
metodologia utilizada en los estudios de mercado, pero este objetc no se cumplié,
puesto que en el mismo se realizd una valoracidon subjetiva de la posible
responsabilidad del investigado desbordando los fines de su disposicion.

Asi mismo, advirti6 que el informe técnico allegado corrobora que si se realiz
estudio de mercado, sin embargo, en sus aspectos contables y financieros no
contiene los elementos de un informe técnico especializado, pues se utilizé como
sustento normativo directrices de contratacion estatal de la Agencia de Contratacion
Estatal, el cual no es aplicable a este tipo de procedimientos o expedicién de actos
administrativos.

De otro lado, el defensor afirma que las actuaciones adelantadas por el doctor
Carlos Enrique Masmela Gonzalez, en su condicién de director ejecutivo seccional
de Administracién Judicial, en relaciéon con la conformacion de parqueaderos de los
vehiculos inmovilizados por orden judicial y con la fijacién de las tarifas, se
realizaron con observancia del Acuerdo 2586 de 2004, por el cual se desarrolla el
articulo 167 de la Ley 769 de 2002, del Acuerdo PASAA 14-10136, por el cual se
aclara el Acuerdo 2586 de 2004 expedidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, y tiene un sustento en la Ley 270 de 1996, estatutaria de
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Administracion de justicia, y la Ley 769 de 2002, articulo 167, Cédigo Nacional de
Transito, lo que corrobora que dicho procedimiento goza de presuncién de legalidad.

Asi mismo, dijo que la conformacién de los parqueaderos para la vigencia 2017, se
inicié el 25 de noviembre de 2016, con la conformacién de las tarifas de parqueo
para Bogota-Cundinamarca y Leticia-Amazonas, mediante las Resoluciones 8373,
8374 y 8375, expidiéndose la convocatoria publica el 16 de diciembre de 2016,
solicitdndose los requisitos establecidos en los literales f), g) y h) del Acuerdo 2586
de 2004 y lo aclarado por el Acuerdo PASAA 14-10136.

De conformidad lo anterior, indicd que el proceso adelantado se realizd con
observancia de la normativa vigente y sujeto al debido proceso de los participantes,
toda vez que se presentaron 24 propuestas de parqueaderos, de las cuales 15 no
cumplieron con los requisitos, frente a lo cual se expidié la resolucion 8790 del 23
de diciembre de 2016, por medio de la cual se conformd el registro de parqueaderos
para la vigencia 2017, y al interponerse el respectivo recurso de reposicién y en
subsidio el de apelacién, se concedié el mismo mediante Resolucién 093 de 12 de
enero de 2017, resolviéndose el recurso mediante Resolucién 3385 de 13 de marzo
de 2017, confirmando la Resolucién 093 de 2017.

Respecto a la adecuacién tipica de la conducta, manifestd la defensa que no existié
falta disciplinaria alguna que amerite reproche disciplinario, ya que los hechos
investigados y las circunstancias expuestas no generaron un incumplimiento de
deberes funcionales, ni la incursion en falta disciplinaria, puesto que el investigado
no podia excederse en el ejercicio de sus funciones y realizar las actuaciones que
se exigen en el auto de cargos, es decir, inspeccionar los parqueaderos.

De conformidad con lo anterior, indic la defensa que el investigado no incurrid en
omision en el ejercicio de sus funciones, pues quedd probado en la investigacion
que conforme al principio de divisién funcional, se adelantaron todas las gestiones
posibles, sin extralimitacion en el ejercicio de funciones, lo que no fue cuestionable
en el proceso disciplinario, de modo que el objeto se cumplié amparado en el bloque
de legalidad.

En este mismo orden de ideas, el profesional del derecho abordé la ilicitud
sustancial endilgada en la formulacién de cargos, con fundamento en la providencia
emitida por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, Procurador
Delegado: doctor Jaime Mejia Ossman, el 17 de julio de 2018, dentro del expediente
161-7228 IUS 2013-352158 / IUC 2013-90-649115, para concluir que en la
Investigacién quedd probado que no hubo incumplimiento de los deberes de la
actuacion administrativa, toda vez que, conforme con los hechos objeto de estudio,
se logro establecer que se realizaron los estudios de mercado y se cumplieron con

los requisitos minimos exigidos para dar cumplimiento de manera acertada la
gestion administrativa.

Por otra parte, la defensa considerd que la formulacién de cargos se realizé con un
problema en la tipicidad de la conducta, dado que existe una ausencia entre los
hechos no probados y los hechos descritos en la norma, aduciendo que la autoridad
disciplinaria realiz6 la subsuncién de los hechos investigados en el tipo normativo,
con ausencia de todos los elementos esenciales del tipo disciplinario en blanco y el
deber presuntamente incumplido.

Ademas, el apoderado argumenté que “lejos de hacer reproche alguno en contra
del doctor Carlos Enrique Masmela Gonzélez, se realiza precisamente la
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descripcién de una conducta ajena a dar lugar a una omisién en la orientacién,
control y verificacién de las actividades relacionadas con los estudios de mercado
para la fijacién de tarifas, asi como la verificacion del cumplimiento de los requisitos
para la inscripcion de parqueaderos sin tener en cuenta que, cuando la esencia del
tipo disciplinario en blanco en cuestién es que el funcionario incumpla la norma que
le imponga el deber de orientar, controlar y verificar las actividades relacionadas
con los estudios de mercado para la fijacion de tarifas y la que establezca los
requisitos, situacion que no se presenté en esta oportunidad, pues, no le fueron
citadas estas normas en concreto, no obstante que, finalmente indica que expidié
las resoluciones sin que cumplieran los requisitos legales, pero sin sefialar cuéles
requisitos legales, cuando lo cierto es que las resoluciones gozan de presuncién de
legalidad y fueron objeto de control jerdrquico por el superior funcional, lo que le
otorga certeza y seguridad juridica — administrativa.”.

En este orden de ideas, la defensa solicito fallo absolutorio, pues en su sentir la
conducta es atipica y no se presentd afectacion al deber funcional, por lo que al no
predicarse el caracter antijuridico de la conducta, la decision debe ser absolutoria.

Respecto a la imputacién subjetiva a titulo de dolo, sefialé que no se acredité la
transgresiéon reprochada correspondiente a la intencién de incurrir en falta
disciplinaria, y existe una incongruencia en el pliego de cargos respecto a las
conductas investigadas, pues se indicéd errdneamente que la misma conducta era
por omisién y por accién, respectivamente.

De igual manera, explicd que el operador disciplinario no logro probar el elemento
volitivo de dolo endilgado a su prohijado, toda vez que del acervo probatorio no se
logrd establecer que e! doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez, en su calidad
de director ejecutivo seccional de Administracién Judicial de Bogot4, para ia época
de los hechos, haya realizado la conducta tipica y violatoria del deber funcional, de
manera consciente y voluntaria, pues el hecho de conocer la normativa no deriva
de manera univoca en el querer realizar la conducta antijuridica.

En igual sentido, la defensa concluyé que es necesario que se emita fallo
absolutorio, toda vez que la conducta del funcionario no constituye faita disciplinaria
y no se infringieron los principios que rigen la administracién publica, pues se
cumplié con los fines de la gestion administrativa a su cargo.

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Despacho procede a efectuar el analisis correspondiente conforme con las reglas
de la sana critica y con fundamento en el material probatorio legalmente aportado a
lo largo de la actuacion disciplinaria que, ademas de soportar el convencimiento de
la Procuraduria respecto a la verdad real, permitird concluir si el ilicito contenido en
el pliego acusatorio existio, fue cometido por el aqui procesado, se predica para él
causal alguna de exclusién de responsabilidad o, por el contrario, se desdibujé el
cargo formulado.

9.1 Consideraciones generales

9.1.1 El marco normativo para la fijacion de tarifas para el cobro de
parqueadero para vehiculos inmovilizados por orden de autoridad
judicial y para la autorizacién de parqueaderos para recibir dichos
vehiculos
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En primer iugar, el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, por la cual se expidio el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre, establecio:

“VEHICULOS INMOVILIZADOS POR ORDEN JUDICIAL. Los vehiculos que
sean inmovilizados por orden judicial deberén llevarse a parqueaderos cuya
responsabilidad serd de la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial. Las
autoridades de transito no podran inmovilizar en los parqueaderos
autorizados, vehiculos por acciones presuntamente delictuosas.”

Asi las cosas, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura expidié
el Acuerdo 2586 de 15 de septiembre de 2004, por el cual se desarrollé el articulo
167 de la Ley 769 de 200272, en cuyo articulado se establecié:

“PRIMERO.- Las autoridades encargadas de inmovilizar vehiculos en viriud de orden
impartida por Jueces de fa Republica, con el fin de materializar sobre ellos medidas cautelares,
deberan llevarlos inmediatamente los aprehendan, a un parqueadero que se encuentre
debidamente registrado ante la Direccién Seccional de Administracién Judicial, dependiente de
la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, del lugar donde se produzca la inmovilizacion.

Paragrafo.- £l desconocimiento del presente reglamento por parte del funcionario
encargado de cumplir la orden judicial, serd puesto en conocimiento de los respectivos
superiores jerdrquicos de aquel, para efectos de que se adelanten las correspondientes
acciones.

SEGUNDO.- Los propietarios de establecimientos comerciales destinados al
parqueo de vehiculos, sean personas naturales o juridicas, que se interesen en recibir estos
bienes, deberan registrarse previamente ante las Direcciones Seccionales de Administracién
Judicial, acreditando e informando lo siguiente:

a} Certificado de inscripcion del comerciante persona natural, o certificado de existencia y
representacion legal de la persona jurldica, expedido por la respectiva cdmara de
comercio.

b) Certificado de inscripcion del establecimiento o establecimientos de comercio destinados
al parqueo de vehiculos, expedido por la respectiva cdmara de comercio.

¢) Nombre, identificacién, domicilio, direccién y teléfono de quien formuia ia solicitud.

d} Ciudad, direccidn, teléfono y nombre del establecimiento o establecimientos respecto de
los cuales se solicita el registro.

e} Pdliza de seguro tomada por la persona, natural o jurldica, que haya solicitado la
inscripeién, por un monto minimo de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que cubra la pérdida y los dafios que puedan sufrir los vehiculos en el
establecimiento o establecimientos que hayan sido inscritos, con una vigencia igual o
superior a la del registro de que trata el articulo sexto del presente Acuerdo.

1) Los demds requisitos que para el funcionamiento de establecimientos comerciales
destinados al parqueo de vehiculos exifan Ia ley y las normas del orden distrital o municipal.

Pardgrafo.- Para efecios de lo anterior, Ia Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial elaborard y distribuird a fas Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, el
formato que debe utilizarse, con la indicacién de la informacién y documentacién que los
interesados deben aportar y suministrar.

TERCERO.- Para efectos de acceder al registro, los solicitantes deberdn acogerse a

las taritas que anualmente, mediante Resolucion, fije la Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial.

Dichas tarifas serén el resultado de un estudio promedio de mercado y se tasaran por
meses, con la posibilidad de fraccionamiento por dias, teniendo en cuenta el tiempo que el
vehiculo dure en el establecimiento. Dichas tarifas sélo aplicaran para los efectos del presente

-Acuerdo.

V72 Folio 92 y 93, cuaderno original No. 1.
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Pardgrafo 1°.- Las respectivas tarifas se aplicardn del 1° de enero al 31 de diciembre
de cada ario.

Paragrafo 2.- La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial fijaré las tarifas, a
més tardar el 30 de noviembre del afio inmediatamente anterior.

CUARTO.- El hecho dei registro conlleva para los solicitantes la aceptacion de que
los vehiculos que se reciban en tal virtud, estan exclusivamente a disposicién del Juzgado,
Despacho del Magisirado o Corporacidn Judicial que ordend su inmovilizacién, de tal manera
que sdlo por decisién de éstos, podra autorizarse nuevamente su movilizacion.

QUINTO.- £l Juzgado, Despacho del Magistrado o Corporacién Judicial que tenga a
su cargo la disposicién del vehicuio y haya ordenado su inmovilizacién, dispondrg en la
diligencia de secuestro y antes de colocar el bien a cargo del secuestre, que se cancele la
remuneracion que corresponde a la utilizacién del parqueadero. Dichos gastos serdn a cargo
del demandante, sin perjuicio de convenio entre las partes sobre el particular, asi como
tampaco de lo referente a la regulacion de costas.

SEXTO.- Ei registro tendré una vigencia de un afio e ird del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

Para efectos de integrar los correspondientes registros, las Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial haran una convocatoria publica a més tardar el 30 de noviembre de
cada afio, fecha en la cual ya se deben haber establecido las tarifas para el ano siguiente, de
tal forma que el registro debe estar conformado el 15 de diciembre de cada afio.

SEPTIMO.- La autoridad que aprehenda el vehiculo y lo lleve al parqueadero
cumpliendo la orden impartida por un Juez, Magistrado o Corporacién Judicial, deberd al
momento de la entrega levaniar un acta en la que al menos conste lo siguiente: nombre del
propietario del establecimiento; sea persona natural o juridica, nombre ¢ identificacién de la
persona que recibe el vehiculo y la calidad en que actiia, direccidén, teléfono y nombre del
parqueadero, fecha y hora de recibo, identificacién e inventario detallado del vehiculo vy el
nombre, identificacidn y firma de quien entrega y de quien recibe.

Dicha acta deberd remitirse por la autoridad que realiz¢ la aprehensién, a més tardar el
dia habil siguiente, al Juez, Magistrado o Corporacion Judicial que la ordend, con el fin de que
obre en el respectivo expediente.

Paragrafo.- El inventario que se haga del vehiculo debe contener, al menos, la
siguiente informacion: placa, marca, clase, color, tipo de servicio, clase de carroceria, nimero
de motor, numero de serie, numero de chasis, modelo (si se conoce), nimero de Nantas y su
estado, estado de la pintura, estado de latoneria, implementos o accesorios (todos), con
indicacién de su cantidad, marca y estado.

OCTAVO.- Las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial que lleven ios
registros de parqueaderos habilitados, podran excluir en cualquier momento a los inscritos,
cuando tengan conocimiento de irregularidades en el desarrollo de su actividad. Dicha decisién
deberd, ademas de notificarse en los términos del Cddigo Contencioso Administrativo al
propietario del establecimiento, comunicarse de manera inmediata a los Jueces y
Corporaciones Judiciales de la jurisdiccién de la respectiva Direccién Seccional de
Administracidn Judicial, asf como a las autoridades competentes para lievar a cabo las ordenes
de inmovilizacién de vehiculos.”

Posteriormente, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura expidio
la Circular 160 de 19 de noviembre de 2004'73, a través de la cual dispuso:

“[...] ASUNTO Acuerdo No. 2586 de 2004

El objeto de la presente circular es fijar los procedimientos que correspondan
a la aplicacién, por parte de las Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracién Judicial, de lo dispuesto en el Acuerdo No. 2586 del 15 de

1738 Archivo digital ‘Circular 160 DE 2004 PARQUEADEROS', contenido en la carpeta digital

‘Anexos OFICIO 11.482/oficio 11482 del DVD visible a folio 10, cuaderno original No. 6.
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septiembre de 2004 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, que desarrolla el articulo 167 de la Ley 769 de 2002 - Cddigo
Nacional de Transito Terrestre.

1. COBERTURA

Cuando las autaridades competentes proceden a inmovilizar vehiculos en
cumplimiento de una medida cautelar decretada por un juez de la Repiblica,
deberan llevarlos a un parqueadero registrado ante la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de la ciudad o municipio donde se
cumpla la medida.

2. PARQUEADERGS

Para cumplir con la indicacién anterior, cada Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial elaboraré el registro de parqueaderos y para el efecto
abrird convocatoria publica, para que los interesados se inscriban con el
diligenciamiento del formato adjunto y la presentacion de los documentos que
allf se exigen.

Las solicitudes aprobadas se comunicaran a los interesados para que dentro
de los cinco dias siguientes a la comunicacién constituyan y presenten a la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial una pdliza que
ampare los eventuales dafnos o pérdidas que puedan sufrir los automotores
dejados en custodia. La pdliza tendra una vigencia minima de un ano y el
monto asegurado no podrd ser inferior a quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de su constitucion.

Un mismo propietario podra inscribirse para prestar el servicio con uno o
varios parqueaderos en los mismos municipios o ciudades o en diferentes, y
para el efecto deberd diligenciar tantos formatos como parqueaderos
‘pretenda inscribir. La autorizacién y la péliza que se constituya tendran
cardcter individual para cada parqueadero.

3. TARIFAS

Para todos los efectos relacionados con la presente circular, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial mediante la resolucion correspondiente,
dara cumplimiento al articulo 3° del Acuerdo No. 2586 de 2004 y delegara tal
funcion en las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracién Judicial,
de conformidad con los siguientes parametros:

3.1. Que las larifas corresponden a las condiciones y posibilidades de cada
ciudad o municipio y de cada parqueadero.

3.2. Que el propietario del parqueadero informe, al presentar su inscripcion,
la tarifa que propone por meses, dias y horas.

3.3. Que en cada ciudad o municipio existan tarifas unificadas.

3.4. Que las tarifas se fijen en valores absolutos y sean actualizadas cada
afio. .

4. OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DEL PARQUEADERO

La aprobacién que impartan las Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracion Judicial implica, para los propietarios de parqueaderos, las
siguientes obligaciones:

4.1. Constitucidn de la pdliza de seguros a que se refiere el punto 2 de la
presente circular.

Pagina 26 de 84

Procuraduria 2 Delegada para la Vigilancia Administrativa, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogot4, Linea gratuita
para todo el pais: 018000 910 315 (571) 5878750 Exts.: Exts. ; 10844 — Fax: 10794, , www.procuraduria.gov.co, NIT.
899999119-7




MO el

GENERAL HE u NACIOH identificador Bhdx rJKu M/BE arYN CafU TesP 9BAa  (Valido indefinidamaente)
URL https:/Awww procuraduria.gov,co/SedeEiecironica

4.2. Recepcién e ingreso al parqueadero de todo vehiculo cuya remision
corresponda al cumplimiento de una medida cautelar decretada por un
juez de la Republica.

4.3. Responsabilidad por los componentes del vehiculo, previo inventario de
los mismos.

4.4. Aplicacion de las tarifas fijadas cada afio por la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial.

4.5. Cobro del servicio de parqueadero a la persona que el sefior juez indique
en cada caso.

4.6. Permanencia de cada uno de los vehiculos que se encuentre en el
parqueadero por depdsito o inmovilizacién, exclusivamente dentro de las
instalaciones del parqueadero.

4.7. Entrega del vehiculo a quien el senor juez del respectivo caso autorice y
solamente bajo esta causa podré ser movilizado el vehiculo, previo el
pago del servicio de parqueo por la persona que el sefior juez indique y
previa verificacion del inventario de recibo a satisfaccién del vehiculo.

4.8. Responsabilidad por deterioro o pérdida de los componentes del vehiculo
que consten an el inventario. Las diferencias que se presenten correrén
a cargo del propietario del parqueadero.

4.8. Actualizacion o renovacién anual de la inscripcion, la que se adelantara
de manera simplificada con base en la manifestacion que en tal sentido
haga el propietario del parqueadero y la prdérroga de la vigencia de la
poliza.

5. RECOMENDACION GENERAL

Para la adecuada aplicacién del acuerdo 2586 de 2004 se requiere de Ja
participacion y el compromiso de todas las Direcciones Ejecutivas
Seccionales de Administracion Judicial, con el propdsito de encontrar
soluciones desde el inicio del proceso, mientras se consolidan y depuran las
diferentes actividades inherentes a su cumplimiento. [...]"

Acto seguido, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié
la Resolucion 4120 de 22 de noviembre de 200474, por medio de la cual resolvié:

“ARTICULO PRIMERO.- Delegar en los Directores Ejecutivos Seccionales de
Administracién Judicial la funcion de fijar, mediante resolucién, las tarifas
aplicables a los parqueaderos registrados ante esas dependencias en los
casos de inmovilizacidn de vehiculos por orden de jueces de la Repiblica.

ARTICULO SEGUNDO.- Las tarifas cuya fijacién se delega se tasardn por
mensualidades, dias y horas, para ser aplicadas segun ef caso. -

ARTICULO TERCERO.- Las tarifas cuya fijacién se delega se aplicarén del
12 de enero al 31 de diciembre de cada afio y deberdn fijarse a mas tardar el
30 de noviembre anterior al ario en que deban regir.

ARTICULO CUARTO.- La presente delegacién se entendera vigente mientras
no sea revocada mediante acto administrativo expreso en tal sentido.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.”

174 Archivo digital ‘RESOLUCION 4120 DE 2004 fijacién tarifas parqueaderos’, contenido
en la carpeta digital ‘Anexos OFICIO 11.482/oficio 11482 del DVD visible a folio 10,

cuaderno original No. 6.
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Después, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura emitié el
Acuerdo No. PSAA14-10136, de fecha 22 de abril de 2014, por el cual se aclar6 el
Acuerdo 2586 de 2004'75, y establecié lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Para efectos de! registro de que trata el articulo segundo del
Acuerdo 2586 de 2004, de manera especifica lo establecido en el literal e.,
cuando el solicitante, en cumplimiento de las normas que para el
funcionamiento de parqueaderos hayan dispuesto las autoridades distritales
o municipales, ya cuente con una péliza cuyo monto, coberturas y vigencia
sean iguales o superiores a las que senala el referido Acuerdo, con ésta se
entendera acreditado el requisito.

Una vez producido el registro, el inscrito se compromete a mantener vigente
dicho contrato de seguro, u otro gue lo reemplace, conforme a las condiciones
originales, cuando por la ocurrencia de un siniestro o cualquiera otra
circunstancia, el monto, las coberturas o la vigencia de la pdliza originaria
hubieren variado. El incumplimiento de esta condicion conlievard la
revocatoria de la inscripcién.

ARTICULO 2°.- Para efectos de las tarifas de que trata el articulo tercero del
Acuerdo 2586 de 2004, su fijacion se hara en meses y debera ser fraccionada
en dias y horas hasta al momento del retiro del vehiculo, de tal forma que sdlo
se cobre el tiempo que realmente se ocupo el parqueadero.”

En sintesis, el articulo 167 de la Ley 769 de 2002 dejé la responsabilidad de los
parqueaderos a los que sean conducidos los vehiculos inmovilizados por orden de
autoridad judicial en cabeza de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial. En
consonancia, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura expidi6 el
Acuerdo 2586 de 2004, en el cual se indicd que estos parqueaderos debian estar
debidamente registrados ante la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial respectiva.

Sobre las tarifas, el precitado |Acuerdo 2586 de 2004, en su articulo 32, determiné
que debian fijarse anualmente y que “seran el resuitado de un estudio promedio de
mercado y se tasaran por meses, con la posibilidad de fraccionamiento por dias,
teniendo en cuenta el tiempo que el vehiculo dure en el establecimiento”.

En concordancia con lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura expidi6 la Circular 160 de 2004, en la que sefialé que la funcién de fijacién
de tarifas se delegaria en las Direcciones Ejecutivas Seccional de Administracién
Judicial, para que tuvieran correspondencia con las condiciones y posibilidades de
cada ciudad o municipio y fueran unificadas. En efecto, la Sala Administrativa profirié
la Resolucion 4120 de 2004, por medio de la cual delegd en los directores sjecutivos
seccionales de Administracion Judicial la funcién de fijar las tarifas aplicables a los
parqueaderos, en meses, dias y horas, a mas tardar el 30 de noviembre del afio
anterior, de forma anual.

A propdsito del estudio de mercade, durante la etapa de instruccién, la
Procuraduria Delegada para Ia Defensa del Patrimonio Ptblico, la Transparencia y
la Integridad, solicit6 a la Direccion Nacional de investigaciones Especiales de este
organismo de control apoyo técnico orientado a realizar “estudio técnico, financiero,
economico y contable de [...] los actos administrativos” que fijaron las tarifas por
parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial entre los afios 2014 y
2018. En el mencionado apoyo se menciond:

178 Folio 83, cuaderno original No, 2,
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“5.1 Antes de abordar el requeritniento, se considera pertinente efectuar las siguientes
precisiones: :

» Con fundamento en el articulo tercero del Acuerdo 2586 del 15 de septiembre de 2004, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecié que las tarifas de los

parqueaderos «sertin el resultado de estudio promedio de mercado y se tasardn por
meses, con la posibilidad de fraccionamiento por dias, teniendo en cuenta el Hempo
que el vehiculo dure en el estableciniento».

> El Acuerdo PSAA14-10136 del 22 de abril de 2014 «Por el cual se aclara el Acuerdo 2586
de 2004», en torno a las tarifas a que se refiere el articulo tercero del Acuerdo 2586 de
2004, establecid que «su fijacién se hard en meses y deberd ser fraccionada en dias y
horas hasta et momento de retiro del vehiculo, de tal forma que solo cubre el tiempo que
realmente se ocupd el parqueadero.»

» En general, a través del estudio de mercado se pretende conocer, entre otros aspectos,
(1) la oferta del bien o servicio de pargueadero, (2) el precio y (3) las caracterfisticas del
bien o el servicio objeto del estudio. Dentro de las caracteristicas del estudio de mercado,
se resaltan: Identificacién de los proveedores de los bienes y/o servicios que salisfacen la
necesidad, y conocer los precios de los bienes y/o servicios que satisfacen la necesidad.

» Ahora bien, de acuerdo con la «Gula para la Elaboracién de Estudios de Sector»'76 de
Colombia Compra Eficiente, se recomienda:

«En el estudio de Ia oferta, la Entidad Estatal debe contestar, entre
otras, las siguientes preguntas:

¢1. Quién vende? La Entidad Estatal debe identificar los
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus
principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacién, [...].
Esta identificacion permite determinar posibles Riesgos de colusion'??

2. ¢Cudl es la dinamica de produccidn, distribucion y entrega
de bienes, obras o servicios? [...], la Entidad debe conocer la dindmica
del mercado en lo que corresponde a la cadena de [...] suministro del [...]
servicio [...]

El anélisis debe incluir los precios, su comportamiento histérico y
las perspectivas de cambios sobre estos.

[.]

La informacion necesaria para realizar este andlisis puede
encontrarse en distintas fuentes [...]. Asimismo, la comunicacion previa,
abierta, directa y reglada con los posibles proveedores es fundamental
para comprender la informacion financiera que ofrecen los sistemas de
informacién. Si la informacién requerida no estd disponible en los
sistemas de informacién, los mismos proveedores pueden ser Ia fuente
de estos datos.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal
disefiar e implementar escenarios y procedimientos de solicitud de
informacién a los potenciales oferentes. Esta recomendacion se orienta
a que la Entidad Estatal defina qué informacién, cuéndo y por qué medio

176

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guia_estudio_sector
_web.pdf

177 Acuerdo ilicito entre oferentes para elevar los precios o disminuir la calidad de los bienes,
obras o servicios que la Entidad Estatal pretende adquirir mediante un proceso competitivo.
Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia - Guia Practica - Combatir la
colusion en las licitaciones. Disponible en;

http://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/articulos/2010/Guia_Contratacién.pdf.
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¥ a quién la solicitara. Esta definicién debe incluir el procedimiento para
hacerlo como formatos de solicitud de cotizacidn o de informacicn que
permitan una participacion uniforme del mayor numero posible de
interesados. Es recomendable dejar constancia de las fechas de las
retiniones, los asistentes y los temas tratados con los proveedores.

La Entidad Estatal no tiene gue buscar la_informacidn financiera
de todos los proponentes que ofrecen el bien, obra o servicio. Basta con
un subconjunto de estos, es decir una muestra gue sea representativa y
permita visualizar las caracteristicas del sector. [...].» (Subrayas fuera de
texto)

» De acuerdo con el decreto 0444 del 27 de marzo de 1984 de la alcaldia
mayor del Distrito Especial de Bogotd, «por el cual se reglamenta la
prestacion del Servicio de Parqueaderos Publicos, y se modifican
unas disposiciones al respecto», se determinaron los requisitos que
deben cumplir los parqueaderos, referidos a aspectos de orden
procedimental, arquitecténico, paisajistico, funcional. Adicionaimente, la
primera consideracion del Decreto 268 del 30 de junio de 2009 estipuld

«que las personas naturales o juridicas debidamente inscritas en la Cadmara de Comercio
de Bogotd, cuyo objeto comercial contemple la prestacion del servicio de aparcaderos,
deben cobrar Unicamente la tarifa fijada por el Gobierno Distrital, con la asescria de!
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de

Pianeacion), teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada
aparcadero, tarifa que debera permanecer expuesta a la vista de los usuarios.»
{Subrayas y negrillas del texto).

De otro lado, el articulo 8° del Acuerdo 2586 de 2004 también senalé que las
Direcciones Seccionales pueden excluir a cualquier inscrito cuando se tenga
conocimiento de irregularidades en el desarrollo de su actividad.

9.2 Consideraciones especificas frente al cargo Gnico formulado al doctor
Carlos Enrique Masmela Gonzalez

Conviene recordar que al investigado se le reproché que, en su condiciéon de director
ejecutivo seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca, al
parecer, omitio ejercer sus funciones encaminadas a orientar, controlar y verificar
las actividades relacionadas con la realizacion de los estudios de mercado para la
fijacién de tarifas, asi como la verificacion del cumplimiento de los requisitos para la
inscripcidn de parqueaderos, y ademdas asegurar que estas actuaciones se
realizaran ajustadas a la Constitucién y la ley, en la medida en que habria actuado
contraviniendo las normas, al expedir los actos administrativos que constituian el
registro de parqueaderos y la fijacién de tarifas para vehiculos inmovilizados por
orden judicial, sin que se cumpliera la totalidad de los requisitos legales y sin que
se cumpliera el procedimiento ordenado por el Acuerdo 2586 de 2004 del 15 de
septiembre de 2004.

La Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio Publico, ia Transparencia
y la Integridad sefald que el cargo formulado estaba constituido por dos conductas:

1) Presuntas irregularidades en el proceso y expedicion de resoluciones mediante
las cuales se establecieron las tarifas para la inmovilizacién de vehiculos por
orden judicial.

2) Presuntas irregularidades en el proceso de expedicién de resoluciones de
registro de parqueaderos habilitados para inmovilizacion de vehiculos por orden
judicial.
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9.2.1 lrregularidades en el proceso y expedicion de resoluciones mediante
las cuales se establecieron las tarifas para la inmovilizacion de
vehiculos por orden judicial

Como se expuso anteriormente, el articulo 167 de fa Ley 769 de 2002 radicd la
responsabilidad de los parqueaderos a los que son conducidos los vehiculos
inmovilizados por orden judicial en cabeza de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

En consecuencia, sobre la fijacion de tarifas para estos parqueaderos, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo 2586 de 15
de septiembre de 2004178, por el cual se desarrollé el articulo 167 de la Ley 769 de
2002, gue en su articulo tercero determiné:

“TERCEROQ.- Para efectos de acceder al registro, los solicitantes deberén acogerse
a las tarifas que anualmente, mediante Resolucidn, fije la Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial.

Dichas tarifas seran el resultado de un estudio promedio de mercado y se tasaran por
meses, con la posibilidad de fraccionamiento por dfas, teniendo en cuenta el tiempo que el
vehiculo dure en el establecimiento. Dichas tarifas sdlo aplicaran para los efectos del presente
Acuerdo.

Pardgrafo 1°.- Las respectivas tarifas se aplicarén del 1° de enero al 31 de diciembre
de cada ario.

Pardgrafo 2°.- La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial fjaré las taritas, a
mas lardar el 30 de noviembre del afio inmediatamente anterior.

L.y

A su turno, en la Circular 160 de 19 de noviembre de 2004179, |a Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura dispuso:

“...] 3. TARIFAS

Para todos los efectos relacionados con la presente circular, la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial mediante la resolucién correspondiente,
dara cumplimiento al articulo 32 del Acuerdo No. 2586 de 2004 y delegara tal
funcién en las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracién Judicial,
de conformidad con los siguientes pardmetros:

3.1. Que las tarifas corresponden a las condiciones y posibilidades de cada
ciudad o municipio y de cada parqueadero.

3.2. Que el propietario del parqueadero informe, al presentar su inscripcién,
la tarifa que propone por meses, dias y horas.

3.3. Que en cada ciudad o municipio existan tarifas unificadas.

3.4. Que las tarifas se fijen en valores absolutos y sean actualizadas cada
afo.

L.

178 Folio 92 y 93, cuaderno original No. 1.
79 Archivo digital ‘Circular 160 DE 2004 PARQUEADERQS', cantenido en la carpeta digital

‘Anexos OFICIO 11.482/oficio 11482 del DVD visible a folio 10, cuaderno original No. 6.
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Posteriormente, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profiri6
la Resolucion 4120 de 22 de noviembre de 20048, por medio de la cual resolvié:

“I...] ARTICULO PRIMERO.- Delegar en los Directores Ejecutivos
Seccionales de Administracién Judicial la funcién de fijar, mediante
resolucion, las tarifas aplicables a los parqueaderos registrados ante esas
dependencias en los casos de inmovilizacion de vehiculos por orden de
fueces de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO.- Las tarifas cuya fijacion se delega se tasarén por
mensualidades, dias y horas, para ser aplicadas segun el caso.

ARTICULO TERCERO.- Las tarifas cuya fifacion se delega se aplicaran del
12 de enero al 31 de diciembre de cada afio y deberan fijarse a mds tardar el
30 de noviembre anterior al afio en que deban regir.

ARTICULO CUARTO.- La presente delegacicn se entenderd vigente mientras
no sea revocada mediante acto administrativo expreso en tal sentido.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de'la fecha de su
expedicion.”

De lo anterior se concluye que para dar cumplimiento al articulo 167 de la Ley 769
de 2002, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial delegé en los directores
ejecutivos seccionales de Administracién Judicial la facultad de fijar las tarifas para
los parqueaderos a los que sean conducidos los vehiculos inmovilizados por orden
judicial, directores seccionales que deben llevar a cabo un “estudio promedio de
mercado” para fijar las tarifas en meses, con la posibilidad de fraccionamiento en
dias.

Siendo el estudio promedio de mercado el dnico requisito establecido en la norma
para sustentar la fijacion de tarifas para el cobro de servicio de parqueadero, la
elaboracion del dicho estudio por parte de la Direccidén Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial no era un asunto menor; de hecho, en el apoyo técnico
requerido a ia Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de este organismo
de control, en el que por peticion de la defensa se le solicité analizar los actos
administrativos que fijaron las tarifas para Bogota, D. C., entre los afios 2014 a 2018,
esa dependencia advirtié que “a través del estudio de mercado se pretende conocer,
entre otros aspectos, (1) la oferta del bien o servicio de parqueadero, (2) el precio y
(3) las caracteristicas del bien o el servicio objeto del estudio. Dentro de las
caracteristicas del estudio de mercado, se resaltan: Identificacion de los
proveedores de los bienes y/o servicios que satisfacen la necesidad, y conocer los
precios de los bienes y/o servicios que satisfacen la necesidad.”.

De ahi que como se mencionara en el capitulo anterior, para la elaboracién de
estudios de mercado, la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector® de
Colombia Compra Eficiente, recomienda preguntarse “;1. Quién vende? La Entidad
Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus
principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion, [...]. Esta identificacién permite

18 Archivo digital ‘RESOLUCION 4120 DE 2004 fijacién tarifas parqueaderos’, contenido
en la carpeta digital ‘Anexos OFICIO 11.482/oficio 11482 del DVD visible a folio 10,

cuaderno original No. 8.
181

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _guia_estudio_sector
_web.pdf
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determinar posibles Riesgos de colusion” y “2. ¢ Cuél es la dindmica de produccion, distribucién
y entrega de bienes, obras o servicios? [...], la Entidad debe conocer Ia dindmica del mercado en
lo que corresponde a la cadena de [...] suministro del [...] servicio [...] EI anélisis debe incluir los
precios, su comportamiento histérico y las perspectivas de cambios sobre estos.”.

El defensor sefald en sus alegatos de conclusiéon que no puede recurrirse a
elementos de la contratacion estatal para analizar la conducta de su representado;
sin embargo, fue el Acuerdo 2586 de 2004 quien exigié la elaboracién de estudios
de mercado, estudios que por regla general se requieren en el marco de la
contratacién estatal, de ahi que es admisible que se acuda a dichos elementos,
como referencia, para determinar lo que implica un adecuado estudio de mercado.

Con todo, la misma Direccién Nacional de Investigaciones Especiales explicé en el
informe de aclaracién rendido por esa dependencia, frente al apoyo técnico en
comento, que lo importante de los estudics de mercado no es que aparezcan en la
guia de Colombia Compra Eficiente, que es cierto no es vinculante, sino porque
estan estrechamente ligados a los principios de planeacién y economia que rigen la
contratacion?®:

“5.1.1.3 Por ultimo, frente a la solicitud de complementacion referida a «cudl es la
normativa que rige para hacer estos estudios de mercado teniendo en cuenta
fas circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que son objeto de
investigacion», se considera pertinente manifestar que no es a esta instancia a la que le
corresponde sefialar el marco regulatorio de la contratacion estatal, asi como tampoco efectuar
el andlisis referido a los fines de la contratacién piblica ni de ia funcién publica, asi como
tampoco a la temporalidad de las normas, es decir, cudles estaban vigentes en el momento en
que se expidieron cada una de las Resoluciones 6229 del 18 de noviembre de 2013, 6447 del
11 de noviembre de 2014, 8344 del 26 de noviembre de 2015, 8373 del 25 de noviembre de
2016 y 8202 del 29 de noviembre de 2017.

Como se sefialb anteriormente, es la légica matemdtica, la estadistica y las leyes que
rigen el mercado las que se requiere utilizar ~para hacer estos estudios de mercado»,
estudios que, por supuesto deben contemplar «las circunstancias de tiempo, modo y
Iugar», en atencién a que dichos estudios cumplen un fin primordial cual es el de establecer
el presupuesto oficial de los bienes o servicios que satisfagan la necesidad del Ente publico.

En este orden de ideas, es preciso resaltar la vigencia de los principios de planeacién y
de economia de la contratacién estatal, establecidos en la Ley 80 de 1993 y los desarroffos
jurisprudenciales en torno al principio de planeacién, que si bien no fue definido en forma
expresa en la Ley 80 de 1993, se encuentra inmerso en varios de sus articulos. Todo para
significar que la regulacién en materia de contratacién estatal identificé la necesidad de
estudios, entre ellos, el estudio del mercado de los bienes y servicios, los que a su vez
pertenecen a un determinado sector de la economia. Estudio que se requiere adelantar cuando
el Estado se enfrenta a un proceso contraciual, o dentrc del marco def cumplimiento de sus
fines y funciones.

Ahora bien, la «Gula para la Elaboracién de Estudios del Sector»'83, publicada por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se enuncié como una
referencia, en ningtin momento para significar que es a partir de su publicacién que sea
vinculante la elaboracién de dichos Estudios, puesto que como se dijo en precedencia, el
principio de planeacion conlieva la elaboracion de Estudios.”

Dicho lo anterior, esta Procuraduria Delegada entrara a revisar las tarifas que se
fijaron por parte del doctor Masmela Gonzélez, en su condicién de director ejecutivo
seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca, para los
parqueaderos a los que se conducian los vehiculos inmovilizados por orden de
autoridad judicial, entre los afios 2014 a 2014.

a) Ano 2014

e, Folio 800 y siguientes, cuaderno original No. 9.
~ htDs://iwww.colombjacompra.gov.co/sites/defauli/files/manuates/cce guia estudio sector web.pdf
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Para la fijacién de tarifas para el afio 2014 en Bogot4, D. C., figura en el
expediente que Claudia Villa Martinez, coordinadora de servicios administrativos del
Area Administrativa de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Bogota y Cundinamarca, solicité mediante memerando de fecha 31 de octubre
de 2013 a Freddy Antonio Tequia Correa, coordinador del Area Administrativa, “/os
Estudios de Mercado correspondientes a las tarifas de los parqueaderos de la
ciudad de Bogota y Cundinamarca para la vigencia del afio 2014”184

Asi las cosas, a través de correo electrdnico de fecha 18 de noviembre de
2013, enviado por Jaime Alberto Ladino Monguf a Claudia Villa Martinez, se remitié
“el correspondiente estudio de mercado adelantado por el grupo de servicios
administrativos”18s,

Acto seguido, el doctor Masmela Gonzalez expidi6 la Resolucidn 6229 de 18
de noviembre de 201378, en la cual se fijaron las siguientes tarifas:

Tipo de vehiculo Valor mes

Hasta tres toneladas - liviano, bus, buseta, $150.000
colectivos, microbuses y taxis

De tres a seis toneladas - mediano $767.947
De seis toneladas en adelante — pesado $1.097.365
Motocicletas $65.000
Bicicletas $38.136
Carretillas $197.257

En la visita especial practicada por esta Procuraduria Delegada'®, se obtuvo
copia del documento "FORMATO ESTUDIO DE MERCADOS =, en el que se
tuvieron en cuenta las tarifas de los parqueaderos Aparcar y City Parking y las
establecidas por SIETT Cundinamarca y la Secretaria de Movilidad de Bogota,
obteniéndose como “Propuesta tarifas vehiculos inmovilizados 2014” |as siguientes:

Tipo de vehiculo Valor mes

Hasta tres toneladas - liviano, bus, buseta, $463.000
colectivos, microbuses y taxis

De tres a seis toneladas — mediano $744.496
De seis toneladas en adelante — pesado $1.053.067
Motocicletas $266.062
Bicicletas $39.717
Carretillas $189.760

Como puede observarse, existié una diferencia entre las tarifas propuestas por
el estudio y fijadas por el investigado a través de la Resolucion 6229 de 2013, asi:

Tipo de vehiculo Resolucién Estudio
Hasta tres toneladas - liviano, bus, busela, $150.000 $463.000
colectivos, microbuses v taxis
De tres a seis toneladas — mediano $767.947 $744.496
De seis toneladas en adelante — pesado $1.097.365 $1.053.067
Motocicletas $65.000 $266.062
Bicicletas $38.136 $39.717
Carretillas $197.257 $189.760

184 Folio 494, cuaderno original No. 7.

'35 Folio 491, cuaderno original No. 7.
'% Folio 148 y 149, cuaderno original No. 1.
'87 Folio 436 y siguientes, cuaderno original No. 7.
'8 Folio 490, cuaderno original No. 7.
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Esta Procuraduria Delegada observa una diferencia sustancial entre las tarifas
fijadas para los vehiculos livianos y para las motocicletas. Si bien en el pliego de
cargos se indicé que no existia una explicacién para esta variacién, lo cierto es que
en la Resolucién 6229 de 2013 se adoptaron las tarifas que contiene el estudio en
relacién con City Parking'®, pues fueron las mismas que se plasmaron en el acto
administrativo.

Sobre las tarifas fijadas a través de la Resolucién 6229 de 2013, la Direccién
Nacional de investigaciones Especiales, en su informe de apoyo técnico, sefiald:

"En razén a que el Anticulo primero de la resolucisn 6229 del 18 de noviembre de 2013
«Por medio de la cual se establecen las tarifas de parqueo de los vehfculos inmovilizados por
orden de la autoridad judicial en el Distrito Judicial de Bogotd», contiene la informacién del
«Valor Hora», «Valor Dia» y «Valor Mes», de las cotizaciones de las firmas Aparcar y City
Parking, las que conformaron el «estudio de mercado», la Direccién Ejecutiva Seccional de la
Administracién Judicial Bogotéa - Cundinamarca expidié la Resolucion 2105 del 24 de abril de
2014 «Por medio de la cual se complementa la Resolucién N° 6229 de noviembre 18 de 2013
y Resolucidn 1592 del 01 de abril de 2014 sobre las tarifas de parqueo de los vehicuios
inmovilizados por orden de autoridad judicial en el distrito Judicial de Bogota»'?, y resolvio
«publicar el promedio base del estudio de mercados realizado sobre las tarifas del Distrito
Judicial de Bogota, [...]»

El promedio a que se refiere la Resolucion 2105 del 24 de abril de 2014, se calculé de
acuerdo con el siguiente procedimiento91192;

1. Se calculd un promedio de «Valor Hora», «Valor Dia» y «Valor Mes» entre las
cotizaciones de dos parqueaderos: (1) Aparcar, ubicado en la calle 84 N° 18A - 10 de
Bogotd y (2) City Parking, ubicado en la Caile 103 N° 14 A - 53, de Bogota y el Decreto
Departamental N° 0383 de 2014 de la Gobernacion de Cundinamarca, «Por el cual se
establecen las tarifas por servicios administrativos que presta la secretarfa de
transporte y movilidad de Cundinamarca vigencia 2014».

2. Se calculé un segundo promedio, denominado «Propuesta tarifas vehiculos
inmovilizados 2014» con desvalores: (1) el promedio a que se refiere el numeral
anterior y las «Tarifas de la Secreltarla de Movilidad de Bogota proyectada con el IPC
de 3% para el 2014»

Frente a lo anterior, se observa que se utilizé una especie de promedios méviles para
la estimacién del pardmetro «Propuesta tarifas vehiculos inmovilizados 2014»,
independientemente de la utilizacién de un promedio simple o de promedios mdviles, la
atencién se debe focalizar en verificar si los datos son comparables, es decir, si los elementos
que integran la muestra poseen caracteristicas uniformes y si la muestra €S representativa y
reflefa la realidad del mercado del bien o servicio en un momento determinado.

De la revisién de las fuentes de informacién, se observa que los parqueaderos Aparcar

y City Parking estn ubicadcs en edificios, de donde se colige que poseen caracteristicas
fisicas similares y se encuentran ubicades en fa misma zona de la ciudad, aspectos que los
hace comparables, no ccurre lo mismo al comprar [sic] dichos parqueaderos con los patios o
lugares de parqueo para inmovilizar los vehiculos por infracciones de transito a que se refiere
el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de la Gobernacién de Cundinamarca y las
Resoluciones de la Secretarfa Distrital de Movilidad.

Por lo anterior, se puede inferir que los parqueaderos seleccionados como muestra
comparten el género, es decir, son espacios o lugares destinados a estacionar vehiculos, mas
no asi la especie, puesto que sus caracteristicas no son uniformes, razén por la cual, no son
comparables.”

189 £n el estudio de mercado aparece que City Parking informé las siguientes tarifas: fiviano:
$150.000; mediano: $767.947; pesado: $1.097.365; motocicletas- $65.000; bicicletas
$38.136 y carretillas $197.257, que fueron los mismos valores que se adoptaron en la
Resolucién 6229 de 2013.

190 Ver folios 119 a 121 del cuaderno original 2

191 Ver hoja «parq 2» del archivo «<ESTUDIO DE MERCADOS PARQUEADEROS 2013»
CD folio 136 del cuaderno original 2
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Dicho sea de paso, en los alegatos de conclusion del defensor se indicé que
este apoyo tecnico habia realizado una valoracion subjetiva de la posible
responsabilidad del investigado; empero, o que sea aprecia por este Despacho es
que el informe técnico abordé los aspectos necesarios para analizar la forma en que
se fijaron las tarifas, sin que en ninglin momento llegase al punto de enervar un
juicio de responsabilidad sobre la conducta del doctor Masmela Gonzalez.

Ahora bien, en estas condiciones, en primer lugar, el investigado se apart6 de
las tarifas sugeridas en el estudio que habia sido elaborado al interior de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial y, en segundo lugar, como lo sefald
la Direccion Nacional de investigaciones Especiales, se tomaron como referencia
las tarifas de parqueaderos que no eran comparables teniendo en cuenta que las
caracteristicas fisicas de los parqueaderos que se tuvieron en cuenta eran
diferentes a las de los parqueaderos empleados para inmovilizar vehiculos por
infracciones de transito.

En consecuencia, el estudio era deficiente y, en todo caso, el investigado fijé
unas tarifas diferentes a las sugeridas en precitado estudio.

b) Afo 2015

Para la fijacion de tarifas para el afio 2015 en Bogota, D. C., Herly Ketty Carrillo
Ortiz, coordinadora del Area Juridica de la Direccién Ejecutiva Seccional de Bogota
y Cundinamarca, solicité a Freddy Antonio Tequia Correa, coordinador del Area
Administrativa, mediante memorando de fecha 16 de octubre de 2014, la
elaboracion de los estudios de mercado93.

Asi las cosas, a través de correo electrénico de fecha 18 de noviembre de
2014, enviado por Jaime Alberto Ladino Mongui a Claudia Villa Martinez, se remitié
“el respectivo estudio de mercados™%.

Acto seguido, el doctor Masmela Gonzalez expidio la Resolucién 6447 de 11
de noviembre de 2014'%, en la cual se fijaron las siguientes tarifas:

Tipo de vehiculo Valor mes
Hasta tres loneladas — liviano $483.585
De tres a seis toneladas — mediano $545.385
De seis toneladas en adelante — pesado $789.485
Motocicletas $319.385
Bicicletas $29.355
Carretillas $134.415
Bus $826.575
Buseta $271.920
Colectives y microbuses $4.857.495
Taxis $604.095

Estas tarifas, en comparacién porcentual frente a las gue estuvieron vigentes
para el afio 2014, tuvieron las siguientes variaciones:

Tipo de vehiculo Ano 2014 Afto 2015 | Variacion
Hasta tres toneladas - liviano $150.000 $483.585 222 ,39%
De tres a seis toneladas — mediano $767.947 $545.385 -28,98%
De seis toneladas en adelante — pesado $1.097.365 $789.485 -28,05%
19 Folio 472, cuaderno original No. 7.
1% Folio 469, cuaderno original No. 7.
1% Folio 158 y 159, cuaderno original No. 1.
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Motocicletas $65.000 $319.385 391,36%
Bicicletas $38.136 $29.355 -23,02%
Carretillas $187.257 $134.415 -31,85%
Bus $150.000 $826.575 451,05%
Buseta $150.000 $271.920 81,28%
Colectivos y microbuses $150.000 $4.857.495 | 3.138,33%
Taxis ] $150.000 $604.095 302,73%

Como puede observarse, varias tarifas sufrieron un drastico aumento,
empezando por la fijada para los colectivos y microbuses, que tuvieron un aumento
de 3.138,33%, seguida de la establecida para los buses, que aumenté un 451,05%,
motocicletas con 391,36%, taxis con 302,73%, livianos con 222,39% y busetas con
81,28%.

En la visita especial practicada por esta Procuraduria Delegada'®, se obtuvo
copia del documento “FORMATO ESTUDIO DE MERCADQOS™ #, en el que se
tuvieron en cuenta las tarifas del “Patio tnico de transito Alamos” y las “Tarifas
Secretaria de Movilidad de Bogota para el 2014”, obteniéndose como “Promedio”
las siguientes:

Tipo de vehiculo Valor mes
Hasta tres toneladas - liviano $483.585
De tres a seis toneladas — mediano $545.385
De seis toneladas en adelante — pesado $789.485
Motocicletas $319.385
Bicicletas $29.355
Carretillas $134.415
Bus $826.575
Buseta $271.920
Colectivos y microbuses ’ $4.857.495
Taxis $604.095

Como puede observarse, para el ano 2015 las tarifas fijadas correspondieron
a las sefaladas en el formato de estudio, formato que, distinto al afo anterior, no
tuvo en cuenta a los parqueaderos Aparcar o City Parking, sino tarifas de la
Secretaria de Movilidad y del parqueadero de transito de Alamos.

Sobre las tarifas fijadas a través de la Resolucién 6447 de 2014, la Direccién
Nacional de investigaciones Especiales, en su informe de apoyo técnico, sefalé:

“En la determinacién de las larifas aplicables a fa vigencia 2015, a que se refiere la
Resolucion 6447 del 11 de noviembre de 2014, se utilizd el promedio de los valores del «Patio
tnico de Trénsito Alamos» y las « Tarifas Secretaria de Movilidad de Bogot4 para el 2014, como
se observa de la comparacion del archivo Excel denominado «ESTUDIO DE MERCADOS
PARQUEADEROS 2014» - Hoja «parq 2» con la Resolucion 6447, de donde se infiere que los
datos contenidos en la hoja «parq 3» del archivo Excel denominado «estudio de mercados
parqueaderos 2014» no se utilizaron como soporte de Ia Resolucién 6447 del 11 de noviembre
de 2014.

Adicionalmente, la hoja «parg 3» del archivo Excel denominado «ESTUDIO DE
MERCADOS PARQUEADERQS 2014», aparentemente contiene el promedio correspondiente
a un ano diferente, puesto que la columna con los resultados se denominé «Propuesta tarifas
vehiculos inmovilizados 2011». )

Se considera pertinente manifesfar que:

> La Resolucién 6447 del 11 de noviembre de 2014, fue objeto de modificacién de la tarifa
de 90 dias de parques para los vehiculos clasificados como livianos de hasta tres (3)

'96 Folio 436 y siguientes, cuaderno original No. 7.

97 Folio 471, cuaderno original No. 7.
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foneladas, la que inicialmente se fijé en $2.280.420 y mediante la Resolucion 1196 del 4
de marzo de 2015 se establecié como tarifa para dicha categoria la suma de $1.450.755,
con el argumento de haber detectado «un error aritmético al momento de promediar las
ofertas de mercado tenidas en cuenta para establecer el promedio [...] ». Sin embargo,
revisade el archivo «ESTUDIO DE MERCADOS PARQUEADERQOS 2014» - Hoja «parq

2», el promedio registra como tarifa de 90 dfas para los vehiculos livianos la suma de
$1.450.755.

Mediante ia Resolucién 9140 de! 29 de diciembre de 2015, se modificaron las tarifas
correspondientes a los «colectivos y microbuses» establecidas en la Resolucidon 6447 del
11 de noviembre de 2014, con el argumento de haber detectado «un error aritmético al
momento de promediar las ofertas de mercado tenidas en cuenta para establecer el
promedio [..]». Sin embargo, revisado el archive «ESTUDIO DE MERCADOS
PARQUEADEROS 2014~ - Hoja «parq 2», se observa que las tarifas para los «colectivos
y microbtises» las definidas en la Resolucion 9140 del 29 de diciembre de 2015 son las
que aparecen en el «ESTUDIO DE MERCADOS PARQUEADERQS 2014», Hoja «parq 2»
columna «PROMEDIO BOGOTA~, es importante resaltar que el dnico valor que se registra
en dicho estudio para esta categoria corresponde a los valores registrados en la columna
denominada «Tarifas Secretaria de Movilidad de Bogoté para el 2014»

En el cuadro siguiente se reflejan tanto los valores de las tarifas establecidos en las
Resoluciones 6447 del 11 de noviembre de 2014 y 9140 del 29 de diciembre de 2015 para
la categoria «colectivos y microbuses», como el promedio entre los valores del «Patio
Unico de Transito Alamos» y las «Tarifas Secretaria de Movilidad de Bogota:

Colectivos y microbuses

Promedio: «Patio Resolucién | Resolucion | Resolucion
dnico de Transito |6447 dei 11 de| 1196 del 4 de |9140 def 29 de
Atamos» y «Tarifas nov. 2074 mar. 2015 dic. 2015
Secretaria de
Movilidad de Bogotd
Parqueadero del primer (1) dia $61.388 586.001 586.001 61.384
Parqueadero entre el segundo (2) $31.827 308.001 309.001 31.827
el quince (15) dia
Parqueadero entre el diesiseis [sic) $14.832 14.834 14.832 14.832
(16) dia y el dia sesenta (60)
Parqueadero dia sesenta y uno $927 927 927 927
(61) en adelante
Valor de treinta (30) dias $699.884 ~ 4.857.465 4.857.465 699.885
Valor de sesenta (60) dias $1.393.770 5.714.991 9.714.991 1.393.770
Valor de noveta [sic] (90) dias $2.099.655 14.572.78i 14.572.786 2.099.655

En este orden de ideas, para esta Procuraduria Delegada, para el afio 2015
no se realizd un verdadero estudio de mercado, en la medida en que solamente se
acudié a las tarifas fijadas para el depdsito de vehiculos por infracciones de trénsito,
cuando el termino de duracion de los vehiculos es sustancialmente menor al tiempo

en que puede permanecer un vehiculo ligado a un proceso judicial, que puede llegar
a ser de anos.

Ademas, se presenté un aumento desproporcionado frente a los tarifas que
habian regido en el afio 2014, pues como quedé evidenciado, los incrementos
fueron de 3.138,33%, 451,05%, 391,36%, 302,73%, 222,39%, segun las
caracteristicas de los vehiculos, circunstancia que no esta acorde con lo que se
espera de un estudio serio y rigurose, en el que, como lo sugiere Colombia Compra

Eficiencia, se tomaran en cuenta los precios histéricos y las condiciones del servicio
a prestar.

¢) Afo 2016

Para la fijacion de tarifas para el afo 2016 en Bogota, D. C., Herly Ketty Carrillo
Ortiz, coordinadora del Area Juridica de la Direccién Ejecutiva Seccional de Bogota
y Cundinamarca, solicité a Freddy Antonio Tequia Correa, coordinador del Area
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Administrativa, mediante memorandos de fecha 18 de agosto y 22 de septiembre
de 2015, la elaboracién de los estudios de mercado'®,

Asi las cosas, a través de merhorando de fecha 26 de noviembre de 2015,
enviado por Jaime Alberto Ladino Mongui a Herly Ketty Carrillo Ortiz, se remitié "e/
estudio de mercados™°,

Acto seguido, el doctor Masmela Gonzalez expidié la Resolucién 8344 de 26
de noviembre de 201629, Se observa que en esta Resolucién no aparece el valor
correspondiente a un mes, sino la tarifa por hora, def primer dia, entre el segundo y
el sexto dia, entre el séptimo y el dia treinta y de treinta y un dias en adelante, por
lo que se incumplié el articulo tercero del Acuerdo 2586 de 2004 y el articulo
segundo de la Resolucién 4120 de 2004, segun las cuales las tarifas debian tasarse
por mensualidades.

En todo caso, se fijaron las siguientes tarifas:

HASTA TRES (3) TONELADAS - LIVIANO
1 [ Pargueadero hora $ 2.440
2 | Parqueadero del primer (1) dia $ 58.552
3 | Parqueadero entre el segundo (2) y el sexto {6) dia , $ 42.224
4 | Parqueadero entre el séptimo (7) dia y el dia treinta {30) $ 19.448
5 | Parqueadero dia treinta y uno (31) o mas $ 2.080
DE TRES (3) TONELADAS HASTA SEIS (6) TONELADAS - MEDIANO
6 | Pargueadero hora $2.739
7 | Parqueadero del primer (1) dia $ 65.728
8 | Parqueadero entre el segundo (2) y el sexto (6) dia $47.632
9 | Pargueadero entre el séptimo (7) dia y el dia treinta (30) $21.944
10 | Parqueadero dia treinta y uno (31) o mas $2.288
DE SEIS (6) TONELADAS EN ADELANTE - PESADO
11| Parqueadero hora $ 3.298
12 | Parqueadero del primer (1) dia $79.144
13 | Parqueadero entre el segundo (2) y el sexto (6) dia $ 68.640
14 | Parqueadero entre el séptimo (7) dia y el dia treinta (30) $31.720
15 | Parqueadero dia treinta y uno (31) o mas $ 3.224
MOTOCICLETAS
16 | Parqueadero hora $ 1.586
17 { Parqueadero del primer (1) dia $ 38.064
18 | Parqueadero entre el segundo (2) y el sexto (6) dia $ 27.560
19 | Parqueadero entre el séptimo (7) dia y el dia treinta (30) $12.792
20 | Parqueadero dia treinta y uno (31) 0 mas $1.352
BICICLETAS - TRICICLOS
21| Parqueadero hora $ 225
22 | Parqueadero del primer (1) dia $ 5.408
23 | Parqueadero entre el segundo (2) y el sexto (6) dia $2.288
24 | Pargueadero entre el séptimo (7) dia y el dia treinta (30) $1.144
25| Parqueadero dia treinta y uno (31) o mas $104

198 Folio 467 y 468, cuaderno original No. 7.
198 Folio 458, cuaderno original No. 7.

200 Folio 460 y siguientes, cuaderno original No. 7.
Pégina 39 de 84

Procuraduria 2 Delegada para la Vigilancia Administrativa, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogotd, Linea gratuita
para todo el pais: 018000 910 315 (571) 5878750 Exts.: Exts. : 10844 — Fax: 10794, , www.procuraduria.qov.co, NIT,
899999119-7




MWL ppeemeiesimoal |

GENERM DE u mcm" Identificador Bhdx rJKu M/BE arYN Cqfl TesP 9BA=  (Valido indefinidamente}

URL hitps://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

CARRETILLAS
26 | Pargueadero hora $1.101
27 | Parqueadero del primer (1) dia $ 26.416
28 | Parqueadero entre el segundo (2) y el sexto (B) dia $ 11.440
29 | Parqueadero entre el séptimo (7) dia y el dia treinta (30) $ 5.408
30 | Parqueadero dia treinta y uno {31) 0 mas $ 520
BUS
31 | Parqueadero hora $ 3.259
32 | Parqueadero del primer (1) dia $ 78.208
33 | Parqueadero entre el segundo (2) y el quince (15) dia $ 38.064
34 | Parqueadero entre el dieciséis (16) dia y el dia sesenta (60) | $20.176
35 | Parqueadero dia sesenta y uno (61) 0 mas $1.144
BUSETA
36 | Parqueadero hora $ 2.886
37 | Parqueadero del primer (1) dia $ 69.264
38 | Parqueadero entre el segundo (2) y el quince (15) dia $35.776
39 | Parqueadero entre el dieciséis (16) dia y el dia sesenta (60) | $ 17.888
40 | Parqueadero dia sesenta y uno (61) o mas $1.144
COLECTIVOS Y MICROBUSES
41 | Parqueadero hora $2.700
42 | Parqueadero del primer (1) dia $64.792
43 | Parqueadero entre el segundo (2) y el quince (15) dia $ 33.592
44 | Parqueadero entre el dieciséis (16) dia y el dia sesenta (60) | $ 15.704
45 | Parqueadero dia sesenta y uno (61) o mas $ 936
TAXIS
46 | Parqueadero hora $2.422
47 | Parqueadero del primer (1) dia $ 58.136
48 | Parqueadero entre el segundo (2) y el quince (15) dia $29.120
49 | Parqueadero entre el dieciséis (16) dia y el dia sesenta (60) | $ 13.416
50 | Parqueadero dia sesenta y uno (61) o0 mas $ 936

De acuerdo con la informacién allegada al expediente, estas tarifas fueron
producto del estudio efectuado por la Direccion Ejecutiva Seccional de Bogota, en
el que solamente se tuvieron en cuenta las tarifas de la Secretaria de Movilidad para
el ano 2015, incrementadas en un 4%2%. En la visita especial practicada por esta
Procuraduria Delegadazz, se obtuvo copia del documento “FORMATO ESTUDIO
DE MERCADGS™s, en el que se tuvieron en cuenta las “Tarifas Secretaria de
Movilidad de Bogota para el 2015".

Sobre las tarifas fijadas a través de la Resolucion 8344 de 2016, la Direccién
Nacional de investigaciones Especiales, en su informe de apoyo técnico, sefialé:

“En la determinacion de las tarifas aplicables a la vigencia 2016, a que se refiere la
Resolucién 8344 del 26 de noviembre de 2015, se utilizaron las tarifas de /a Secretaria de
Movilidad de Bogota para la vigencia 2015 incrementadas en el 4%, como se evidencia e el
archivo Excel denominado «ESTUDIO DE MERCADOS PARQUEADERQS 2015 - Hoja «parq

20t Archivo digital 'ESTUDIOS DE MERCADOS PARQUEADEROS 2016, contenido en el
CD visible a folio 136, cuaderno original No. 2.
202 Folio 436 y siguientes, cuaderno original No. 7.
203 Folio 459, cuaderno original No. 7.
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2», columna denominada «Proyeccidn tarifas 2016», valores que coinciden con los
establecidos en la Resolucion 8344 de noviembre de 2015. .

De lo anterior, se infiere que los datos contenidos en la hoja «parq 3» del archivo Excel
denominado «ESTUDIO DE MERCADOS PARQUEADERQS 2015» no se utilizaron como
soporte de la Resolucién 8344 del 26 de noviembre de 2015, adicionalmente se pudo evidenciar
que la informacién de esta hoja es la misma que contiene la hoja «parq 3» del archive Excel
denominado «ESTUDIO DE MERCADOS PARQUEADERQOS 2014»."

Como puede observarse, para el afio 2016 las tarifas fijadas correspondieron
a las sefaladas en el formato de estudio, que solamente mencioné como
fundamento las tarifas de la Secretaria de Movilidad de Bogota.

, Es pertinente mencionar que en el pliego de cargos se indico que para el afio
2016 se fijaron las siguientes tarifas?%:

Descripcion Valor mes
Livianos $736.495
Medianos $830.544
Pesados $1.183.624
Motocicletas $482.872

Sin embargo, este Despacho no encontrd la fuente de la cual se obtuvo esa
informacién, pues en el expediente no reposa medio de prueba que acredite dichas
cifras.

En este orden de ideas, este Despacho encuentra que no se elabord un
verdadero estudio de mercado, pues solamente se tuvieron en cuenta las tarifas de
la Secretaria de Movilidad para inmovilizaciones por infracciones de transito, cuyo
término no es comparable con la duracién de las inmovilizaciones por orden de
autoridad judicial.

- d) Aho 2017

Para la fijacion de tarifas para el afo 2017 en Bogota, D. C., Claudia Villa
Martinez, coordinadora del Grupo de Servicios Administrativos de la Direccion
Ejecutiva Seccional, envié a Freddy Antonio Tequia Correa, coordinador del Area
Juridica, mediante memorandos de fecha 24 de noviembre?2%®, 28 de noviembre2°6
y 29 de noviembre?%7 de 2015, remiti6 el estadio de mercado para |as tarifas.

Acto seguido, el doctor Masmela Gonzalez expidi6 la Resolucién 8373 de 25
de noviembre de 20162%, en la que se unificaron tarifas en livianos, medianos,
pesados y motocicletas y se fijaron las siguientes tarifas:

item Descripcion Valor Valor Valor Valor
minuto hora dia mes
1 |Liviano - Hasta tres (3) toneladas $19 $1.126 $27.028] $810.846
2 |[Mediano - De tres {3) toneladas hasta seis $21 $1.271 $30.495 $914.850
(6) toneladas
3 |Pesado - De seis (6) toneladas en adelante $30 $1.812 $43.485 $1.304.544

204 Folio 71, cuaderno original No. 5.
205 Folio 80, cuaderno original No. 2.
208 Folio 78, cuaderno original No. 2.
207 Folio 76, cuaderno original No. 2.

208 Folio 455, cuaderno original No. 7.
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4  Motocicletas $12 $736 $17.655; §529.650

Sin embargo, de acuerdo con la informacién allegada al expediente®, ia
Direccidén Ejecutiva Seccional de Bogota realizé un estudio en el que, para la tarifa
de vehiculos mediados y motocicletas, incluyd a los parqueaderos: “Parqueadero
24-12, Donde K'Liche, Gasaba, Parqueadero la 63, Almacenes de todo, Parking
Jiménez, Parqueadero y Depdsito”, obteniendo un promedio mensual de $160.000
y $64.714, respectivamente, por o que se proyectd una tarifa para el ano 2017 de
$171.200 y $69.244, en su orden (incremento del 7%); en el caso de vehiculos
mediancs se tuvo en cuanta a “Jesus Maria Rojas” con una tarifa para el afo 2016
de $180.000, por lo que, con el incremento del 7%, para el 2017 se proyecté una
tarifa de $192.600; mientras que para los vehiculos pesados se mencionaron las
tarifas de “Bomba Esso" y "Parqueadero La Leona”, con un promedio de $619.500
Yy un aumento para el ano 2017 de $662.865.

No obstante, en el mismo archivo digital en el que esté contenido el anterior
estudio, se hizo mencién a las tarifas de los patios en la ciudad de Bogot4, las cuales
se incrementaron en un 7% y fueron las que se plasmaron en la Resolucién 8373
de 2016.

Sobre las tarifas fijadas a través de dicha resolucion, la Direccién Nacional de
investigaciones Especiales, en su informe de apoyo técnico, sefialé:

"En la determinacion de las tarifas aplicables a la vigencia 2017, a que se refiere la
Resolucion 8373 del 25 de noviembre de 2016, se utilizaron las tarifas de la Secretaria de
Movilidad de Bogot4d para la vigencia 2016 - incrementadas en el 7%, porcentaje
correspondiente a la variacién porcentual anual del Salario Minimo Legal Mensual como se
evidencia en el archivo Excel denominado «Estudio tarifas parqueaderos 2016» - Hoja «T.
patios Bta Res 603» columnas denominadas «Proyeccion tarifas 2017 (incremento 7%)»,
valores que coinciden con los establecidos en la Resolucién 8373 de noviembre de 2016.

De lo anterior, se infiere que los datos contenidos en la hoja «Cotizaciones realizadas»
del archivo Excel denominado «Estudio tarifas parqueaderos 2016» no se utilizaron como
soporte de la Resolucién 8373 del 25 de noviembre de 2016.

Frente a las «Colizaciones realizadas», se considera pertinente manifestar que.

>  El promedio del «Valor Minuto» de las categorias «Liviano - Hasta tres (3) toneladas» y
«Motocicletas» es mayor al valor de la tarifa establecido en la Resolucion 8373 del 25 de
noviembre de 2016, las demds calegorias, es decir, «Mediano (3) toneladas hasta seis (6)
toneladas» y «Pesado - De seis (6) toneladas en adelante» no tienen informacién.

v

E! promedio del «Valor Hora» de las categorias «Liviano - Hasta tres (3) toneladas»
«Mediano (3) toneladas hasta seis (6) toneladas» y «Motocicietas» es mayor al valor de Ia
tarifa establecido en la Resolucién 8373 del 25 de noviembre de 2016, la categoria
«Pesado - De seis (6) toneladas en adelante» no tiene informacién.

A2

El promedio del «Valor Dfa» y «Valor Mes» de todas las categorias es inferior al valor de
la tarifa establecido en la Resolucién 8373 del 25 de noviembre de 2016. En el cuadro
siguiente se observa la situacién descrita:

item

Mayor valor % Mayor valor
Resolucién 8573 Cotizaclones Resolucls Resolucld
Descripelén nov. 2016 esofucion vs esoluclon vs
Cotlzaciones Cotizaclones
Valor dia | Valor mes | Valor dia Valor mes | Valor dia Valor mes | Valor dia Valor mes
1|Liviano - Hasta tres (3) toneladas §27.028 $810.845 $26.597) $171.200 $431, §639.64 1.59% 78,89%

LM

Medianc - De tres (3) toneladas $ 30.49: $914.850 $17.1200 § 192.600 $13.375 §722.250 43,86% 78,95%]
hasta seis (6) toneladas

2% Archivo digital ‘Estudio tarifas parqueaderos 2016', contenido en el CD visible a folio 528,
cuaderno original No. 7.
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en adelante
4| Motociclatas $17.6559 $529.650 3 17.049| $69.244 $ 6068 5. 460.406] 3,43% 86,93%}

3 Pesado - De sels (6) tonoladas $43485 $1.304.544  $31,565 $662,6869 5 11.920 564r.679l 27,47% 49.19%

Como puede observarse, para el afio 2017 las tarifas fijadas se apegaron a las
fijadas por la Secretaria Distrital de Movilidad en el afio 2016, con un aumento del
7% adicional, descartandose por completo el estudio de mercado que se habia
realizado, tarifas de infracciones de transito que difieren del servicio de parqueadero
para vehiculos inmovilizados por orden de autoridad judicial.

e) Afo 2018

Para la fijacion de tarifas para el afic 2018 en Bogot4, D. C., el doctor Carlos
Enrique Masmela Gonzalez, para la época director ejecutivo de administracién
judicial de Bogota y Cundinamarca, solicité mediante memorando de 3 de octubre
de 2017 dirigido a Ramén Orlando Ramirez Fuentes, coordinador del Area
Administrativa, la elaboracién del “estudio previo” para fijar las tarifas?'0,

Asi las cosas, a través de memorando de fecha 29 de noviembre de 2017,
enviado por Claudia Villa Martinez, coordinadora del Grupo de Servicios
Administrativos, a Ménica Olarte, coordinadora del Area Juridica, se remitié “e/
estudio de tarifas de parqueaderos"'1.

Acto seguido, el doctor Masmela Gonzalez expidié la Resolucién 8202 de 29
de noviembre de 20172'2, en la que se fijaron las siguientes tarifas:

Item Descripcion Valor minuto Valor hora Valor dia Valor mes

1 Liviano - Hasta tres (3) toneladas . $8 $458 $ 10.995 $ 329.862

2 Mediano - Mayor a tres (3} toneladas hasta seis {6) $8 $506 $12.156 $ 364.672
toneladas

3 Pesado - Mayor a {6) toneladas $12 $703 $ 16.880 § 506.397

4 Motocicletas $5 $329 $ 7.901 $ 237.037

De acuerdo con la informacién allegada al expediente?'3, la Direccidon Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca diligencié el
“FORMATO ESTUDIOS DE MERCADQOS” y empleé la informacién de "ESKLA
BIENES Y SERVICIOS SAS’ y "Parqueadero 7 de agosto”, para llegar a un
promedio de tarifas, asi:

Descripcion Valor
mes
Livianos $548.735
Medianos $723.727
Pesados $689.778
Motocicietas $340.053

En dltimas, la resolucidn se fundamentd en las tarifas fijadas por la Secretaria
de Movilidad de Bogota para el afic 2017, incrementadas en un 3,6%2'4. En la visita

210 Folio 454, cuaderno original No. 7.

21 Folio 444, cuaderno original No. 7.

212 Folio 440, cuaderno original No. 7.

213 Folio 61, cuaderno original No. 2.

214 Archivo digital ‘Tarifas parqueaderos aprobadas director 2018, contenido en el CD

visible a folio 528, cuaderno original No. 7.
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especial practicada por esta Procuraduria Delegada2s,
documento que se suministré como estudio de tarifas?s.

se obtuvo copia del

Sobre las tarifas fijadas a través de dicha resolucién, la Direccién Nacional de
investigaciones Especiales, en su informe de apoyo técnico, sefald:

"En la determinacion de las tarifas aplicables a la vigencia 2018, a que se refiere la
Resolucion 8202 del 29 de noviembre de 2017, no se utilizaron los valores promedio del
«Esltudio de Mercado» conformado por la informacién de dos firmas: (1) ESKLA BIENES Y
SERVICIOS SAS y (2) PARQUEADERQ 7 DE AGOSTO, situacién que se refleja en el cuadro
siguiente, elaborado con dicho propdsito:

PARQUE
ESKLA Promed|
, BIENES ¥ ADERD & | loEswdiode | o TARIEAS
TEM DESCRIPCION SERVICIOS SAS AGOSTO Mercado Ver S8202 del 29 de
Ver falio Ver folio folios 671 a 63 noviembre de 2017
62C.0.2 630.0 2 c.o.2
Hasla tres (3) toneladas - Liviano
Valor minuto 32 74 59 8
450
valor hora 1.948 4,450 3,194
. 10.955
Valor dia 46.694 106.800) 76.747
329.862
Valor mes 857.470 240.000 548,735
De tres (3) tonefadas hasta seis (6) tonelada (sic) -|
Mediano
Valor minuto 38 74 55 §
508
Valor hora 2184 4,450 3,319,
12.126
Valor dia 52.509 106.800 79.652
364.672
Valor mes 967,424 480.004 723.713
De seis (6) toneladas en adelante - Pesado
Valor minuto 48 74 61 12
703
Valor hora 2904 4,450 3.677
) 16.880
Valor dia 69.664 106.800 88.232
506.357]
Valor mes 1.379.558) 720.000 1.049.778]
Motocicletas
) 5
Valor minuto 21 54 37
32
Valor hora 1.265 3,124 2.193
; 7.501
Valor dia 30.363 74,880 52.622)
237.037
Valor mes 560.108 120.000) 340.053
Como puede observarse, para el afio 2018 las tarifas fijadas se apegaron a las
fijadas por la Secretaria Distrital de Movilidad en el afio 2017, con un aumento del
3,6% adicional, descartandose por completo el estudio de mercado que se habia
realizado.
En resumen, el comportamiento de las tarifas fijadas por el doctor Masmela
Gonzélez, en su condicién de director ejecutivo seccional de Administracion Judicial
de Bogota y Cundinamarca, para los afos 2014 a 2018, fue el siguiente:
Tipo de vehiculo Afio 2014 Afo 2015 Variacign | Aflo 2016* | Afio 2017 | Variacién | Afio 2018 | Variacién
Hasta tres toneladas - liviano $ 150.000 $ 483.585 222,39% $810.846 167 67% | $320.862 -59,32%
De tres a seis toneladas - mediano $767.947 | $545385| -28.98% $914.850 | 167.74% | $364.672| -60,14%
De seis toneladas en adelante -
pesado $1.007.365| $780.485| -28,05% $1.304.544 | 16524% | $506.397 | -61,18%
215 Folio 436 y siguientes, cuaderno original No. 7.
218 Folio 445, cuaderno original No. 7.
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Tipo de vehicul ARo 2018 | Afo 2015 Varlacién | Afio 2016° | Afo 2017** | Varlacién | Afio 2018 | Varlacion
Motocicletas § 65.000 $319.385 391,36% $ 529.650 165,83% | $237.037 -55,25%
Biciclotas $ 38.136 $ 29.355 -23,02%

Carretillas $197.257 $134.415 -31,85%

Bus $ 150.000 $826.575 | 451,05%

Buseta $ 150.000 $271.920 81,28%

Caolectivos y microbuses $150.000 | $4.857.495 | 3.138,33%

Taxis $ 150.000 3 604.095 302,73%

‘Para el afio 2016 no se fij6 tarifa mensual
**La variacién se calculé entre la tarifa fijada para 2015 y para 2017.

Como puede observarse, desde el afio 2015 las tarifas tuvieron aumentos
exponenciales y solamente hasta el afio 2018 disminuyeron.

Téngase en cuenta que incluso las alzas en las tarifas no guardan relacién con
el incremento del Indice de Precios al Consumidor, que para los afios analizados
fue la siguiente: '

Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Mes 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Enero 0,30 0,49 064 1,29 1,02 0,63
Febrero 044 0,63 1,15 1,28 1,01 0,71
Marzo 0.21 0,39 0,59 0,94 0,47 0,24
Abril ‘ 0,25 0,46 0,54 0,50 0,47 0,46
Mayo 7 0,28 0,48 0,26 0,51 023 0,25
Junio ) 0.23 009 0,10 048 0N 015
Julio ) ) 0.04 015 0,19 0,52 -0,05 -0,13
Agosto 008 020 0,48 -032 0,14 012
Septiembre o | o2 014 o072 005 004 016
Octubre ' -0,26 016 0,68 -0,06 0,02 012
Noviembre -022 013 060 011 018 012
Diciembre 0,26 027 0,62 0,42 0,38 0,30
En afo corrido 1,94 3,66 6,77 5.75 4,09 3,18
Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en [a suma de las variables,
obedece al sistema de aproximacién v redondeo.

Como puede observarse, los incrementos en las tarifas para el afo 2015
superaron el 3,66% del IPC que se registrd en el ano 2014, para el afio 2017
superaron el IPC acumulado de los afios 2015 y 2016, de 12,52% y solamente para
las tarifas fijadas para el afio 2018 hubo una disminucién incluso inferior al IPC de
esa vigencia.

No sobra indicar que en Bogota, D.C., el Acuerdo 356 de 2008, por medic del
cual se adoptaron medidas para el cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de
via, en su articulo 22 sujetd el tope maximo de la tarifa a una serie de variables que
se describen a continuacion:

FACTORES DE CALCULO DE LA TARIFA DE COBRO POR MINUTO
VMPM = CMPM * FDZ * FTV * FNS

PARAMETRO DEFINICION
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VMPM Valor Méximo Por Minuto: Es el valor maximo que puede cobrarse por minuto en el
estaciocnamiento.

CMPM Costo Maximo Por Minuto: Es el costo maximo autorizado por minuto.

FDZ Factor de Demanda Zonal: Es ¢l factor de demanda por la ubicacién del

estacionamiento dependiendo de la zona en la cual se encuentra ubicado.

Este factor de demanda sera definido por la Secretaria Distrital de Planeacién y
fluctuara entre 0.5 y 1.0, calculado a partir de las Zonas Normativas por Demanda de
Estacionamiento definidas en el POT (Decreto 190 de 2004), 4rea de actividad en la
que se localiza y estrato del sector.

FTV ’ Factor por Tipo de Vehlculo: Factor que fluctuard, entre 0.1 y 1.0, el cual se ajustara

al cobro por el tipo de vehiculo que sea estacionado. (Buses, camiones, busetas,
autos, camionetas, motocicletas y bicicletas)

FNS

Factor por Nivel de Servicio: Factor asociado con el tipo de estacionamiento ofertado,
cumpliendo la reglamentacion vigente sobre la prestacién del servicio y a partir de la
escala identificada a continuacion:

Factor Caracteristicas del Estacionamiento
1.0 En altura o subterraneo con dos 6 mas niveles
0.9 Subterraneo, un solo nivel y 50 cupos ¢ mas
0.8 Subterréneo, un solo nivel y con menos de 50 cupos.
0.7 A nivel, piso en concreto, asfalto o gravilla lavada de rio compactada, y

con 50 0 mas cupos.

0.6 A nivel, piso en concreto, asfalto o gravilla lavada de rio compactada, y
" lcon menos de 50 cupos.

0.5 A nivel, pisos en afirmado o césped y los asociados a un uso.

En este orden de ideas, como se dijera en el pliego de cargos, en los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, para la fijacion de la tarifa de vehiculos inmovilizados por
orden judicial, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota
y Cundinamarca tuvo en cuenta las tarifas fijadas por en el Distrito Capital para los
establecimientos destinados al parqueo de vehiculos inmovilizados por infracciones
de transito, gue no son asimilables en su integridad a las tarifas de vehiculos
inmovilizados por orden judicial, méxime si la norma que ordena la fijacién de las
tarifas para inmovilizaciones por orden de autoridad judicial es clara en determinar
que debe realizarse un estudio de mercado a cargo de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial.

Es evidente también la ausencia de soportes fidedignos acerca del
procedimiento administrativo empleado para establecer la tarifa ni su metodologia.
En consecuencia, las tarifas fijadas por la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, en los afios 2014, 2015, 20186,
2017 y 2018, no obedecieron a un estudio de mercado, como lo ordena el Acuerdo
2586 de 2004.

Ahora bien, es pertinente mencionar que en declaracion rendida por Ménica Olarte,
quien desempefiaba el cargo de coordinadora del Area Juridica de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogotd y Cundinamarca,
manifesto, frente a la fijacién de tarifas, lo siguiente?!”:

217 Folio 89 y 90, cuaderno original No. 1.
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-PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho cuénto tiempo lleva
laborando en la Coordinacién del Area Juridica de la Direccién Ejecutiva-
Consejo Superior de la Judicatura - Administracion Judicial Bogots
CONTESTADO: Como coordinadora llevo siete meses y en el drea juridica
desde el afio 2013 aproximadamente PREGUNTADO: Sirvase manifestar
cual es el procedimiento que se sigue para la fijacién de tarifas y
asignacion de parqueaderos por parte de la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administraciéon Judicial Bogotd Cundinamarca para vehiculos
inmovilizados por orden judicial en la ciudad de Bogotd. CONTESTO: El
area juridica para la conformacidn de tarifas y el registro de parqueaderos
sigue lo reglamentado en el acuerdo 2586 de 2004 y el acuerdo 10136 de
2014, que dan las pautas para la conformacién de parqueaderos por medio
de una convocatoria ptblica anual, para el mes de noviembre de cada ario
se inicia a realizar los estudios de mercado para conformar las tarifas, eso
va en el mes de noviembre las cuales deben salir a més tardar el 30 de
noviembre las tarifas, enseguida se hace la convocatoria que se da a
conocer mediante publicacidn en un diario por una vez y se fija en la
cartelera de la Seccional que se deja hasta terminar el proceso. Ahi ya las
personas naturales o juridicas interesadas en el registro allegaran la
documentacion requerida en el acuerdo, se procede a hacer una recision
[sic] de los requisitos, si cumplen se registra o0 haran parte del registro, sino
cumplen no se

tiene en cuenta. Una vez revisadas toda la documentacion allegada
por los diferentes parqueaderos se procede a hacer la resolucidn de
confirmacion de parqueaderos, la cual debe estar lista para el 15 de
diciembre de cada ano, integrada por los que reunan los requisitos, puede
ser uno o varios 0 ninguno, igualmente se expide la resolucién con el
resultado. PREGUNTADO: indique al despacho que personas se encargan
de la realizacién de Oprocedimiento y de la toma de las decisiones al
respecto. CONTESTO: Lo realiza el &rea juridica a través de sus
abogados, hacen la revisién de documentos, requisitos y registra los
parqueaderos y tarifas que cumplan los requisitos y la resolucion es
firmada por el Director Ejecutivo Seccional. En cuanto a tarifas participa el
drea administrativa en la elaboracién de los estudios de mercado, una vez
elaborados los estudios los remite al drea juridica para expedir la
resolucién. PREGUNTADOQ: Sirvase manifestar al despacho si para los
anos 2007 a 2013 se autorizé por parte de la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial Bogota se autorizé parqueaderos para la
inmovilizacién de vehiculos por orden judicial, en caso de no haberse
autorizado sefale los motivos. CONTESTO: del afic 2007 al afio 2013 se
realizé el procedimiento para la conformacién de tarifas y registro de
parqueaderos expidiendo sus respectivas resoluciones teniendo en cuenta
que para esas épocas ninguno de los aspirantes cumplieron [sic] con lo
dispuesto en el acuerdo 2586 de 2004. PREGUNTADO: Sirvase manifestar
durante este tiempo si conoce cuél era el lugar de destino de los vehiculos
inmovilizados por orden de autoridad judicial en la ciudad de Bogotd
CONTESTO: No conozco y ya seria el procedimiento que siga la autoridad
encargada de la aprehensién de los vehiculos por orden judicial.
PREGUNTADO: Informe al despacho cual es el criterio y/o soporte legal
para que las tarifas autorizadas por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial Bogotd tengan variacién anual. CONTESTO: de
acuerdo a los estudios de mercado y los valores que reportan las
cotizaciones realizadas por el drea administrativa. PREGUNTADO: Se
indica en queja que hace parte de la presente investigacion, que para el
ano 2015 la tarifa mensual aultorizada para el cobro por parqueo a
vehiculos inmovilizados por orden judicial en Bogota fue de $483.362.00

P4gina 47 de 84

Procuradurfa 2 Delegada para la Vigilancia Administrativa, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogota, Linea gratuita
para todo el pais: 018000 910 315 (571) 5878750 Exts.. Exts. : 10844 — Fax: 10794, , www procuraduria.qov.co, NiT.
899999119-7




MORORE — psepmeeimemiereiiooll |

GEHEML DEu NACION identificador Bhdx rJKu M/BE arYN CqfU TcsP 9BA=  (V4lido indefinidamente)

URL hitps/Awww procuraduria.gov.co/SedeElactronica

mensuales, para el afio 2016 la tarifa mensual fue de $62.400.00 y para el
ano 2017 la tarifa mensual corresponde a $810.846.00, por favor indique
al despacho si esas tarifas corresponden a la realidad, en tal caso si
conoce por qué las variaciones en las misma. CONTESTO: Si observo que
hay un alto valor, pero directamente los estudios no los hace el &rea
jurldica, nosotros nos basamos en los estudios de mercado que nos allega
el area administrativa. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho
cudles son los criterios para fijar las tarifas bajo los rangos de un mes,
segundo mes, tercer mes de parqueo o 30 dias, 60 dias, 90 dias de
pargueo, que segun el obrante procesal contienen diferencias en su valor.
CONTESTO: el criterio de meses y dias lo estable [sic] los acuerdos en los
que se soporta la resolucion. PREGUNTADO: Informe al despacho si tiene
algo mas que agregar, corregir o suprimir a la presente diligencia.
CONTESTO: aporto una relacién del afio 2006 al afio 2017 en la cual se
relaciona la resolucion de conformacion de parqueaderos y la de tarifas,
con los parqueaderos que se han registrado en las diferentes fechas en
un folio. En es importante sefalar que la Direccién Ejecutiva Seccional no
tiene ningun vinculo contractual ni laboral con los parqueaderos que
quedan registrados anualmente, en atencién a que es una convocatoria
anual. También quiero indicar que esta Direccién Seccional en atencién a
las diferentes quejas presentadas por los usuarios afectados por ias
irregularidades presuntamente por los parqueaderos ha iniciado procesos
sancionatorios contra algunos parqueaderos, asi mismo se han remitido a
la Fiscalia General de la Nacion 207 a [sic] quejas de usuarios inconformes
a los parqueaderos que algunos que han hecho parte del registro y otros
no anexo [sic] cuadro registro de las quejas en dos folios, asi mismo copia
de antecedentes de los procesos sancionatorios los anexo en quince (15
folios).”

Como se dijera en el pliego de cargos, esta declaracién permite evidenciar que los
funcionarios que participaron en la elaboracién de los estudios que sirvieron de
fundamentos a las resoluciones expedidas para la fijacién de tarifas para los afios
2014 a 2018 conocian lo dispuesto en el Acuerdo 2586 de 2004, especialmente la
obligatoriedad de contar con un estudio de mercado.

Sin embargo, las pruebas documentales evidencian que los estudios que se
elaboraron no fueron verdaderos estudios de mercado. Si bien el defensor en sus
alegatos de conclusion pidié otorgar credibilidad a esta declarante por cuanto su
testimonio brinda certeza sobre lo ocurrido, lo cierto es que el dicho de la testigo,
encaminado a indicar que para la elaboracién de los estudios de mercado se
cumplieron a cabalidad las normas que rigen la materia, no guarda armonia con los
demas elementos de conviccion allegados a la actuacion.

La declarante reconocio que entre los afios 2015 a 2017 se presenté un aumento y
un descenso en el valor de la tarifa muy “alto”, pero sostuvo 'que la elaboracién de
los estudios le corresponde al Area Administrativa y no al Area Juridica; aun asi, es
- innegable la variacién desproporcionada de las tarifas de una vigencia a otra, como
Se expuso en precedencia.

En estas diligencias también se escuchd en declaracién a la sefiora Claudia Villa
Martinez, quien desempefaba el cargo de coordinadora de Servicios
Administrativos del Area Administrativa, quien expuso lo siguiente?1®:

218 Folio 44 vuelto y siguientes, cuaderno original No. 2.
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"PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho cudnto tiempo lleva
laborando en la [sic] Area Administrativa de la Direccion Ejecutiva- Conssjo
Superior de la Judicatura - Administracion Judicial Bogota. CONTESTADO:
aqui en esta drea llevo dos afics, porque en la Seccional como 19.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar cudl es el procedimiento que se sigue
para la fijacion de tarifas y asignacién de parqueaderos por parte de la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Bogota para
vehiculos inmovilizados por orden judicial en la ciudad de Bogota.
CONTESTO: basicamente, el drea administrativa recibe un memorando por
parte del drea juridica, anualmente como septiembre - octubre, donde solicitan
que ser haga el estudio de mercados para poder conformar la lista de la
convocatoria de parqueaderos para los vehiculos inmovilizados por orden
Jjudicial, una vez recibido el memorando alguno de los integrantes de servicios
administrativos inicia con el estudio de mercados que basicamente es solicitar
a los diferentes parqueaderos la cotizacién de cudnto vale el servicio en
dichos parqueaderos, una vez se obtienen estas cotizaciones se sacan unos
promedios y se hace el estudio de mercado, el cual arroja los valores de los
dias o semanas o meses de los parqueaderos, asi mismo se tiene en cuenta
las resoluciones de la secretaria de movilidad distrital para poder hacer un
comparativo y verificar asi la conveniencia de ese estudio, tanto de los
parqueaderos particulares o de los del Distrito. Una vez establecido el
mercado [sic] se remite al drea juridica para que estos procedan a hacer el
trdmite pertinente de la convocatoria, crec que eso es basicamente el
procedimiento. PREGUNTADOQ: Indique al despacho si las tarifas que se
obtienen como resultado de los estudios de mercado siempre han estado
soportadas en las cotizaciones que realizan los parqueaderos a los que se
acude y si los soportes de las cotizaciones hacen parte de los antecedentes
que se aportan a la presente visita. CONTESTO: inicialmente se busca las
cotizaciones de los parqueaderos particulares, sin embarge la mayoria de las
veces es muy dificil que los mismos parqueaderos den la informacién
completa exacla, por lo que es necesario acudir a la resoluciones y decretos
der [sic] la secretaria distrital de movilidad, teniendo en cuenta que estos
estan regulados y serian la fuente mas segura y confiable porque estan
regulados, o sea no lo estanos [sic] sacando de la nada sino que eso es como
la base para tener el soporte legal. De los [sic] estudios de mercado y las
resoluciones de la Secretaria Distrital reposan en las carpetas que vamos
aportar de los afios 2017 y 2018, y se anexara medio magnético [sic] un CD
con los estudios de mercado de los afios 2012 a 2016, PREGUNTADO:
Sirvase manifestar al despacho donde reposan los antecedentes
documentales de las convocatorias que realizada [sic] la Direccion ejecutiva
Seccional para la inscripcion de parqueaderos destinados a inmovilizacion de
vehiculos por orden judicial en la ciudad de Bogotda CONTESTO: Si bien es
cierto el adrea administrativa especificamente el grupo de servicios
administrativos realiza el estudio de mercados para la conformacién de lista
de parqueaderos los antecedentes completos de dichas convocatorias
reposan en el drea juridica de esta direccién seccional, completa incluye los
estudios de mercado y sus soportes. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al
despacho si conoce quién determina a quienes se inscribe o no en el registro
de parqueaderos destinados a inmovilizacion de vehiculos por orden judicial
en la ciudad de Bogold y si las tarifas que se determinan a través de los
estudios son las que se establecen en las resoluciones de asignacion
CONTESTO: si sefior, ninguna persona defermina quién se inscribe o no,
simplemente se da cumplimiento al acuerdo 2586 de 2004 que tiene
establecido los requisitos para acceder a esa conformacién de la lista, acto
seguido lo que hace el drea juridica es que por medio de correspondencia
recibe los documentos, revisa los mismos y asi pueden [sic] establecer si se
cumplen con los requisitos que sean incluidas la personas [sic) naturales o
juridicas en la convocatoria de esa lista. Y las tarifas son las que se establecen
por medio de los estudios de mercado y as/ lo pueden corroborar en las
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carpelas, que lo que nosotros enviamos es lo que sale en la resolucion.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si para los afios 2007 a 2013
se autorizé por parte de la Direccién Efecutiva Seccional de Administracion
Judicial Bogota se autorizé parqueaderos para la inmovilizacion de vehiculos
por orden judicial, en caso de no haberse autorizado sefiale los motivos.
CONTESTO: si conozco porque estuve en juridica en el afio 2013, pero
especificamente 2007 a 2013 no hubo conformacién de registro de
parqueaderos teniendc en cuenta y como fo dije iniciaimente el acuerdo 2586 de
2004, solicita un aserie [sic] de requisitos que al parecer no se cumplian por las
personas naturales o juridicas, de ello también debe haber registro en la
resoluciones del drea juridica porque a pesar de no realizarse inscripcion, de
todas maneras se expide una resolucion donde se informa que no hubo
conformacidn de lista de parqueaderos por los motivos que se hayan presentado.
PREGUNTADO: Informe al despacho cual es el criterio y/o soporte legal para que
las tarifas autorizadas por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial Bogotd tengan variacion anual. CONTESTO: Todo gira frente al acuerdo
2586 de 2004 donde especificamente en su articuio 3 pardgrafo 1 dice 'a
respectivas [sic] tarifas se aplicardn del 1 de enero al 31 de diciembre de cada
ano’ y articulo 6 ‘el registro tendrd un vigencia [sic] de un afio e ird del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada afo’[...]"

Asi las cosas, esta persona manifesté que en el procedimiento de fijacion de tarifas
la coordinacién a su cargo anualmente recibe un memorando por parte del Area
Juridica, en septiembre u octubre, solicitando que se realice el estudio de mercados
para conformar la lista de la convocatoria de parqueaderos para los vehiculos
inmovilizados por orden judicial y, luego de ello, algln integrante de su area realiza
el estudio de mercado, gue basicamente consiste en solicitar a los diferentes
parqueaderos la cotizacion del costo del servicio en dichos parqueaderos, y una vez
obtenida se promedia y se hace el estudio de mercado, el cual arroja los valores en
dias, semanas y meses del servicio de parqueadero; agregé que también se acude
a las resoluciones de la Secretaria de Movilidad Distrital para hacer un comparativo
y verificar asi la conveniencia de ese estudio, tanto de los parqueaderos particulares
como los del Distrito; realizado el estudio, se remite al area juridica para que proceda
a hacer el tramite pertinente de la convocatoria.

Aun asi, al igual que sucede con la declaracion de la sefiora Ménica Olarte, las
tarifas fijadas no tuvieron su soporte en un estudio de mercado que abarca un
namero plural de cotizaciones, y en la mayoria de las veces se acudié a las tarifas
fijadas por la Secretaria Distrital de Movilidad, que fijan valores para los
parqueaderos donde se reciben vehiculos por infracciones de transito que
generalmente permanecen por lapsos cortos, a diferencia de lo que ocurre con las
tarifas de los parqueaderos para inmovilizaciones por orden de autoridad judicial,
en lo que los vehiculos pueden durar meses o anos.

Si bien la mencionada funcionaria indicé que se solicitan cotizaciones, las pruebas
documentales recaudadas en el expediente dan cuenta de que esas cotizaciones
en algunas vigencias ni siquiera se solicitaron porque simplemente se acogieron las
tarifas fijadas por el Distrito Capital para vehiculos inmovilizados por infracciones de
transito y cuando se solicitaron los valores cotizados, a excepcion del afio 2014,
fueron inferiores a los que se fijaron en las respectivas rescluciones. Por
consiguiente, de las pruebas obrantes en estas diligencias se concluye que los
estudios que se realizaron y que sirvieron como fundamento para las tarifas fijadas
por el investigado para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 no se ajustaron a los
estudios de mercado que expresamente fueron establecidos en el articulo tercero
del Acuerdo 2586 de 2004 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Adicionalmente, los cuadros que figuran en archivos digitales como soporte de los
estudios o que constituyen en si mismos los estudios contienen valores que
generalmente no se encuentran soportados por cotizaciones enviadas por
parqueaderos publicos®'%; ademas, en dichos cuadros se incluye una casilla
adicional con informacién de las tarifas del Distrito Capital para vehiculos
inmovilizados por infracciones de transito que en Ultimas conduce a aumentar de
manera desproporcionada el valor del parqueo 22°, En todo caso, no hay medios de
prueba que expliquen de manera légica y razonable las variaciones
desproporcionadas en los valores que se fijaron ano tras afio, como se ha
evidenciado en las tarifas de parqueaderos entre los afios 2014 y 2018.

En todo caso, cabe senalar que como lo sefalara la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales en el al resolver la aclaracidén y complementacién pedida
por la defensa al informe técnico rendido con el estudio técnico, financiero,
econémico y contable de los estudios de mercado que sustentaron los actos
administratives expedidos para la fijacidén de tarifas de parqueaderos para los afos
2014 a 2018%2', para el estudio de mercado no solamente debe hacerse una
comparacién empleando a quienes presten el servicio de parqueadero, sino que
debe tenerse en cuenta también las caracteristicas de los pargueaderos que se
comparan, pues de lo contrario el estudio resulta ser inadecuado. Esto lo indic de
fa siguiente manera:

“Con el objeto de conservar el contexto de lo expresado en el Informe Técnico
presentado el 9 de abril de 2021 por la DNIE se transcribirdn los pérrafos
contenidos en la pagina 11 de dicho documento, por corresponder a la
aclaracién solicitada por la defensa:

«Frente a lo anterior, se observa que se utilizé una especie de
promedios moviles para la estimacidn del pardmetro «Propuesta tarifas
vehiculos inmovilizados 2014», independientemente de la utilizacién
de un promedio simple o de promedios mdviles, la atencidn se debe focalizar
en verificar si los datos son comparables, es decir, si los elementos que

integran la muestra poseen caracteristicas uniformes y_si la_muestra es
representativa y refleja la realidad del mercado del bien o servicio en un

momenio determinado.

De [a revisidn de las fuentes de informacién, se observa que los
parqueaderos Aparcar y City Parking estan ubicados en edificios, de donde
se colige que poseen caracteristicas fisicas similares y se encuentran
ubicados en la misma zona de la ciudad, aspectos que los hace comparables,
no ocurre lo mismo al comprar dichos parqueaderos con los patios o lugares
de parqueo para inmovilizar los vehfculos por infracciones de transito a que
se refiere el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de la Gobernacidn de
Cundinamarca y las Resoluciones de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Por lo anterior, se puede inferir que los parqueaderos seleccionados
como muestra comparten el género, es decir, son espacios o lugares
destinados a estacionar vehiculos, més no asf la especie, puesto que sus
caracteristicas no son uniformes, razén por la cual, no son comparables.»
(Subrayas fuera de texto)

29 Especificamente, para las tarifas fijadas para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 se tuvieron en
cuenta las tarifas de la Secretaria de Movilidad; solo aparece en el expediente que se solicitaron
cotizaciones de parqueaderos ptblicos para fijar las tarifas de los afios 2014, 2017 y 2018, pero
Unicamente las cotizaciones que se obtuvieron para fifar las tarifas del afio 2014 se tuvieron en
cuenta en la respectiva Resolucion, como se indicd, para las vigencias 2017 y 2018 se acudié a las
tarifas de la Secretaria de Movilidad y no se tuvo en cuenta el valor de las cotizaciones.

220 Egtos archivos de Excel se encuentra en el CD visible a folio 136 del cuaderno original
No. 2 y en el CD visible a folic 528, cuaderno original No. 7.

221 Folio 800 y siguientes, cuaderno original No, 9.
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En la manifestacién referida a que: «a atencidn se debe focalizar en verificar si los datos
son comparables, es decir, si los elementos que integran la muestra poseen caracterfsticas
uniformes y si la muestra es representativa y refleja Ia realidad del mercado del bien o servicio
en un momento delerminado.» se resaltan las condiciones minimas que deben cumplir los
elementos para que puedan integrar un conjunto de datos, y no es otra diferente a que todos
los elementos deben poseer caracteristicas uniformes que hacen posible su comparacién, y
que ademds, ese conjunto de datos debe ser representativo de la realidad del mercado del bien
o del servicio objeto de andilisis.

Ahora bien, es preciso manifestar que las caracteristicas uniformes no solo hacen
referencia al servicio que se esté analizando y que esta sea la Unica condicién que se requiera
para efectuar una comparacién, si se me permite un ejemplo no se podrian comparar las
tiendas de barrio con las grandes superficies con el argumento que tanto las tiendas de barrio
como las grandes superficies venden alimentos, a esto se refiere el segundo pérrafo transcrito.
No es posible comparar «los parqueaderos Aparcar y City Parking [...] ubicados en edificios»
con los «patios o lugares de parqueo para inmovilizar los vehlculos por infracciones de trénsito
a que se refiere el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de la Gobernacion de
Cundinamarca y las Resoluciones de la Secretaria Distrital de Movilidad», puesto que no
poseen caracleristicas uniformes. Es decir, no por el hecho se ser [sic] «espacios o lugares
destinados a estacionar vehiculos», como se expresé en el tercer pérrafo transcrito
anteriormente, los hace comparables, y a esta razén es a la que se refiere lo expresado frente
al «género» y «especie»”

En estas condiciones, el informe técnico es claro en sefialar que no es posible
comparar parqueaderos publicos que prestan su servicio en edificios “con los
«patios o lugares de parqueo para inmovilizar los vehiculos por infracciones de
transito a que se refiere el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de la
Gobernacién de Cundinamarca y las Resoluciones de la Secretaria Distrital de
Movilidad», puesto que no poseen caracteristicas uniformes.”

En consecuencia, el estudio de mercado a que hace referencia el articulo tercero
del Acuerdo 2586 de 2004, requiere la comparacién de parqueaderos con
caracteristicas uniformes, situacién que no se observo en ninguno de los “estudios”
que sirvieron de fundamento a la fijacién de tarifas entre los afios 2014 a 2018 por
parte del investigado, maxime si para las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 las
tarifas se apegaron a las definidas por la Secretaria Distrital de Movilidad para la
inmovilizacién de vehiculos por accidentes de transito.

De otro lado, en este proceso también se recibié la declaracién de la sefiora Sandra
Bello Mojica, asistente administrativa del Area Administrativa de la Direccién
Ejecutiva Seccional - Administracién Judicial Bogota, cuyo nombre aparece en
varios de los cuadros - estudios de mercado, quien manifesté lo que a continuacion
se sefiala:

"PREGUNTADQ: Sirvase manifestar al despacho cudnto tiempo lleva
laborando en la Area [sic] Administrativa de la Direccién Ejecutiva- Consejo
Superior de la Judicatura - Administracién Judicial Bogotd CONTESTADO:
aqui en esta drea llevo tres afnos. PREGUNTADO: Sirvase manifestar cudles
son sus funciones en relacion con los estudios de mercado para !a fijacién de
tarifas de los parqueaderos por parte de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial Bogotd para vehiculos inmovilizados por orden judicial
en la ciudad de Bogotd. CONTESTO: La funcién de realizar los estudios de
mercado para establecer las tarifas de parqueaderos esté a cargo del grupo
de servicios administrativos del drea administrativa que es el grupo al cual
pertenezco. PREGUNTADQ: Sirvase manifestar al despacho si durante los
anos 2015, 2016 y 2017 usted ha tenido a cargo la realizacién de estos
estudios, en tal caso informe en cuales. CONTESTO: he participado en ia
realizacién de los estudios de las tarifas para los afios 2017 y 2018, que se
realizan en los meses de octubre y noviembre del afio inmediatamente
anterior. PREGUNTADO: Sirvase manifestar cudl es el procedimiento que se
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sigue para la fijacién de tarifas y asignacion de parqueaderos por parte de la
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Bogotad para
vehiculos inmovilizados por orden judicial en la ciudad de Bogota.
CONTESTO: del proceso de la convocatoria no tengo conocimiento,
basicamente, solo tengo conocimiento del proceso de las tarifas que es el que
tiene competencia en esta Area. El procedimiento para el célculo de las tarifas
es el siguiente en cumplimiento del acuerdo 2586 de 2004 se realiza un
estudio de mercados para obtener las tarifas de los vehiculos inmovilizados,
el estudio de mercado comprende las solicitud de cotizacion de los servicios
de parqueadero con diferentes establecimientos, debe haber mas de un
parqueadero para poder hacer un promedio, al menos tendria que haber dos
para poder decir que se tomé un promedio, con parqueaderos de Bogota que
fengan la capacidad para la recepcion de vehiculos livianos, medianos,
pesados y motocicletas, basicamente lo que necesitamos es que pueda
recepcionar esta clase de vehiculos., [sic] la anterior informacién o las
cotizaciones se solicitan a través de correo electrénico o personalmente con
el desplazamiento de algun servidor a los diferentes parqueaderos. Ahi ya va
el tema si es suficiente la informacién o no, si con /a informacion recibida se
obtiene los datos minimos para realizar el estudio con cotizaciones completas
de las cuatro clases de vehiculos el valor del mes, del dia y de Ia hora, se
procede a calcular la tarifa haciendo un promedio de los valores cotizados por
fos parqueaderos. Cuando la informacién que se recepciona no es suficiente
para el cédlculo de ios promedios del estudio de mercado, la entidad ha
recurrido a las tarifas de la secretaria distrital de movilidad que por medio de
la resolucion 603 de 2007 2 [sic] ‘por medio de la cual se determina el valor
de la tasas para los servicios de gruas y patios de inmovilizacién que presta
la secretarfa -de distrital de movilidad’, que corresponde a los vehiculos
particulares, norma que en su articulo 2 establece los valores en salarios
minimos diarios vigentes para los servicios de patios de inmovilizacion,
teniendo en cuenta que son tarifas de regulacién distrital, para los vehiculos
inmovilizados, no obstante en la resolucién no se visualiza dicho valor en
salarios minimos diarios legales vigentes, por lo que nos remitimos a la pagina
de la secretaria distrital de movilidad para confirmar las tarifas aplicables ai
afio correspondiente, en la pdgina donde encontramos las tarifas para las
clases de vehiculos livianos, medianos, pesados y motocicletas, las cuales se
encuentran determinadas con una diferenciacién en el costo de acuerdo a la
permanencia de un dia, desde el segundo (2) hasta el sexto (6) dia, del
séptimo ai dia treinta (30) y un valor fijo a partir de! dia treinta y uno (31). Para
el caleulo de las tarifas del arios [sic] 2017, como no se obtuvo la informacién
suficiente para realizar un estudio de mercado complelo y soportado, se
procedié a tomar como base las tarifas determinadas por la secretaria distrital
de movilidad en la norma anteriormente descrita correspondientes al afio
2016, seguidamente se hace un promedio a treinta (30) dias con dichas tarifas
para determinar el valor del mes, luego se actualizé dicho valor con una
proyeccién del 7% con el fin de obtener la tarifa para el ano 2017, ese 7% se
actualiza de con [sic] el incremento del salario minimo del afio 2016, dando
como resultado los valores del mes, el dia, la hora y minuto, Ahora [sic] el
2018 como no se obtuvo la informacion suficiente para realizar un estudio de
mercado completo y soportado, se procedid a tomar como base las tarifas
determinadas por la secretaria distrital de movilidad en la norma
anteriormente descrita correspondientes al afio 2017, seguidamente se hace
un promedio a noventa (90) dias con dichas tarifas para determinar el valor
del minuto, la hora, el dia y el mes, luego se actualizé dicho valor con una
proyeccion del 3,6% con el fin de obtener la tarifa para el afio 2018, ese 3,6%
se tomd como base la proyeccion [sic] def IPC del Banco de la Republica. En
los afios anteriores no participé. PREGUNTADO: Indique al despacho si las
‘tarifas que se oblienen como resultado de los estudios de mercado siempre
han estado soportadas en las colizaciones que realizan los parqueaderos a
los que se acude y si los soportes de las cotizaciones hacen parte de los
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antecedentes que se aportan a la presente visita. CONTESTO: si sefior
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho donde reposan los
antecedentes documentales de las convocatorias que realizada [sic] la
Direccidn ejecutiva Seccional para la inscripcion de parqueaderos destinados
a inmovilizacion de vehiculos por orden judicial en la ciudad de Bogota.
CONTESTO: en el drea juridica. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al
despacho si conoce quién determina a quienes se inscribe o no en el registro
de parqueaderos destinados a inmovilizacién de vehiculos por orden judicial
en la ciudad de Bogotd y si las tarifas que se determinan a través de los
estudios son las que se establecen en las resoluciones de asignacién:
CONTESTO: se hace en cumplimiento del acuerdo 2586 de 2004. Las tarifas
son las que se establecen por medio de los estudios de mercado.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho si tiene conocimiento para
los afios 2007 a 2013 se autorizé por parte de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial Bogota se autorizé [sic] parqueaderos para la
inmovilizacion de vehiculos por orden judicial, en caso de no haberse
autorizado sefiale los motivos. CONTESTO: no tengo conocimiento.
PREGUNTADO: Informe al despacho cuél es el criterio y/o soporte legal para
que las tarifas autorizadas por la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial Bogotd tengan variacién anual. CONTESTO: el
acuerdo 2586 de 2004 y la resolucion 603 de 2007 de Ia secretaria distrital
donde sacamos la tarifas [sic). Igual en el acuerdo establece que las tarifas
seran el resultado de un estudio promedio de mercado pero no especifica
nada mas. PREGUNTADO: Se indica en queja que hace parte de la presente
investigacion, que para el afio 2015 la tarifa mensual autorizada para el cobro
por parqueo a vehiculos inmovilizados por orden judicial en Bogota fue de
$483.362.00 mensuales, para el afio 2016 la tarifa mensual fue de $62.400.00
y para el afio 2017 la tarifa mensual corresponde a $810.846.00, por favor
indique al despacho si esas tarifas corresponden a la realidad, en tal caso si
conoce por que las variaciones en las mismas. CONTESTO: si esas tarifas
corresponde a la realidad, para las tarifas del 2016 no participé en el estudio,
en la resolucién 8916 del 15 de diciembre de 2015, se establece las tarifas de
parqueadero por hora, por el primer dia, entre el segundo y el sexto dia, entre
el séptimo y el dia treinta y a partir del dia 31, pero no se establece el valor
del mensual de los $62.400 pesos que se indica en la queja, con relacién a la
tarifa del ano 2017, se tomaron los valores de la Secretarfa de Distrital de
Movilidad resolucién 603 de 2007, por que el estudio de mercado no era
suficientes por que [sic] no se podia comparar el valor del minuto, la hora, el
dia y el mes para las cuatro clases de vehiculos liviano, mediano, pesado y
motocicletas, porque las cotizaciones no se recibia [sic] la informacidn
completa ya que todos los parqueaderos no contaban con la infraestructura
para prestar este tipo de servicio integral, porque uno ofrecia una cosa y otro
ofrecia otra o igualmente porque no fodos ofrecian el servicio veinticuatro
horas durante periodos prolongadas [sic] de tiempo, porgue puede que no les
interese tener un vehiculo seis meses o mas ahi inmovilizado.
PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho cudles son los criterios para
fijar las tarifas bajo los rangos de un mes, segunde mes, tercer mes de parqueo
0 30 dias, 60 dias, 90 dias de parqueo, que segin el obrante procesal
contienen diferencias en su valor. CONTESTO: en las resoluciones no se
diferencias [sic] las tarifas por primer mes, segundo o tercer mes, ni por 30,
60 0 90 dias, lo que se realiz6 para el afio 2017 fue un promedio a 30 dias
teniendo en cuenta el valor del primer dia, del segundo hasta el sexto dia y
del sétimo al dia treinta, para el afio 2018, se realizé un promedio a noventa
dfas teniendo en cuenta el valor del primer dia, del segundo al sexto dia, del
séptimo al dia 30 y un valor fijo a partir del dia 31 hasta el noventa, el promedio
a noventa dias se tom6 teniendo en cuenta un permanencia de los vehiculos
inmovilizados en promedio de noventa dias. [...I"
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De lo manifestado por la declarante se desprende que tenia como funcién la
realizacion de los estudios de mercado para la fijacion de las ‘tarifas de los
parqueaderos para vehiculos inmovilizados por orden judicial en la ciudad de
Bogota, y que participé en la elaboraciéon de las tarifas para los afios 2017 y 2018,
que se realizaron en los meses de octubre y noviembre del ano inmediatamente
anterior.

Senald también que el estudio de mercado comprende la solicitud de cotizacion de
los servicios de parqueaderos a diferentes establecimientos, que la informacién se
solicita por correo electronico o personalmente con desplazamiento de algdn
servidor a los diferentes parqueaderos, y que una vez obtenida la informacién basica
se realiza un promedio con los valores cotizados por los parqueaderos.

Indicé también que cuando la informacién conseguida no es suficiente para el
calculo de los promedios del estudio de mercado, la entidad ha recurrido a las tarifas
de la Secretaria Distrital de Movilidad, consultadas en su pagina web.

Manifesté que para los afios en que participd en la realizacion de este
procedimiento, como no se obtuve informacién suficiente para un estudio completo,
se tomaron las tarifas del Distrito Capital y se proyectd el aumento con fundamento
en el incremento de salario minimo para el afio 2017 del 7% y con fundamento en
el IPC para el afio 2018, del 3,6%.

Es pertinente sefalar que las aseveraciones de la declarante son concordantes con
el contenido del oficio No. DESAJBOJRO17-5635 de 13 de junio de 2017, suscrito
por el doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez, director ejecutivo seccional de
Administracion Judicial del Bogota, mediante el cual dio respuesta a una peticion
realizada por el sefor Edgar Narvaez Vernaza, sobre la forma como se
establecieron las tarifas de los parqueaderos para los afios 2015 a 2017222, y el
memorando No. DESAJBOADQO17- 2739 de 09 de junio de 2017, mediante el cual
la Coordinacion del Grupo de Servicios Administrativos informo a la Coordinacion
del Area Juridica de la Direccion Ejecutiva sobre la forma como se realizé el célculo
de las tarifas de parqueaderos en los afios 2015 a 2017223, aclarando que para esos
anos se acudid directamente a las tarifas del Distrito Capital para la fijacién de las
tarifas, es decir, no se realizaron los estudios de mercado que exigia el Acuerdo
2586 de 2004.

En todo caso, como se manifestara en el pliego de cargos, este Despacho tampoco
encuentra admisible lo manifestado por las servidoras Claudia Villa Martinez y
Sandra Belio Mojica, quienes indicaron que ante la dificultad de obtener informacién
completa por parte de los establecimientos destinados al parqueo de vehiculos en
la ciudad se opté en algunos casos por promediar la informacién obtenida con las
tarifas fijadas por el Distrito o simplemente se acudié a estas, las cuales estan
destinadas a inmovilizaciones por otro tipc de circunstancias.

Sin embargo, cabe reiterar que el articulo tercero del Acuerdo 2586 de 2004 exigia
un estudio de mercado, es decir, una comparacién de las tarifas fijadas en el
mercado por quienes prestan el servicio de parqueadero, y no simplemente una
comparacion, sino que esta incluya parqueaderos con caracteristicas uniformes.
Sobre el particular, la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales precisé lo

222 Folio 132 y siguientes, cuaderno original No. 2.

223 Folio 133 y 134, cuaderno original No. 2.
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siguiente, al resolver la peticién de aclaracién y complementacién solicitada por la
defensa??4;

"En la manifestacion referida a que: «la atencién se debe focalizar en verificar si los
datos son comparables, es decir, si los elementos gue inteqgran la _muestra poseen
caracteristicas uniformes v si la muestra es representativa y refleja la realidad del mercado del
bien o servicio en un momento determinado. » se resaltan las condiciones minimas que deben
cumplir los elementos para que puedan integrar un conjunto de datos, y no es otra diferente a
que todos los elementos deben poseer caracteristicas uniformes que hacen posible su
comparacion, y que ademds, ese conjunto de datos debe ser representativo de la realidad del
mercado del bien o del servicio objeto de andlisfs.

Ahora bien, es preciso manifestar que las caracteristicas uniformes no solo hacen
referencia al servicio que se esté analizando y que esta sea la (nica condicidn que se requiera
para efectuar una comparacion, si se me permite un ejemplo no se podrian comparar las
tiendas de barrio con las grandes superficies con el argumento que tanto las tiendas de barrio
como las grandes superficies venden alimentos, a esto se refiere el segundo pérrafo transcrito.
No es posible comparar «los parqueaderos Aparcar y City Parking [.. ] ubicados en edificios»
con los «patios o lugares de parqueo para inmovilizar los vehiculos por infracciones de transito
a que se refiere el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de ia Gobernacion de
Cundinamarca y las Resoluciones de la Secretaria Distrital de Movilidad», puesto que no
poseen caracteristicas uniformes. Es decir, no por el hecho se ser [sic) «espacios o lugares
destinados a estacionar vehiculos», como se expresé en el tercer pérrafo transcrito
anteriormente, los hace comparables, y a esta razon es a la que se refiere lo expresado frente
al «género» y «especie»”

En estas condiciones, para la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales
simplemente “No es posible comparar’ parqueaderos que prestan su servicio en
edificios con “«patios o lugares de parqueo para inmovilizar los vehiculos por
infracciones de transito [...] y [los lugares regulados por )/as Resoluciones de Ia
Secretaria Distrital de Movilidad»”

Debe resaltarse que, al interior de la Direccidén Ejecutiva Seccional, las
dependencias encargadas de participar en los procesos de fijacion de tarifas y
creacion de registro de parqueaderos conocian la obligatoriedad del Acuerdo 2586
de 2004, prueba de ello son los memorandos internos en los que se solicitaban y se
recibian los estudios para la fijacion de las tarifas; la Coordinacion Administrativa
tenia la responsabilidad de realizar los estudios de mercado y el Area Juridica la
proyeccion de los actos administrativos correspondientes, pero los estudios que
sustentaban los actos administrativos no contenian los promedios de mercado que
determiné dicho Acuerdo.

Como se dijera en el pliego de cargos, el investigado no puede esgrimir como
argumento de defensa en la confianza depositada en las areas subordinadas, pues
como director de la seccional y delegatorio de la funcién de fijacién de tarifas debia
conocer los pormenores que se presentaban a lo largo de los afios para la fijacion
de tarifas, en consecuencia, debia verificar que los estudios se realizan con apego
a la norma y que fueran verdaderos estudios de mercado, pues al expedir los actos
administrativos con valores desproporcionados lo minimo que se esperaba de él es
que consultara el porqué ello sucedia, previo a la expedicion los respectivos actos
administrativos.

Cabe agregar que los formatos de estudio que fueron allegados, que segun la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y Cundinamarca
corresponden a estudios de mercado elaborados en los afios 2013 a 2017,
corresponden a cuadros con informacion al parecer obtenida de parqueaderos en
la ciudad de Bogota pero en general sin soporte documental. Por lo tanto, dichos

224 Folio 800 y siguientes, cuaderno original No. 9.
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cuadros - estudios no pueden tenerse como estudios de mercado, bajo los términos
del Acuerdo 2586 de 2004, segun incluso lo considerado por la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales en su apoyo técnico, en el que resaltd las
caracteristicas de un estudio de mercado.

Ademas, se reitera, los valores promedio registrados en los cuadros que contienen
los estudios en algunos casos no fueron empleados por el doctor Masmela
Gonzalez para establecer las tarifas o simplemente adopté las tarifas determinadas
por el Distrito Capital, que eran ostensiblemente mas altas que las que
eventualimente se obtenian de parqueaderos. Especificamente, para las tarifas
fijadas para los anos 2015, 2016, 2017 y 2018 se tuvieron en cuenta y se acogieron
las tarifas de fa Secretaria de Movilidad; solo aparece en el expediente que se
solicitaron cotizaciones de parqueaderos publicos para fijar las tarifas de los afios
2014, 2017 y 2018, pero Unicamente las cotizaciones que se obtuvieron para fijar
las tarifas del afio 2014 se tuvieron en cuenta en la respectiva Resolucion, pero para
las vigencias 2017 y 2018 se acudié a las tarifas de la Secretaria de Movilidad y no
se tuvo en cuenta el valor de las cotizaciones.

Para mayor claridad, en el siguiente cuadro se resume lo que sucedié en cada
vigencia, frente a las cotizaciones y la fijacion de tarifas:

City Parking y las

establecidas  por
SIETT

Cundinamarca y la
Secretaria de
Movilidad de

Bogota, se obtuvo
un promedio de
estas tarifas pero
no se aplicd en la
Reselucion,  sino
que se acogieron
las tarifas de City

Unico de transito
Alamos y las tarifas
de la Secretaria de
Movilidad de
Bogotda para el
2014, y el
promedio de estas

dos fue el
empleado en la
respectiva
Resolucion.

Secretaria Distrital
de Movilidad.

comparar las tarifas

de los
parqueaderos:
Parqueadero  24-

12, Donde K'Liche,
Gasaba,

Parqueadero la 63,
Almacenes de todo,
Parking Jiménez,
Parqueadero y
Depésito, pero el
promedioc no se
utilizé porque se

2014 2015 2016 2017 2018
Se compararon las | Se compararon las | Se acogieron las [ Se  obtuvo un | Se obtuvo un
tarifas de Aparcar y { tarifas del Patio | tariffas de la | promedio al | promedio al

comparar las tarifas
de los
parqueaderos:

ESKLA BIENES Y
SERVICIOS SAS y
Parqueadero 7 de
agosto, pero el
promedioc no se
utiizé porque se
emplearon las
tarifas de la
Secretaria Distrital
de Movilidad en la

Parking. emplearon las
tarifas de la
Secretaria Distrital
de Movilidad en la
respectiva

Resolucién.

respectiva
Resolucién,

Aln asi, se insiste, no hubo un estudio completo de tarifas porque no se obtuvo un
promedio de precios del valor del servicio de parqueadero en el que se hubieran
comparado parqueaderos con caracteristicas similares, pues como lo dijera la
Direccion Nacional de Investigaciones Especiales??®:

"[...] es preciso manifestar que las caracteristicas uniformes no solo hacen referencia al
servicio que se esté analizando y que esta sea la Unica condicion que se requiera para efectuar
una comparacién, si se me permite un ejemplo no se podrfan comparar las tiendas de barrio
con las grandes superficies con el argumento que tanio las tiendas de barrio como las grandes
superficies venden alimentos, a esto se refiere el segundo pérrafo transcrito. No es posible
comparar «los parqueaderos Aparcary City Parking [...] ubicados en edificios» con los «patios
o lugares de parqueo para inmovilizar los vehiculos por infracciones de trénsito a que se refiere
el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de la Gobernacién de Cundinamarca y las
Resoluciones de la Secretaria Distrital de Movilidad», puesto que no poseen caracteristicas
uniformes. Es decir, no por el hecho se ser [sic] «espacios o lugares destinados a estacionar

225 Folio 800 y siguientes, cuaderno original No. 9.
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vehiculos», como se expresé en el tercer pdrrafo transcrito anteriormente, los hace
comparables, y a esta razon es a la que se refiere lo expresado fremte al «género» y «especie»"

De acuerdo con lo dicho en la decisién de cargos, las maitiples resoluciones
mediante las cuales el doctor Masmela Gonzalez, durante varios afios, fijo las
tarifas y cred el registro de parqueaderos para vehiculos inmovilizados por orden
judicial en la ciudad de Bogota permiten concluir que era de pleno conacimiento del
director expedir los citados actos administrativos basados estudios de mercado;
incluso en las mismas resoluciones de fijacién de tarifas se hacia mencion, en sus
consideraciones, al articulo tercero del Acuerdo 2586 de 2004.

Resulta pertinente en este momento citar la declaracién rendida por el sefior José
Ramon Laiton Pardo®®, representante legal de los parqueaderos Parking Bogota
Center S.A.S. y Aimacenar Fortaleza (CIJAD S.A.S.), que fue autorizado para
prestar el servicio de parqueadero para vehiculos inmovilizados por orden de
autoridad judicial en la vigencia 2015, quien senal6:

“[...] las tarifas si no sé cdmo las consigue el Consejo Superior de la
Judicatura, el cual durante muchos afios ni siquiera por elemental de un
atabla [sic] de multiplicar ni siquiera daban los resultados, es decir, un
efemplo porque ahoritica en mi cabeza no tengo eso, por el dia se cobraba
por ejemplo 5 mil pesos y por el mes 400 mil pesos, otra que muy
posiblemente esas tarifas han suido sacadas de patios de infracciones el
cual[sic] es ridiculo pues el 90% de los vehiculos que van por infracciones
salen a los 3 o 4 dias maximo, mientras que aquf los vehiculos llegan a
durar hasta 10 afos e inclusive tengo vehiculos de hasta 15 afios en los
patios por embargos, es decir que, ‘el declarante consulta copias para
senalar que: El Consejo Superior de la Judicatura tampoco cumplié las
tareas asignadas por el acuerdo 2586 de 2004, porque en el acuerdo le
ordena que debe sacar o asignar las tarifas previo andlisis del mercado de
parqueaderos y no de los patios de transito. [...]"

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que segun el oficio No. SDM-DESS-
124331-2018 de 15 de junio de 2018, enviado por Adriana Ruth lza Certuche,
directora de Estudios Sectoriales y de Servicios de la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota, D. C.2%, las tarifas para inmovilizaciones por orden judicial no
estan cobijadas por las establecidas por el Distrito Capital, en la medida en que es
el Acuerdo 2586 de 2004 el que determina de manera particular el asunto, segun el
mandato del articulo 167 de la Ley 769 de 2002.

Finalmente, no puede pasarse por alto que a partir desde el afio 2013 la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogotd y Cundinamarca venia
recibiendo un nimero creciente de quejas relacionadas no solamente con el alto
valor de las tarifas, sino con conductas que incluso tocaban con el ambito penal. En
el informe de auditoria de la Unidad de Auditoria al que se hizo mencién
anteriormente, se describié que en el afio 2013 se recibieron 23 quejas, en el afio
2014 28, en el afo 2015 39, en el afio 2016 141 y en el afio 2017 131, para un total
de 362 quejas, situacion que demandaba una atencién especial por parte del
investigado, como director ejecutivo seccional, especialmente en la verificacion de
las tarifas, su soporte, y la verificacién minuciosa del cumplimiento de los requisitos
para el funcionamiento de los establecimientos habilitados, actuaciones que no
fueron desplegadas por la Direccion a cargo del disciplinado, o no hay prueba de

228 Folio 41 y siguientes, cuaderno original No. 3.

??” Folio 3 y siguientes, cuaderno original No. 4.
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ello en el expediente, por fo que se concluye una afectacién afectd a la funcion
publica y a ta administracién de justicia.

Al margen de lo anterior, cabe recordar que en estas diligencias se practicaron
visitas especiales a todas las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion
Judicial del pafis, hallando lo siguiente:

¢ Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Armenia: se acudié
a cotizaciones??8,

e Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Barranquilla: se
acudid a cotizaciones y a las tarifas fijadas por el Distrito de Barranquilla para
parqueaderos publicoss,

¢ Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bucaramanga: se
acudié a cotizaciones y a las tarifas fijadas por el Distrito de Barranquilla para
parqueaderos publicos 2,

s Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cartagena: se
acudié a las tarifas fijadas por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bogota y Cundinamarca, a cotizaciones y a las tarifas fijadas por ia
Alcaldia de Cartagena para parqueaderos publicos?,

¢ Direccidon Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Cali: se acudié a
cotizaciones2,

« Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cacuta — Arauca: se
acudié a cotizaciones y a las tarifas fijadas por la Alcaldia de Arauca para
parqueaderos publicos 2.

¢ Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Ibagué: se acudid a
las tarifas fijadas por la Alcaldia de Ibagué para parqueaderos publicos?+.

s Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Manizales: se
acudié a cotizaciones de parqueaderos donde se depositan vehiculos por orden
de autoridad judicialzs.

¢ Direccién Ejecutiva Seccional de Administracidn Judicial de Monteria: se acudié
a lo establecido por el Concejo de Monteria y a cotizaciones de parqueaderos
publicos 2,

« Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin: se acudio
a cotizaciones de parqueaderos publicos®’.

o Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva: se acudié a
las tarifas fijadas por la Alcaldia de Neiva para parqueaderos publicos=s.

e Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Pasto: se acudio a
las tarifas fijadas por la Alcaldia de Pasto para parqueaderos publicos?s.

» Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Pereira: se acudié a
las tarifas fijadas por el Instituto Municipal de Transito de Pereirazo.

228 Folio 973 y siguientes, cuaderno original No. 9.
228 Folio 509 y siguientes, cuaderno original No. 8.
230 Folio 751 y siguientes, cuaderno original No. 9.
231 Folio 980 y siguientes, cuaderno original No. 9.
232 Carpeta digital ‘Comisién Valle', del DVD visible a folio 979, cuaderno original No. 9.
233 Folio 685 y siguientes, cuaderno original No.
234 Folio 890 y siguientes, cuaderno original No.
235 Folio 629 y siguientes, cuaderno original No.
236 Folio 329 y siguientes, cuaderno original No.
237 Folio 817 y siguientes, cuaderno original No.
238 Folio 364 y siguientes, cuaderno original No.
238 Folio 920 y siguientes, cuaderno original No.
240 Folio 642 y siguientes, cuaderno original No.
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» Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayan: se acudi6
a cotizaciones de parqueaderos publicos y a las tarifas fijadas por la Alcaldia de
Popayéan para parqueaderos plblicosz:,

» Direccidn Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Santa Marta: se
acudié a cotizaciones de parqueaderos publicos y a las tarifas fijadas por la
Alcaldia de Popayan para parqueaderos publicos2«.

« Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Sincelejo: se informd
que no se contaba con pargueaderos habilitadosas.

» Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja: se acudi6 a
las tarifas fijadas por el Concejo y la Alcaldia de Tunja para parqueaderos
publicosz+,

* Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Valledupar: se
acudi6 en primer término a la Alcaldia de Valledupar pero no ha regulado las
tarifas de parqueaderos, por lo que se acudié a cotizaciones de parqueaderos
publicos?s,

e Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Villavicencio: se
acudio a las tarifas fijadas por la Alcaldia de Villavicencio para parqueaderos
publicoszs,

Como puede observarse, un buen nimero de Direcciones Ejecutivas
Seccionales tomé como fundamento para la fijacion de tarifas las fijadas por la
Alcaldia del Municipio y/o Distrito donde tienen su sede?*, una minoria se apoy6
solo en cotizaciones de parqueaderos publicos?#® y solamente una, la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales, acudio a las tarifas de
los parqueaderos que prestan el servicio de depésito de vehiculos inmovilizados por
orden de autoridad judicial.

Teniendo en cuenta que el estudio de mercado sefialado en el articulo tercero
del Acuerdo 2586 de 2004 pretende que las tarifas correspondan “a las condiciones
y posibilidades de cada ciudad o municipio y de cada parqueaderco” (conforme lo
dispuesto en el numeral 3 de la Gircular 160 de 2004 de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura?*®, es admisible que la mayoria de las Direcciones
Ejecutivas Seccionales acudan a las tarifas fijadas en sus jurisdicciones para
parqueaderos pulblicos.

No sucedi6 lo mismo en el caso de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, en la que si bien en algunas
vigencias se acogieron las tarifas fijadas en el Distrito de Bogota para vehiculos
inmovilizados por infracciones de transito, estas tarifas, ademés de ser diferentes y
superiores a las de parqueaderos publicos, no resultan comparables teniendo en

241 Folio 518 y siguientes, cuaderno original No.

242 Folio 536 y siguientes, cuaderno original No.
243 Folio 947 y siguientes, cuaderno original No.
244 Folio 400 y siguientes, cuaderno original No.
245 Folio 969 y siguientes, cuaderno original No.

248 Folio 727 y siguientes, cuaderno original No.
24

®© N ©

7 Esto sucedid en las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracién Judicial de
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cdcuta, Ibagué, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan,
Santa Marta, Tunja y Villavicencio.

28 Esto sucedié en las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracién Judicial de Armenia,
Cali, Medellin y Valledupar,

249 Archivo digital ‘Circular 160 DE 2004 PARQUEADEROS' , contenido en la carpeta digital

‘Anexos OFICIO 11.482/oficio 11482 del DVD visible a folio 10, cuaderno original No. 8.
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cuenta el tiempo en que los vehicuios permanecen en los parqueaderos, pues por
infracciones de transito el tiempo generalmente es menor frente a la permanencia
de los vehiculos vinculados a procesos judiciales.

Ademas, cabe reiterar que la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales
sefalé que las tarifas de la Secretaria Distrital de Movilidad no son comparables con
las tarifas de parqueaderos publicos que presentan su servicio en condiciones
admisibles®°:

[...] es preciso manifestar que las caracteristicas uniformes no solo hacen referencia al
servicio que se esté analizando y que esta sea la tnica condicion que se requiera para efectuar
una comparacion, si se me permite un ejemplo no se podrian comparar las tiendas de barrio
con las grandes superficies con el argumento que tanto las tiendas de barrio como las grandes
superficies venden alimentos, a esto se refiere el segundo pdrrafo transcrito. No es posible
comparar «los parqueaderos Aparcar y City Parking [...] ubicados en edificios» con los «patios
o lugares de parqueo para inmovilizar los vehiculos por infracciones de transito a que se refiere
el Decreto Departamental N° 0383 de 2014 de la Gobernacién de Cundinamarca y las
Resoluciones de la Secretaria Distrital de Movilidad», puesto que no poseen caracteristicas
uniformes. Es decir, no por el hecho se ser [sic] «espacios o lugares destinados a estacionar
vehiculos», como se expresé en el lercer pdarrafo transcrito anteriormente, los hace
comparables, y a esta razon es a la que se refiere lo expresado frente al «género» y «especie»”

Dicho sea de paso, el defensor del investigado en sus descargos solicité como
prueba un informe técnico orientado a “la comparacién de manera técnica y legal, a
partir de un patrén de comparacién con un servidor publico en las mismas
condiciones de tiempo, modo y lugar en que se encontraba el investigado -Director
Seccional de Administracion de Judicial- para determinar que diligencias
desarrollaria en sus actuaciones funcionales y administrativas para tomar la
decisién de fijar las tarifas de parqueaderos para inmovilizacion de vehiculos por
orden judicial y la expedicion de los actos administrativos para la conformacion del
registro de parqueaderos habilitados para la inmovilizacion de vehiculos por orden
judicial.”

Para la préctica de dicha prueba se pidié la asistencia de la Direccidn Nacional
de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacién,
dependencia que mediante oficio No. DNIE 1383 de 10 de septiembre de 202125
informé a este Despacho:

“[...] la imposibilidad de acceder a la solicitud de apoyo, como
quiera que lo requerido conlleva, andlisis de situaciones juridicas y
valorativas que debe realizar exclusivamente la autoridad disciplinaria,
por cuanto se trata de actuaciones ceriidas al Manual de Funciones y
Competencias dentro del cargo de Director de la Administracion
Judicial, practica probatoria que no requiere de experticia técnica, sino
de evaluacién documental que podré ser evaluada y contrastada por el
abogado a cargo del proceso disciplinario, por lo cual no es
competencia de esta Direccién, como quiera que el marco de accion
dispuesto por el articulo 10 del Decreto 262 de 2000 es eminentemente
técnico-cientifico.”

Dicha comunicacién se puso en conocimiento de la defensa a través de correo
electrénico enviado el dia 2 de noviembre de esta anualidad, sin que se manifestara
reparo al respecto. '

250 Folio 800 y siguientes, cuaderno original No. 9.

21 Folio 314, cuaderno original No. 7.
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En todo caso, las visitas efectuadas a las Direcciones Ejecutivas Seccionales
de Administracion Judicial permiten evidenciar que varios funcionarios pares del
doctor Masmela Gonzalez optaron por ampararse en las tarifas fijadas por las
autoridades administrativas para el servicio de parqueadero publico, como quiera
que un estudio de mercado en cualquier modo no podria superar los topes fijados
por dichas autoridades porque: (i) los parqueaderos publicos tiene un tope fijado
para sus tarifas; (i) de conformidad con el articulo 22 del Decreto 1855 de 1971252,
dicho tope es fijado por los alcaldes y debe ser acatado por los parqueaderos
abiertos al publico, segun lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1801 de 2016253;
(ili) en consecuencia, en ningln caso el valor obtenido en el mercado proveniente
de parqueaderos plblicos puede superar la tarifa establecida por la autoridad
distrital o municipal respectiva.

De cualquier modo, el hecho de que eventualmente otros directores ejecutivos
seccionales hubiesen llevado a cabo acciones u omisiones en manera alguna incide
en la responsabilidad individual que le es exigible al doctor Masmela Gonzalez,
pues no se le puede enjuiciar por el cumplimiento o incumplimiento de sus pares en
escenario similares, pues las faltas disciplinarias se cometen en calidad de autor, y
solo quien sea autor es el llamado a responder.

De esta manera, esta Delegada, con los elementos probatorios que fueron
incorporados al expediente, realiz6 el analisis que la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales adujo tenia un componente juridico, relativo a la
actuacion que otros servidores desplegaron, en similares circunstancias del
investigado.

9.2.2 Habilitacion de parqueaderos para inmovilizacion de vehiculos por
orden de autoridad judicial

En el pliego de cargos se indico que la segunda conducta que componia el cargo
imputado estaba ligada a “[p]resuntas irregularidades en el proceso de expedicion
de resoluciones de registro de parqueaderos habilitados para inmovilizacién de
vehiculos por orden judicial’, en la medida en que el doctor Carlos Enrique
Masmela Gonzalez, en su condicién de Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial, al expedir las Resoluciones 1592 de 12 de abril de 2014,
7237 de 16 de diciembre de 2014 y 8916 del 15 de diciembre de 2015, por medio
de la cuales se conformd el registro de parqueaderos habilitados para inmovilizacién
de vehiculos por orden judicial, para los afios 2014, 2015 y 2016, respectivamente,
al parecer no dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Acuerdo 2586
de 15 de septiembre de 2004, proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, frente a los requisitos para el funcionamiento de
parqueaderos, contenidos en el Acuerdo 079 de 20 de enero de 2003, emitido por

B2 £sta norma dispone: “ART/CULO 29, Los Alcaldes reglamentardn él funcionamiento de los garajes
0 aparcaderos, sefialarén en que zonas pueden operar y fijarén los precios o tarifas maximas que
pueden cobrar por la prestacion de sus servicios, hobida cuenta de la categoria de los mismos y de
las condiciones y necesidades locales [...)"
253 Esta norma dispone: “ARTICULO 90. REGLAMENTACION DE LOS ESTACIONAMIENTOS O
PARQUEADEROS ABIERTOS AL PUBLICO. Para el funcionamiento y administracién de los
estacionamientos o parqueaderos abiertos al publico, se observardn los siguientes requisitos: [...] 4.
Cumplir con las tarifas establecidas por la autoridad distrital o municipal. 5. Cumplir los requisitos
de cardcter sanitario, ambiental y de trénsito. |...] 8. Cumplir las exigencias para el desarrollo de
actividades econémicas. [...]"
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el Concejo de Bogota, por el cual se expidi6 el Cédigo de Policia de Bogota, D. C.,
maodificado por el Acuerdo 580 de 9 marzo de 2015.

Para realizar el andlisis de esta conducta, este Despacho recuerda que la Sala
Administrativa del Consejo Superior de ta Judicatura expidié el Acuerdo 2586 de
2004, por el cual se desarrollé el articulo 167 de la Ley 769 de 2002254, en cuyo
articulado se establecio:

"PRIMERO.- Las autoridades encargadas de inmovilizar vehiculos en virtud de orden
impartida por Jueces de la Repubilica, con el fin de materializar sobre ellos medidas cautelares,
deberdn llevarlos inmediatamente los aprehendan, a un parqueadero que se encuentre
debidamente registrado ante la Direccién Seccional de Administracion Judicial, dependiente de
la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, del lugar donde se produzca la inmovilizacién.

L..]

SEGUNDO.- Los propietarios de establecimientos comerciales destinados al
parqueo de vehfculos, sean personas naturales o juridicas, que se interesen en recibir estos
bienes, deberdn registrarse previamente ante las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial, acreditando e informando lo siguiente:

[-.]

f) Los deméds requisitos que para el funcionamiento de establecimientos comerciales
destinados al parqueo de vehiculos exijan la ley y las normas del orden distrital o municipal.

Pardgrafo.- Para efectos de lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial elaborard y distribuird a las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, e/
formato que debe utilizarse, con la indicacidn de la informacién y documentacién que los
interesados deben aportar y suministrar.

L.r

Posteriormente, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura expidid
la Circular 160 de 19 de noviembre de 2004255, a través de la cual dispuso:

“..]
4. OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DEL PARQUEADERO

La aprobacion que impartan las Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracion Judicial implica, para los propietarios de parqueaderos, las
siguientes obligaciones:

4.1. Constitucién de la péliza de seguros a que se refiere el punto 2 de la
presente circular.

4.2. Recepcion e ingreso al parqueadero de todc vehiculo cuya remision
corresponda al cumplimiento de una medida cautelar decretada por un
juez de la Republica.

4.3. Responsabilidad por los componentes del vehiculo, previo inventario de
los mismos.

4.4. Aplicacion de las tarifas fijadas cada afio por la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial.

4.5. Cobro del servicio de parqueadero a la persona que el sefior juez indique
en cada caso.

254 Folio 92 y 93, cuaderno original No. 1.
25 Archivo digital ‘Circular 160 DE 2004 PARQUEADERQS', contenido en la carpeta digital

‘Anexos OFICIQ 11.482/oficio 11482 del DVD visible a folio 10, cuaderno original No. 6.
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4.6. Permanencia de cada uno de los vehiculos que se encuentre en el
parqueadero por depdsito o inmovilizacion, exclusivamente dentro de las
instalaciones del parqueadero.

4.7. Entrega del vehiculo a quien el sefior juez del respectivo caso autorice y
solamente bajo esta causa podrd ser movilizado el vehiculo, previo el
pago del servicio de parqueo por la persona que el sefior juez indique y
previa verificacion del inventario de recibo a satisfaccion del vehiculo.

4.8. Responsabilidad por deterioro o pérdida de los componentes del vehiculo
que consten en el inventario. Las diferencias que se presenten correrén
a cargo del propietario del parqueadero.

4.8. Actualizacion o renovacion anual de la inscripcién, la que se adelantaré
de manera simplificada con base en la manifestacién que en tal sentido
haga el propietario del parqueadero y la prérroga de la vigencia de fa
poliza.

L.]

De acuerdo con la normativa citada, especialmente lo sefialado por el Acuerdo 2586
de 2004, los parqueaderos que fueran autorizados para recibir vehiculos
inmovilizados por orden de autorizar judicial debfan cumplir con los “requisitos que
para el funcionamiento de establecimientos comerciales destinados al parqueo de
vehiculos exijan la ley y las normas del orden distrital o municiparl’, por lo tanto, ios
parqueaderos autorizados en Bogot4, D. C., debian cumplir con los requisitos
establecidos para funcionar como tal en el distrito capital.

Asi las cosas, para la época de los hechos, en Bogot4 estaba vigente, en primer
termino, el Acuerdo 79 de 2003, expedido por el Concejo de Bogota, que
posteriormente fue modificado por el Acuerdo 580 de 2015, que sobre los
parqueaderos sefialan:

¢ Acuerdo 79 del 20 de enero de 2003

1...] TITULO IX PARA LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES.

[.]
CAPITULO 6°. LOS APARCADEROS

ARTICULO 118.- APARCADEROS. Son aparcaderos las
construcciones realizadas en el suelo o en el subsuelo de locales o predios
urbanos destinados al arrendamiento de espacios para estacionar y cuidar
vehiculos, El servicio de aparcaderos ser prestado por personas naturales o
Juridicas debidamente inscritas en la Cémara de Comercio de Bogota, cuyo
objeto comercial contemple la prestacion de este servicio, en los cuales se
deben observar los siguientes comportamientos:

(-]

3. Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 139 de 2004, Reglamentado por
el Decreto Distrital 01 de 2005. Cobrar tinicamente la tarifa fijada
por el Gobferno Distrital, con la asesoria del Departamento de Planeacién
Distrital, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada
aparcadero, 1a cual debe permanecer expuesta a la vista de
los usuarios; [...]"(Ver los Decretos Distritales 01 y 477 de 2005; 115 de
2006) (subrayas y negritas fuera de texto)
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e Acuerdo 580 de 9 marzo de 2015

1..] ARTICULO PRIMERO. El capitulo 6° del Titulo IX del Acuerdo 79
de 2003 quedara asi:

ARTICULO 118. Aparcaderos. Son aparcaderos las construcciones
realizadas en el suelo o en el subsuelo de locales o predios urbanos y rurales
gue conforme a la reglamentacion del Plan de Ordenamiento Territorial sean
destinados a la prestacién del servicio de estacionamiento y cuidado de
vehiculos motorizados y no motorizados, mediante la modalidad de
arrendamiento o depdsito de forma gratuita o con fines comerciales.

" Dichas personas deberan observar los siguientes comportamientos:

[.]

PARAGRAFO TERCERO. lLos lugares donde se preste el servicio de
aparcaderos deberdn publicar en un fugar visible dentro de un
término no superior a los tres (3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo y mantener actualizada la siguiente
informacion:

- Tabla de tarifas aprobada por el Distrito

- Tarifas _cobradas por el aparcadero que incorporen todos sus
componentes

- Los datos de contacto del responsable interno en caso de reclamaciones

- Loa datos de contacto de la Superintendencia de Industria y Comercio
para quejas relativas a la prestacion del servicio.

- Los datos de contacto de la respectiva alcaldia local para inconformidades
sobre la tarifa :

- Datos de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubre al
aparcadero’. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De otro lado, el articulo 82 del Acuerdo 2586 de 2004 también senalé que las
Direcciones Seccionales pueden excluir a cualquier inscrito cuando se tenga
conocimiento de irregularidades en el desarrollo de su actividad.

En este orden de ideas, en el pliego de cargos se menciond que la Direccién
Nacional de Investigaciones Especiales de este organismo de control practicé visita
de verificacién fisica a algunos de los parqueaderos que estaban autorizados por la
Direccién Ejecutiva Seccional a cargo del doctor Masmela para recibir los vehiculos
inmovilizados por orden judicial®®®, encontrandose que los parqueaderos Deposito
y Almacenamiento de Vehiculos La Octava, Storange and Parking S.A.S.,
Almacenar La Fortaleza (CIJAD) y Los Ferrari S.A.S., no cumplian con los requisitos
establecidos en las normas distritales para funcionamiento como parqueadero,
especificamente, no se encontraba fijado de manera publica el listado de precios al
que hace referencia el Acuerdo 079 de 2003, precios que fueron objeto de multiples
quejas de los usuarios al momento de retirar los vehiculos.

Ademas, en esa oportunidad se evidencié también las condiciones fisicas
deficientes para la conservacion de los automotores, pese a las altas tarifas fijadas
por el investigado para los afios en estudio.

256 Folio 147 y siguientes, cuaderno original No. 2.
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Asi las cosas, este Despacho comparte lo sefialado en el pliego de cargos, relativo
a que no se realiz6 la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales exigidos
para este tipo de establecimientos, tal como lo sefialan los Acuerdos Distritales 079
de 2003 580 de 2015, pues de las pruebas allegadas se concluye que los
establecimientos visitados por la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales
no se les habia exigido ni verificado la publicacién de los precios.

Sobre el particular, se allegé al expediente copia del informe de auditoria elaborado
en septiembre del afio 2017, por parte de la Unidad de Auditoria del Consejo
Superior de la Judicatura, en el que se indicé lo siguientes7:

C[...] sin embargo la propia Seccional en los requerimientos radicados ante los
representantes legales de los parqueaderos habilitados les hace saber que:

‘..Las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial que lleven los
registros de pargueaderos habilitados, podran excluir_en cualguier
momento a los inscritos, cuando tengan _conocimiento de
irreqularidades en el desarrolio de su actividad, Dicha decisién debera,
ademads de notificarse en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo al propietario _del establecimiento, comunicarse de
Mmanera inmediata_a los Jueces y Corporaciones Judiciales de Ia
lurisdiccién de la respectiva Direccion Seccional de Administracion
Judicial, asi como a las autoridades competentes para llevar a cabo las
ordenes de inmovilizacién de vehiculos...’

Situacion que finalmente evidencia que, en ninguno de los 16 casos en los

que la seccional puso en conocimiento de esta auditoria la respuesta de los

requerimientos elevados por los peticionarios, quejosos o reclamantes se

inicié un proceso administrativo que finalizara con la exclusién de alguno de
los parqueaderos del registro de habilitados para prestar el servicio de

custodia de vehiculos aprehendidos por orden judicial.” (Negrilla y subrayado

del texto).

Asi las cosas, como lo explicara el propio director de la Unidad de Auditoria del
Consejo Superior de la Judicatura, ante la ocurrencia de irregularidades, el
investigado, como director ejecutivo seccional podia excluir a cualquier parqueadero
que hubiese sido autorizado, pero en los casos que fueron auditados, en los que al
parecer ocurrieron irregularidades, no se procedié a la “exclusién de alguno de los
parqueaderos del registro de habilitados”.

Precisamente, el articulo 8° del Acuerdo 2586 de 2004 sefald que las Direcciones
Seccionales pueden excluir a cualquier inscrito cuando se tenga conocimiento de
irregularidades en el desarrollo de su actividad.

Es mas, el 13 de enero de 2017, la doctora Celinea Oréstegui de Jimenez, directora
ejecutiva de Administracién Judicial, expidio la Circular DEAJC17-4, en la que, ante
las “numerosas quejas y denuncias presentadas por los usuarios en las diversas
ciudades del pais, relacionadas con las irregularidades en la prestacién del servicio
por parte de los parqueaderos que han sido autorizados por las Direcciones
Seccionales, principalmente por las siguientes razones: i) Cobro abusivo o excesivo
de las tarifas. if) Desaparicion de los vehiculos inmovilizados. ii)) Vehiculos puestos
a rodar en otras ciudades del pais. iv) Negativa de atencién y respuesta a los
usuarios”, expresamente impartid a los directores ejecutivos seccionales las
siguientes directrices:

%7 Folio 168 vuelto, cuaderno original No. 5.
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- Excluir del registro de parqueaderos a los establecimientos que se
les compruebe irregularidades en la prestacion del servicio
relacionadas con el cobro abusivo o excesivo de las tarifas o con la
inadecuada administracién y custodia de los vehiculos llevados a sus
instalaciones.

- Realizar advertencia a todos los parqueaderos, sefialando que en
caso de comprobarse irregularidades en el cobro de las tarifas o que
los vehiculos no se encuentran en las instalaciones del parqueadero
donde deberian estar depositados: i) se procedera de forma inmediata
a su exclusién del registro, ii) se ordenara el traslado de todos los
vehiculos a otro establecimiento autorizado y iii) se compulsaran copias
a la Fiscalia General de la Nacién por los hechos que revistan caracter
delictuoso.

- Exceptuar de forma permanente para las futuras convocatorias
publicas para la conformacion del registro de parqueaderos a todos los
establecimientos que hayan sido excluidos por irreqularidades en la
prestacion del servicio.

- Circular con todos los despachos judiciales la Resolucion a través de
la cual cada Direccién Seccional conforma el registro de parqueaderos
para cada anualidad, asi como del acto administrativo a travées del cual
se ordene la exclusion de algun establecimiento, para garantizar que
los vehiculos sean llevados uUnicamente a los parqueaderos
autorizados.

- Requerir a los parqueaderos para que de forma periddica, dentro de
los 5 primeros dias de cada mes, presenten un balance a los Juzgados
encargados de ordenar la inmovilizacién de vehiculos en virtud de
medidas cautelares, indicando: i) el nimero de vehiculos que tienen en
sus instalaciones, ii) la identificacién de cada uno de los automotores y
iii) el saldo adeudado a /a fecha.

- Oficiar a los despachos judiciales correspondientes para que
determinen las actuaciones que deben adelantar los parqueaderos que
dejen de pertenecer al registro y atn conserven vehiculos
inmovilizados en sus instalaciones, ya sea por haber sido excluidos o
por no haber quedado inscritos para la nueva vigencia, senalando a
dénde deberan trasladarse dichos automotores y como se debera
realizar el pago del servicio que se les adeuda.

Finalmente, se invita a las Direcciones Ejecutivas Seccionales que
implanten y/o mejoren buenas prdcticas en su actividad de control
sobre la prestacion del servicio de parqueaderos, que las hagan
conocer de esta Direccién Ejecutiva y de las demas Direcciones
Seccionales, en aras de superar la problemética actual de la forma mas
dptima y eficaz posible.” (Resaltado fuera de texto).

En consecuencia, la directora ejecutiva nacional, superior funcional de los directores
ejecutivos seccionales, recordd la facultad e incluso el deber de exclusion de los
parqueaderos que cometieran irregularidades por parte de los directores ejecutivos
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seccionales y los exhorté a reforzar sus actividades de control. Por lo tanto, no era
suficiente con trasladar las quejas que se recibieran a las diferentes autoridades
sino que se reclamaban acciones efectivas contra los parqueaderos infractores por
parte de las mismas Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracién Judicial.

En conclusion, los actos administrativos citados dan cuenta de que la funcién
publica relacionada con la fijacion de tarifas y creacion de registro de parqueaderos
para vehiculos inmovilizados por orden judicial estaba en cabeza de la Direccidn
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, cuyo titular era el doctor Carlos
Enrique Masmela Gonzélez, servidor que segin su certificacion laboral se
desempefaba en ese cargo desde el afio 200625, ademas, es ingeniero industrial
de profesion, posee una maestria en Economia y es especialista en Analisis y
Administracién Financiera, e incluso se desempefié como director ejecutivo de
Administracion Judicial — a nivel nacional, entre julio de 2012 y mayo de 2013 =259,
es decir, contaba con amplia experiencia y conocimiento en el manejo de los
asuntos a cargo de la Direccidn Ejecutiva Seccional, entre los que se incluia claro
el tramite y el cumplimiento de los requisitos legales tanto para fijacién de las tarifas
como para la inscripcion de los pargueaderos.

En estas condiciones, se considera probado el cargo enrostrado al doctor Masmela
Gonzalez, luego de analizar las dos conductas que fueron objeto del reproche.

9.2.2.1 Normas violadas y concepto de la violacion

En el pliego de cargos se menciond que con la conducta del investigado se
transgredieron las siguientes normas de orden legal y reglamentario;
especificamente, se consideraron vulnerados el numeral 13 de! articulo 85 y los
numerales 3 y 11 del articulo 103 de la Ley 270 de 1996, el articulo 167 de la Ley
769 de 2002, el articulo primero, literal f) del articulo segundo, el articulo tercero y
el articulo sexto del Acuerdo 2586 de 15 de septiembre de 2004 proferida por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el numeral 32 del articulo
118 del Acuerdo 79 de 20 de enero de 2003 del Concejo de Bogota, el articulo 1°
del Acuerdo 580 de 9 de marzo de 2015 del Concejo de Bogota, que modificé el
articulo 118 del Acuerdo 79 de 2003, y el paragrafo 62 del articulo 42 del Decreto
217 de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Pese a que a lo largo de esta decisién se ha hecho mencién a las normas que fueron
quebrantadas con la conducta del investigado, este Despacho se referird, de
manera breve y concreta, a las normas citadas en el pliego de cargos como
vulneradas y la manera en que fueron o no transgredidas.

a) Numeral 13 del articulo 85 la Ley 270 de 1996
Esta norma dispone:

“ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:

[.]

258 Folio 50 y siguientes, cuaderno original No. 1.

?® De acuerdo con la hoja de vida plblica en la pagina web de la Rama Judicial. Ver:

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/16359738/16397725/Hoja+de+vida+Carlos+M

asmela+-+Director+Seccional+Bogota.pdf/66792b0d-7e60-44ee-9021-0900896781a8
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13. Regular los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los
despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador.”

Si bien se citd esta norma como violada, esta Procuraduria Delegada considera que
por tratarse de una atribucién de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, no puede tenerse como norma vulnerada en el caso del investigado.

b} Numerales 3 y 11 del articulo 103 la Ley 270 de 1996
Estas normas disponen:

“"ARTICULO 103. DIRECTOR SECCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL.
Corresponde al Director Seccional de la Rama Judicial, ejercer en el ambito
de su jurisdiccion y conforme a las drdenes, directrices y orientaciones del
Director Ejecutivo Nacional de la Administracién Judicial, las siguientes
funciones:

[.]

3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los
actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de
la delegacion que expida el Director Ejecutivo de Administracién Judicial.

[.]

11. Las demds funciones: previstas en la ley, los reglamentos y los acuerdos
del Consejo Superior de la Judicatura.”

Este Despacho estima que con la conducta descrita en el cargo imputado, el
investigado vulneré estas disposiciones, en {a medida en que la fijacion de tarifas
para el cobro de parqueadero de vehiculos inmovilizados por orden de autoridad
judicial le fue delegada por el director ejecutivo de Administracion Judicial, por medio
de la Resolucion 4120 de 2004, funcién que debia ejercer mediante resolucién anual
y con fundamento en estudios de mercado, estudios que como se dijo no se
realizaron de manera adecuada y, en varios casos, fueron desatendidos por el
doctor Masmela Gonzalez al momento de fijar las tarifas.

Ademas, como se ha mencionado a lo largo de esta providencia y se hard mencién
a continuacién, el disciplinable no atendié debidamente lo sefalado por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo 2586 de 2004.

c) Articulo 167 de la Ley 769 de 2002
Este articulo establece:

“VEHICULOS INMOVILIZADOS POR ORDEN JUDICIAL. Los vehiculos que
sean inmovilizados por orden judicial deberdn llevarse a parqueaderos cuya
responsabilidad serd de la Direccién Ejecutiva de la Rama Judicial. Las
autoridades de trdnsito no podrén inmovilizar en los parqueaderos
autorizados, vehiculos por acciones presuntamente delictuosas.”

Esta norma, que es el origen de la responsabilidad de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca frente a 1a fijacién
de tarifas y autorizacién de parqueaderos, se vulnerd por parte del investigado, ya
gue esa responsabilidad se delegd en las Direcciones Ejecutivas Seccionales por
parte del director ejecutivo de Administracion Judicial, pero en el caso en estudio,
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las tarifas no fueron fijadas con fundamento en un estudio juicioso de mercado, y
tampoco se verific que los parqueaderos habilitaron cumplieran con los requisitos
que rigen en el Distrito Capital para la actividad de parqueaderos o aparcaderos.

d) Articulo primero, literal f) del articulo segundo, articulo tercero y articulo
sexto del Acuerdo 2586 de 15 de septiembre de 2004 proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura

Estas normas determinan;

‘PRIMERO.- Las autoridades encargadas de inmovilizar vehiculos en virtud
de orden impartida por Jueces de la Reptiblica, con el fin de materializar sobre
ellos medidas cautelares, deberan llevarlos inmediatamente los aprehendan,
a un parqueadero que se encuentre debidamente registrado ante la Direccion
Seccional de Administracidn Judicial, dependiente de la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, del lugar donde se produzca la inmovilizacion.

[T

Se encomendd entonces a las autoridades encargadas de inmovilizar los vehiculos,
verbigracia, a los miembros de la Policia Nacional, a llevar dichos bienes, de manera
inmediata, a los parqueaderos habilitados por la Direccién Ejecutiva Seccional
respectiva. En esa medida, el parqueadero “debidamente registrado” es aquel que
ha cumplido con las disposicion legales y reglamentarias para su funcionamiento,
cuya responsabilidad recae en dicha direccién.

Sin embargo, en este caso se evidencié que no se verificé que los parqueaderos
registrados cumplieran con la finalidad expuesta en la norma en debida forma, esto
s, con apego estricto a las normas gue gobiernan la prestacién del servicio, como
se comprobd con la visita practicada por la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales, en la que se encontré que se incumplié con la fijacién pablica de las
tarifas.

“SEGUNDO.- Los propietarios de establecimientos comerciales destinados al
parqueo de vehiculos, sean personas naturales o juridicas, que se interesen
en recibir estos bienes, deberdn registrarse previamente ante las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, acreditando e informando lo
siguiente:

[.]

f) Los demnds requisitos que para el funcionamiento de establecimientos
comerciales destinados al parqueo de vehiculos exijan la ley y las normas
del orden distrital o municipal.

[.]"

En concordancia con lo sefialado lineas atras, las normas del Distrito de Bogota que
se han expedido para el funcionamiento de parqueaderos exigen que las tarifas
estén publicadas en una parte visible del respectivo aparcadero, lo que no se
cumplié en la muestra de parqueaderos visitada por este organismo de control.

“TERCERO.- Para efectos de acceder al registro, los solicitantes deber4n
acogerse a las tarifas que anualmente, mediante Resolucion, fije la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial,

Pagina 70 de 84

Procuraduria 2 Delegada para la Vigilancia Administrativa, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Bogot4, Linea gratuita
para todo el pais: 018000 910 315 (571) 5878750 Exts.: Exts. : 10844 — Fax: 10794, www.procuraduria.gov.co, NIT.
893999119-7




PROCURADURLA g1

GENERAL OE LA NACION

fiptreters ot gAaii el i

Idsntificador Bhdx rJKu M/BE arYN CqfU TcsP §BA=  (Valido indefinidamente}

URL httpsJ/www procuraduria.gov.co/SedeElactronica

Dichas tarifas seran el resultado de un estudio promedio de mercado y se
tasardn por meses, con la posibilidad de fraccionamiento por dias, teniendo
en cuenta el tiempo que el vehiculo dure en el establecimiento. Dichas tarifas
s6lo aplicaran para los efectos del presente Acuerdo.

Pardgrafo 1°.- Las respectivas tarifas se aplicaran del 1° de enero al 31 de
diciemnbre de cada afio.

Paragrafo 2°.- La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial fijara las
tarifas, a mas tardar el 30 de noviembre del afio inmediatamente anterior.”

De conformidad con lo considerado por esta Procuraduria Delegada en esta
decision, se comparte lo expuesto en el pliego de cargos encaminado a concluir
que: “la concrecion de la conducta 1, esta representada en siguientes supuestos: i)
Falta de elaboracién de un estudio de mercado para fijar las tarifas i) En algunos
casos, existe comparacion y registro de tarifas, pero de manera incompleta o
inadecuada, toda vez que no responde a la exigencia contemplada en el inciso 2°
del articulo 3° del Acuerdo 2586 de 2004 ‘estudio promedio de mercado’y normas
concordantes. iif) Variacion de tarifas de un ano a otro, en algunos casos de manera
desproporcionada sin aparente razonabilidad y sin fundamento técnico que permita
identificar el origen o la causa en el aumento o disminucién del precio. iv) En el afio
2017, si bien aparentemente se hizo un estudio de mercado, no se atendié el mismo,
y en cambio se adoptaron las tarifas fijadas por la Secretaria de Movilidad.”

En este orden de ideas, no se realizaron verdaderos estudios de mercado que
respaldaran las tarifas fijadas por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bogota y Cundinamarca, para los afios 2014 a 2018; ademas, pese a
que estudios que se hicieron no cumplieron con lo sefalado en el Acuerdo 2586 de
2004 y la Circular 160 de 2004, para algunas vigencias se apart6 de lo recomendado
en dichos estudios, como se indica en el siguiente cuadro — que se describié lineas
atras —:

Bogota, se obtuvo
un promedio de
estas tarifas pero
no se aplicéd en la
Resolucién,  sino
que se acogieron
las tarifas de City
Parking.

promedio de estas

dos fue el
empleadc en la
respectiva
Resolucién.

Parqueadero la 63,
Almacenes de todo,
Parking Jiménez,
Parqueadero y
Deposito, pero el
promedio no se
utilizé porque se
emplearon las
tarifas de la
Secretaria Distrital
de Movilidad en la
respectiva

Resolucién.

2014 2015 2016 2017 2018

Se compararon las | Se compararon las | Se  acogieron las | Se  obtuvo un | Se obtuvo un
tarifas de Aparcary | tarifas del Patio | tarifas de  la | promedio al | promedio al
City Parking y las | (nico de transito | Secretaria Distrital | comparar las tarifas | comparar las tarifas
establecidas  por | Alamosy las tarifas | de Movilidad. de los | de los
SIETT de |a Secretaria de parqueaderos: parqueaderos:

Cundinamarca y la | Movilidad de Parqueadero  24- | ESKLA BIENES Y
Secretaria de | Bogotd para el 12, Donde K'Liche, | SERVICIOS SAS y
Movifidad de | 2014, y el Gasaba, Parqueadero 7 de

agosto, pero el
promedio no se
utilizé porque se
emplearon las
tarifas de la
Secretaria Distrital
de Movilidad en la
respectiva

Resolucién.
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Especificamente, en las Resoluciones 6447 de 11 de noviembre de 2014280 8344
de 26 de noviembre de 2015%!1, 8373 de 25 de noviembre de 2016252 y 8202 de 29
de noviembre de 2017283, que fijaron las tarifas para los afios, 2015, 2016, 2017 y
2018, respectivamente, no se realizé el estudio promedio de mercado que ordena
la norma para la fijacion de las tarifas, sino que se acudié de manera directa a las
tarifas que el Distrito de Bogota adoptd para el parqueo de vehiculos por violacion
a las normas de transito o simplemente se fijaron sin cefirse a estudio alguno.

En el caso de las tarifas de los afnos 2014, 2017 y 2018, aunque fueron elaborados
cuadros que compilaron valores al parecer obtenidos de informacién procedente de
parqueaderos plblicos de ia ciudad de Bogot4, los valores que se establecieron en
la tarifas no corresponden con el promedio que arrojé la informacién de precios
reportada en los formatos.

“SEXTO.- El registro tendrd una vigencia de un afio e ira del 1° de enero al 31
de diciembre de cada ario.

Para efectos de integrar los correspondientes registros, las Direcciones
Seccionales de Administracién Judicial hardn una convocatoria publica a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afio, fecha en la cual ya se deben haber
establecido las tarifas para el afio siguiente, de tal forma que el registro debe
estar conformado el 15 de diciembre de cada ario.”

Pese a que el mencionado articulo se estimé vulnerado en el pliego de cargos, a
esta altura no se considera que se haya transgredido.

e) Numeral 32 del articulo 118 del Acuerdo 79 de 2003 y articulo 12 del Acuerdo
580 de 9 de marzo de 2015 del Concejo de Bogota, que modificé el articulo
118 del Acuerdo 79 de 2003, y el paragrafo 62 del articulo 4° del Decreto 217
de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Numeral 32 del articulo 118 del Acuerdo 79 del 20 de enero de 2003:

1..] ARTICULO 118.- APARCADEROS. Son aparcaderos las
construcciones realizadas en el suelo o en el subsuelo de locales o predios
urbanos destinados al arrendamiento de espacios para estacionar y cuidar
vehiculos, El servicfo de aparcaderos ser4 prestado por personas naturales o
Juridicas debidamente inscritas en la Camara de Comercio de Bogota, cuyo
objeto comercial contemple la prestacién de este servicio, en los cuales se
deben observar los siguientes comportamientos:

(-]

3. Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 139 de 2004, Reglamentado por
el Decreto Distrital 01 de 2005. Cobrar unicamente la tarifa fijada por el
Gobierno Distrital, con la asesoria del Departamento de Planeacion Distrital,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada aparcadero, la
cual debe permanecer expuesta a la vista de los usuarios; [...]”

Acuerdo 580 de 9 marzo de 2015
T.1

%0 Folio 158 y 159, cuaderno original No. 1.
%61 Folio 179 y siguientes, cuaderno original No. 1.
282 Folic 199, cuaderno original No. 1.
%3 Folio 440, cuaderno original No. 7.
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PARAGRAFO TERCERO. Los lugares donde se preste el servicio de
aparcaderos deberan publicar en un lugar visible dentro de un
término no superior a los tres (3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo y mantener actualizada la siguiente
informacioén: 4

- Tabla de tarifas aprobada por el Distrito

- Tarifas cobradas por el aparcadero que _incorporen todos sus
componentes

- Los datos de contacto del responsable interno en caso de reclamaciones

- Loa datos de contacto de la Superintendencia de Industria y Comercio
para quejas relativas a la prestacion del servicio.

- Los datos de contacto de la respectiva alcaldia local para inconformidades
sobre Ia tarifa

- Datos de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubre al
aparcadero”.

Paragrafo 6° del articulo 4° del Decreto 217 de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota:

“Articulo 4°.- Tarifa maxima para aparcaderos fuera de via. La tarifa méaxima
por minuto para el servicio de aparcaderos y/o estacionamientos fuera de via
en el Distrito Capital, sera la siguiente:

[.]

Paragrafo 6°.- Los estacionamientos permitidos publicarén en un lugar visible
del acceso al establecimiento la informacién establecida en el articulo 118 del
Acuerdo 79 de 2003, modificado por el articulo 1 del Acuerdo Distrital 580 de
2015"

Estas normas se consideran igualmente vulneradas con la conducta del investigado,
en la medida en que entre los parqueaderos que habilité para prestar et servicio de
depdsito de los vehiculos inmovilizados por orden de autoridad judicial, en Bogota,
D. C., entre los afios 2014 y 2018, en los parqueaderos Depdsito y Alimacenamiento
de Vehiculos La Octava, Storange And Parking S.A.S, Almacenar La Fortaleza
(CIJAD) y Los Ferrari S.A.S., que fueron incluidos en el registro mediante de las
Resoluciones 1592264 7237 de 15 de diciembre de 2014285 y 8916 de 15 de
diciembre de 201526, no se encontraron ias tarifas autorizadas fijadas en un lugar
visible, de acuerdo con la visita realizada por la Direccion Nacionat de
Investigaciones Especiales. '

9.2.2.2 Tipicidad

Constituye falta disciplinaria, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 734 de 2002:

“(...) la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este
cddigo que conlieve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo
28 del presente ordenamiento.”

264 Folio 153 y siguientes, cuaderno original No. 1.
%85 Folio 165 y siguientes, cuaderno original No. 1.

%86 Folio 186 y siguientes, cuaderno original No. 1.
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Bajo ese entendido, el articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico prevé las conductas
que se consideran faltas gravisimas. Por su parte, el numeral 12 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 establece como deberes de todo servidor publico:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Como se dijera en el acépite de normas violadas, el investigado transgredié lo
dispuesto en los numerales 3y 11 del articulo 103 de la Ley 270 de 1996, el articulo
167 de la Ley 769 de 2002, el articulo primero, literal f) del articulo segundo y el
articulo tercero del Acuerdo 2586 de 15 de septiembre de 2004 proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el numeral 32 del articulo 118
del Acuerdo 79 de 20 de enero de 2003 del Concejo de Bogota, el articulo 12 del
Acuerdo 580 de 9 de marzo de 2015 del Concejo de Bogota, que modificd el articulo
118 del Acuerdo 79 de 2003, vy el paragrafo 62 del articulo 42 de! Decreto 217 de
2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En consecuencia, este Despacho considera que el doctor Carles Enrique Masmela
Gonzalez, al desatender lo establecido en las anteriores normas, incumplié el deber
sefalado en el numeral 12 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por las que se
presentaron en la expedicion de los actos administrativos que fijaron las tarifas y
crearon el registro de parqueaderos para vehiculos inmovilizados por autoridad
judicial en Bogota.

En sus alegatos de conclusién, el defensor sefialé que la conducta era atipica,
porgue no se establecié que su representado tenia la competencia para realizar el
estudio de mercado, y que omitié orientar, controlar y verificar que se cumpliera con
los estudios de mercado y la comprobacion del cumplimiento de requisitos para la
inscripcion de parqueaderos.

Sin embargo, es necesario precisar que si bien la fijacion de tarifas y la conformacién
del registro de parqueaderos habilitados conlleva un procedimiento administrativo
en el que confluyen varias personas y dependencias, lo cierto es que la funcién de
fijar las tarifas y de conformar el registro estaba delegada Gnica y exclusivamente
en el director ejecutivo seccional, solamente con la emisién del respectivo acto
administrativo por parte del investigado se perfeccionaba o no el procedimiento; de
ahi que estaba bajo su responsabilidad que los actos administrativos que expidiera
tuvieran sustento normativo y factico; si el estudio era deficiente podia abstenerse
de emitir la fijacién de tarifas o si faltaba alguno de los requisitos dispuestos en el
Acuerdo 2586 de 2004 debia abstenerse de conformar el registro.

De otra parte, el defensor sostuvo que los actos administrativos que expidié el
doctor Masmela Gonzalez, por los cuales hoy se le cuestiona, “gozan de
presuncion de legalidad en el sistema juridico”. Sobre el particular, es pertinente
citar lo dicho por la Sala Disciplinaria Ordinaria de Juzgamiento de este organismo
de control, en decisién reciente, proferida el

“Ahora, cierto es que conforme a la teorfa general del acto administrativo, dicha
resolucién goza de presuncién de legalidad y tiene carécter obligatorio mientras no sea anulada
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pero no por ello puede colegirse ausencia
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de responsabilidad del investigado como lo pretende la defensa, puesto que pese a la vigencia
del acto de delegacién, en su expedicién primé un interés particular, contrario a los deberes
imputados, cuya vulneracién no puede pasar por alto el operador disciplinario, como fue
suficientemente motivada por la primera instancia y que esta Sala comparte por su solidez.

Ademés, olvida la defensa las claras diferencias y los fines que persiguen tanto la accidn
disciplinaria como el medio de control de nulidad del acto administrative, que en manera alguna
coartan el ejercicio de esta potestad, como lo sefiald la Corte Constitucional, en la sentencia
C-504 de 2007, al pronunciarse sobre la exequibilidad del articulo 48 numeral 32 de la l.ey 734
de 2002:

Para la Corte, en cambio, no se estd ante la invasién de las
competencias de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa por parte
de la autoridad disciplinaria y mucho menos hace necesario la
operancia del fenémeno de la prejudicialidad por cuanto el objeto de la
accién disciplinaria no es la legalidad del acto administrativo sino el
examinar si la conducta del agente estatal al declarar la caducidad o
terminacién del contrato estatal ‘sin que se presenfen las causales
previstas en la ley para ello’, lo fue en la modalidad dolosa o culposa,
siendo asi un ambito diferente al de la accién contractual, por lo que no
se vulnera el principio del juez natural.”

En este orden de ideas, el hecho de que los actos administrativos proferidos por et
doctor Masmela Gonzalez no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no constituye razén que impida entrar a verificar si
durante el tramite de su expedicidn o ejecucion se presentaron irregularidades con
relevancia disciplinaria.

9.2.2.3 llicitud sustancial o antijuridicidad

El articulo 5° de fa Ley 734 de 2002 consagra:. “La falta serd antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna’. Esta norma advierte que la falta,
o técnicamente hablando, la conducta, serd antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacién alguna. En este orden, uego de verificar la tipicidad de la
conducta, habra que realizar el analisis en sede de ilicitud sustancial, cuya definicion
legal comprende el examen de la antijuridicidad, la afectacion del deber funcional y
si se obrd con justificacion.

De entrada, hay que predicar que la antijuridicidad no puede ser formal, es decir, no
basta con la sola comprobacién de adecuacion tipica para endilgar antijuridicidad,
pues la responsabilidad objetiva estd proscrita en materia disciplinaria. Tampoco
bastara para que se dé antijuridicidad que esta sea material, pues la produccion de
un resultado para dar por sentada la antijuridicidad no se compadece con la mera
conducta de la generalidad de los tipos disciplinarios, que no exigen un resultado
para el establecimiento de la falta.

Entonces, teniendo en cuenta que se ha entendido que al revisar la ilicitud sustancial
se debe verificar la transgresién de los principios que rigen la funcién administrativa,
como lo dispone el paragrafo del articulo 3¢ de la Ley 489 de 1998, segtn el cual
estos principios deben ser tenidos en cuenta al juzgar la legalidad de la conducta
de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular, ha de mirarse si alguno de estos postulados pudo
quebrantarse con la conducta del implicado. ‘

Asi, constitucionalmente se encuentran previstos los principios que rigen la funcién
administrativa, contenidos en el articulo 209 de la Carta, referidos a la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
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~ descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Estos
principios fueron reiterados por la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, en su articulo 3,
conforme con el que todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de dichos principios, consagrados en la Carta. Para el caso gue nos ocupa, en
pliego de cargos se determiné que se encontraron transgredidos los principios de
moralidad y de eficacia y eficiencia.

Asi, el numeral 52 del articulo 32 del CPACA consagra que, en virtud del principio de
moralidad, todas las personas y los servidores publicos en particular estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas,
principio que igualmente fuera tenido como vulnerado en el pliego de cargos. La
Corte Constitucional de tiempo atras ha entendido que este principio, en su acepcion
constitucional, no se circunscribe al fuero interno de los servidores publicos, sino
que abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado
espera de quienes manejan los recursos de la comunidad, y que no puede ser otro

que el de absoluta pulcritud y honestidad?®”; asimismo, ha sostenido que “&n refacion
con el principio de moralidad a que se alude en el articulo 209 superior respecto de la funcion
administrativa®®®, la Corte ha sefialado que este es extensible a toda la actividad estatal, en virtud de
los articulos 1° y 2° superiores?5°. Dicho principio de moralidad irradia entonces toda /a actuacién de
los servidores publicos y de los particulares que cumplen funciones publicas?® y para su proteccion

en la Constitucion se establecieron muitiples instrumentos encaminados a asegurar su respeto™@’1,

Por lo tanto, el comportamiento que se espera de un servidor publico, en este caso
de quien desempefaba el cargo de director ejecutivo seccional de Administracién
Judicial esta estrechamente ligado a la rectitud, pulcritud, lealtad y honestidad.
Empero, la conducta del doctor Carios Enrique Masmela Gonzalez se alej6 de
este principio y de las caracteristicas que Io estructuran, en la medida en que,
valiendose de dicha dignidad, fij6 tarifas altas, desproporcionadas y carentes de
sustento en estudios de mercado para el cobro del servicio de pargueadero producto
de inmovilizacién por orden de autoridad judicial.

267 Sentencia C-046 de 1994

28 No sobra precisar que la Constitucién hace referencia a las expresiones “funcion publica”
y “funciones publicas” de manera especifica en el capitulo Il del titulo V sobre la organizacién del
Estado, en el que se establecen los principios que rigen el cumplimiento de “funciones pablicas” por
los servidores pablicos. Cabe recordar, asi mismo, que fa Constitucién califica expresamente como
“funciones publicas” la administracién de justicia (art. 228 C.P.) y el control fiscal (art. 267 C.P.), en
tanto que el articulo 209 se refiere a la “funcién administrativa” (art. 209 C.P.) especie dentro del
género funcién publica. Ver sentencia C-037/03 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

%2 Ver Sentencia C-561/92 M.P Alejandro Martinez Caballero.

270 Segin la idea que fluye del articulo 123 de la Constitucién, servidor publico es en este
sentido toda persona que ejerce a cualquier titulo una funcién publica y, en tal virtud, ostentan dicha
condicién los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios {C.P. arts. 123 y 125),

Asi las cosas, la nocién de “funcién puablica” atafe al conjunto de las funciones que cumple el
Estado, a través de los 6rganos de las ramas del poder plblico, de los drganos auténomos e
independientes, (art. 113) y de las demés entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus
diferentes fines.

Empero, debe la Corte sefalar que la posibilidad de desempefiar funciones plblicas se predica
no solo de las personas que se vinculan con el Estado mediante la eleccién o nombramiento y la
posesion en un cargoe, sino también de los particulares que, en los casos taxativamente sefalados
en la Constitucién y la ley, puedan investirse de la autoridad del Estado y desempefar funciones
plblicas. Ver la Sentencia C-037 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

71 Sentencia C-988 de 2006
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Adicionalmente, el numeral 11 del articulo 32 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo define el principio de eficacia, el
cual ensefia que las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
ese cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Sobre el principio de eficacia, la Corte Constitucional, en la sentencia T-733 de 2009
consideré que “[e]/ principio de eficacia de la administracion publica, impide a las
autoridades administrativas permanecer impdvidas o inactivas frente a situaciones
que afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual
deben tender dichas autoridades. En este orden, la implementacién préctica de ello
supone la obligacién de actuacién de la administracién, y de la real y efectiva
ejecucién de medidas, y no séio la aceptacion o reflexidn sobre aquello que requiere
su intervencion.” :

Por tanto, las normas gque se han expedido en materia de fijacién de tarifas y
requisitos para la prestacién del servicio de parqueadero para vehiculos
inmovilizados por orden de autoridad judicial persiguen que quienes eventualmente
tengan que acarrear con dicha consecuencia reciban un trato justo, digno,
proporcional y legal por parte de la Administracién de Justicia.

No obstante, en palabras expresadas por la Corte Constitucional en la sentencia
precitada, no es aceptable la actitud “impavida e inactiva” del investigado, quien se
limitdé a fijar tarifas que no estuvieron amparadas en estudios adecuados de
mercado y que resultaron en tarifas con variaciones desproporcionadas entre un
afio y otro, y que se no se compadecian con el servicio de parqueadero prestado,
situacién que afect6 a los ciudadanos, conducta que no era la que se esperaba de
quien tenia la funcién de fijar esas tarifas, de verificar el funcionamiento de los
parqueaderos que habia habilitado y/o de exigir al equipo de trabajo a su cargo
hacerlo, lo que lo llevod a la vulneracidn del principio de eficacia, que rige la funcién
administrativa.

Finalmente, en el presente caso, el comportamiento del doctor Masmela Gonzalez
no encontré justificacion alguna, de conformidad con lo que se expuso
anteriormente.

9.2.2.4 Culpabilidad

Para abordar la culpabilidad debe indicarse que el articulo 6° de la Constitucién
Politica establece que los servidores publicos no sélo son responsables por
violacién de la Constitucién y las leyes, sino también por omisién o extralimitacion
en el ejercicio de 1as funciones del cargo. Asimismo, de conformidad con el articulo
122 ibidem, todo servidor publico esta sujeto a las funciones consagradas en la ley,
decreto o el reglamento.

De acuerdo con lo anterior y en aplicacion del articulo 23 de la Ley 734 de 2002, la
responsabilidad en materia disciplinaria esta sujeta a la adecuacion en cualquiera
de las conductas o comportamientos que deriven incumplimiento de sus deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibicién y violacién del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, entre otras. Asi las cosas,
dependiendo del elemento subjetivo de su realizacién, esto es, establecida su
culpabilidad, se pedran imponer las respectivas sanciones.
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Es asi como la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, en sentencia de 2
de junio de 1981, definié la culpabilidad como “la actitud consciente y voluntaria del
agente, de lo antijuridico, que da lugar a un inevitable juicio personal de reproche
que contrasta con la forma sabida en que aquél hubiera podido o debido actuar, o
que determina la conciencia subjetiva de reprochabilidad’.

En ese orden, |a exigencia contenida en el numeral 6° del articulo 170 de la Ley 734
de 2002 no es més que la puntualizacién del principio de culpabilidad; este principio,
de rango constitucional, es desarrollado por la ley disciplinaria en diferentes
articulos pero especialmente en aquel que proscribe la responsabilidad objetiva. En
efecto, el articulo 13 de la Ley 734 de 2002 establece que como en materia
disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva, las faltas sélo
son sancionables a titulo de dolo o culpa.

Asi pues, la edificacién del derecho disciplinario sobre el concepto de “/a infraccion
del deber’, ha marcado derroteros en el desarrollo de su estructura y ha contribuido
a marcar con mayor nitidez las diferencias con el derecho penal, no sélo en cuanto
a la construccion del ilicito disciplinario, sino también en relacién con otros aspectos,
como son la imposibilidad de manejar figuras como la tentativa, dado que la
consumacion de la falta estd dada por la mera realizacién de la conducta que
desconoce el deber, la complicidad, pues cada persona sélo puede infringir los
deberes que le competen, o la no exigencia de un resultado material como requisito
para la configuracién de la falta disciplinaria, dado que no es necesario modificar el
mundo exterior para infringir un deber?72,

Respecto a la culpa, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha referido de
manera mas precisa a su concepto en materia disciplinaria, al decir:

“Al respecto la Corte sefiala que dado que el principal derrotero que guia la aplicacion
de las normas disciplinarias es el normal y correcto funcionamiento de la gestién
publica, en nada resulta incompatible con dicha finalidad — por el contrario, la secunda
y favorece — que el Estado imponga a sus servidores un deber general de cuidado,
diligencia y correccién en el desempefio de sus funciones que, ademds, pueda ser
sancionable por incumplimiento.

Visto que los servidores piblicos son responsables ante la ley, no sdlo por
quebrantarla, sino por omisidn o extralimitacién en ejercicio de las mismas, resulta
legitimamente admisible que el Estado, a través del sistema disciplinario, imponga
sanciones a aquellos que no cumplen, con el esmero requerido, las obligaciones
asignadas por la normatividad.

Obsérvese que se considera culpa gravisima en primer término la ignorancia supina,
que define el diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola como ‘a que
procede de negligencia en aprender o inquirir lo que puede y debe saberse’. Es decir
que se considera como culpa gravisima la negligencia del servidor que pese a tener
el deber de instruirse a efectos de desempefiar la labor encomendada decide no
hacerlo.

Otro tanto puede decirse de la definicién de culpa grave en la que se incurre por
inobservarncia del cuidado necesario que cualquier persona del comin imprime a sus
actuaciones, conducta que no es la que corresponde esperar de una persona que
efjerce funciones publicas a quien, por lo demas, se le exige un particular nivef de
responsabilidad (arts. 6 y 123 C.P).

272 | ecciones de Derecho Disciplinario. Instituto de Estudios del Ministerio Puablico. Volumen
1. La Culpabilidad en el Derecho Disciplinario. Autores: Flor Alba Torres, César Augusto

Amaya y Manuel Dagoberto Caro.
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Asi las cosas lo que el actor considera elementos objetivos externos a las definiciones
de cuipa gravisima y de la culpa grave, son pura y simplemente la aplicacién en este
campo de la identidad propia del concepto de culpa en materia disciplinaria basada
en la diligencia exigible a quien ejerce funciones publicas.

Aplicacion que no puede considerarse ajena a la conciencia del servidor publico
obligado a conocer y cumplir sus deberes funcionales.

Recuérdese que en el cumplimiento de los cometidos estatales y durante el gjercicio
de las correspondientes funciones o cargos publicos, los servidores publicos no
pueden distanciarse del obfetivo principal para el cual fueron instituidos, como es el
de servir al Estado y a la comunidad en la forma establecida en la Constitucion, a ley
y el reglamento y que por lo tanto, pueden verse sometidos a una responsabilidad
publica de Indole disciplinaria, tanto por omisién como por extralimitacién en el
gfercicio de sus funciones"’3,

Y es que, si “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”, segun reza el inciso 22 del articulo 22 constitucional,
tiene sentido esperar que, dada la magnitud de la misién puesta en sus manos, el
tegislador les haga a quienes actuan a nombre del Estado, una exigencia mayor de
responsabilidad.

Entonces, si a quien es servidor publico se le exige un particular nivel de
responsabilidad, ello guarda relacién con un cuidado necesario ain mayor que
cualquier persona del comun, pues se le han confiado tareas de indole estatal y de
ejecucion de recursos que deben redundar en el bienestar de 1a colectividad.

Asi, en el caso concreto, para el reproche la culpabilidad se endilgé en la
decisién de cargos a titulo de dolo, con fundamento en que:

“[...] el investigado omitid el cumplimiento de su deber de manera consciente y
voluntaria. En otras palabras, CARLOS ENRIQUE MASMELA en su condicién de Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial Bogotd, tuvo pleno conocimiento de su
obligacién de dar cumplimiento a los establecido [sic] en el Acuerdo 2586 de 2004 emitido por
el Consejo Superior de la Judicatura, en lo relacionado con la expedicién de los actos
administrativos de fijacidn de tarifas y creacién de registro de parqueaderos para vehiculos
inmovilizados por autoridad judicial, por ende también al sometimiento a las normas que
complementaban la regulacién establecida, y a pesar de elio no obré conforme se le exigia en
las normas que definen sus funciones y compeltencias, expidiendo ademas actos
administrativos que incumplieron deberes legales a él asignados.

El Despacho considera que el disciplinable incumplié de manera consciente sus
deberes al no verificar que se cumpliera con el procedimiento de estudios de mercado y
requisitos de los parqueaderos postulados a la inscripeion en el registro, el no ejercer el control
sobre esta actividad y luego susctibir de los actos administrativos correspondientes; ya fuera a
través de las personas designadas para la supervisién, o asumiendo directamente esta tarea,
dejan en evidencia su incursidn en la presunta falla. Es claro también que estaba en
condiciones de ejercer direccién, control y verificacién, pues conocfa de las falencias,
irregularidad y malestar por las muitiples quejas y solicitudes que a su despacho llegaban por
parfe de la comunidad afectada y estaba a su alcance el cumplimiento de estas
responsabilidades. Convergiendo en su comportamiento los elementos estructuradores de un
procedsr doloso.”

Cabe recordar que para efectos de la configuracion del dolo, se requiere el
elemento de la voluntad, el conocimiento de los hechos y el conocimiento de la
ilicitud.

273 Sentencia C-948 de 2002.
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Frente al conocimiento de los hechos, para esta Delegada se encuentra
establecido que el encartado conocia que por mandato del Acuerdo 2586 de 2004
debia, de una parte, fundamentar la fijacion de las tarifas del servicio de
parqueadero en estudios de mercado y, de otra, verificar que los parqueaderos
cumplieran con los requisitos para funcionar como tal en el Distrito de Bogota.

De cara al conocimiento de la ilicitud y dadas todas las consideraciones y
resultas probatorias de estas diligencias, €l doctor Masmela Gonzalez conocia que
las tarifas que fij6 a través de los diferentes actos administrativos expedidos entre
los afios 2013 y 2017 no estaban fundamentadas en verdaderos estudios de
mercado, pues estos eran deficientes, ademéas que no guardaban proporcién entre
su aumento y disminucion entre una y otra vigencia; igualmente, conocia que el
Acuerdo 2586 de 2004 exigia que los parqueaderos que fueran a ser autorizados
~ debian cumplir con las normas de funcionamiento del respectivo distrito 0 municipio,
pero en las respectivas convocatorias y resoluciones de conformacion del registro
no se tuvo en cuenta ese requisito.

No puede olvidarse que el investigado se desempefaba como director
ejecutivo seccional de Bogota y Cundinamarca desde el afio 2006274, es ingeniero
industrial de profesion, posee una maestria en Economia y es especialista en
Andlisis y Administracién Financiera, e incluso se desempefi® como director
ejecutivo de Administracion Judicial — a nivel nacional, entre julio de 2012 y mayo
de 2013 -2, es decir, contaba con amplia experiencia y conocimiento en el manejo
de los asuntos a cargo de la Direccion Ejecutiva Seccional, entre los que se incluia
claro el tramite y el cumplimiento de los requisitos legales tanto para fijacién de las
tarifas como para la inscripcion de los parqueaderos.

Finalmente, en cuanto a ia voluntad, para la defensa no se configura el
elemento volitivo, porque este requiere conocer los hechos constitutivos de la falta
y ello requiere de prueba; sin embargo, a esta altura es claro que el disciplinable
tomo de la decisién de (i) fijar las tarifas de parqueaderos a pesar de no contar con
estudios de mercado adecuados, e incluso se aparté de los estudios que le
presentaron sus subordinados para fijar tarifas diferentes; igualmente, no exigié a
las dependencias respectivas la realizacion de estudios de mercado acorde con el
promedio que exigia el Acuerdo 2586 de 2004; y (i) omiti6 exigir a los parqueaderos
que se presentaban a las convocatorias para conformar el registro de parqueaderos
habilitados para recibir vehiculos inmovilizados por orden de autoridad judicial el
cumplimiento de las normas que regulaban su actividad, como también lo determiné
dicho acuerdo.

Todo lo expuesto en esta decision acredita la voluntad del doctor Masmela
Gonzalez encaminada a fijar las tarifas, en primer lugar, sin tener en cuenta los
promedios que arrojaron los deficientes estudios que elabord 1a Direccién Ejecutiva
Seccional a su cargo, como quiera que el Unico afo en que utilizé el promedio fue
para las tarifas fijadas en el afio 2015, mientras que para las tarifas de ios afios
2016, 2017 y 2018 se utilizaron las fijadas por la Secretaria Distrital de Movilidad,
que siempre fueron mas altas que las de los parqueaderos publicos.

274 Folio 50 y siguientes, cuaderno original No. 1.

5 De acuerdo con la hoja de vida publica en la pagina web de la Rama Judicial. Ver:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/16359738/16397725/Hoja+de+vida+Carlos+M

asmela+-+Director+Seccional+Bogota.pdf/66792b0d-7e60-44ee-9021-090b896781a8
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En segundo lugar, es claro que el articulo tercero del Acuerdo 2586 de 2004
exigia que se realizara un “estudio promedio de mercado’, pero para la vigencia
2017 ni siquiera se obtuvo un promedio, sino que el investigado acudié directamente
a las tarifas fijadas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Como lo sefialara la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales al rendir
la aclaracion y complementacion solicitada por la defensa:

“[...] independientemente de lo correclas que sean las operaciones a través de las
cuales se obtienen los valores promedio, se insiste es en la calidad de los datos, si estos son
comparables y si son representativos del sector, es decir, que si de la muestra seleccionada se
puede inferir el comportamiento de los precios del mercado.

En otras palabras, el promedio a que se refiere el Acuerdo 2586 de! 15 de
septiembre de 2004 se debe calcular sobre la muestra que cumpia las

caracteristicas senaladas anteriormente.” (Resaltado fuera de
texto).

En todo caso, se requeria de promedio, que solamente fue tenido en cuenta
por el investigado para la vigencia 2015, mientras que para las demas vigencias lo
ignoré.

En estas condiciones, la falta se considera cometida a tituto de dolo.
9.2.2.5 Determinacion de la gravedad de la falta

Las faltas gravisimas estan sefialadas expresamente en el estatuto disciplinario, en
el articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico.

Por otro lado, las faltas graves o leves no son taxativas sino que esa graduacién
dependera del andlisis de los criterios previstos en el articulo 43 del Codlgo
Disciplinario Unico, conforme lo indicado en el articulo 50 ibidem.

Las faltas gravisimas estan sefialadas expresamente en el estatuto disciplinario,
mientras que las graves o leves se estableceran de acuerdo con los criterios
previstos en el articulo 43 del Cédigo Disciplinario Unico, conforme lo indicado en el
articulo 50 ibidem.

Este articulo dispone:

“Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes,
el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o fa violacién al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecerd de conformidad con los

criterios sefialados en el articulo 43 de este codigo.” (Resaltado fuera de
texto).

Para este cargo, se trata de un incumplimiento de deberes, que debera ser
catalogado como falta grave o leve segun lo dispuesto en las normas citadas.

De conformidad con lo expuesto en el pliego de cargos, se tiene, de cara a los
criterios del articulo 43 del estatuto disciplinario, lo siguiente:
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Num. 1 [En cuanto al grado de Se calificd a titulo de dolo.
culpabilidad

Num. 2 [En cuanto a la naturaleza No se tratd de un servicio esencial.
esencial del servicio

Num. 3 |En cuanto al grado de Se perturbd el servicio, como puede
perturbacién del servicio apreciarse de las multiples quejas que se

recibieron tanto por las altas tarifas
cobradas como por las irregularidades en
la prestacion del servicio de pargueadero.

Num. 4 |En cuanto a la jerarquia y El cargo que ostentaba el implicado era el
mando del servidor publico en [director gjecutivo seccional de
la institucién. Administracion Judicial, es decir, tenia la

calidad mas alta en la Direccién Ejecutiva
Seccional.

Num. 5 [Transcendencia social de la Por tratarse de un servicio ligado a la

falta o el perjuicio causado administracién de justicia, este Despacho

considera que la falta trascendié en la
sociedad de la capital del pais, teniendo en
cuenta ademas los altos valores que fijo
para el pago de parqueadero y el deficiente
servicio que se percibia a cambio.
Num. 6 {Por el grado de participacion en|Se tiene que el investigado era delegatario
la comision de la falta de la funcién de fijacion de tarifas y era el
‘ responsable de los parqueaderos
autorizados en el Distrito Capital, por lo que
su participacion en la comision de la falta
fue directa y en calidad de autor,

Num. 7 |En cuanto a los motivos No hay prueba que indique un motivo
determinantes del especifico que hubiera orientado el
comportamiento comportamiento del investigado.

Num. 8 Cuando la falta se realice con |La falta cometida involucré a varios
la intervencion de varias servidores adscritcs a la Direccion
personas, sean particulares o |Ejecutiva Seccional de Administracion
servidores publicos Judicial, encargados de realizar los

estudios de mercado y proyectar los
respectivos actos administrativos

relacionados con la fijacién de tarifas y el
registro de parqueaderos autorizados.
Num. 9 [En cuanto a la realizacién tipica|No aplica.

de una falta objetivamente
gravisima cometida con culpa
grave sera considerada falta
grave.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que se configuran las circunstancias descritas en
los numerales 12, 3¢, 42, 52, 62 y 82 del articulo 43 de la Ley 734 de 2002, se califica
en forma definitiva como falta grave.

X. SANCION A IMPONER

Teniendo en cuenta que se probé el cargo Unico formulado al doctor Carlos Enrique
Masmela Gonzalez, se procedera a hacer la dosificacion de la sancién a imponer.

Al servidor publice se le calificé finalmente su conducta como falta grave a titulo de
dolo, ‘
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de ahi que la sancion es la de suspension e inhabilidad especial, entre uno y doce
meses, siguiendo lo establecido en el numeral 22 del articulo 44 y en el articulo 46
del Cédigo Disciplinario Unico. El término de la suspensién depende de los criterios
sefialados en el articulo 47 del estatuto disciplinario, que se enuncian a
continuacién: -

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco afios
anteriores a la comisidn de la conducta que se investiga: se observa que no tiene
antecedentes disciplinarios.

b} La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio del cargo o de la funcién:
en este asunto se aprecia que no existié diligencia y eficiencia en la conducta
del implicado, de cara a los hechos por los cuales se le investiga, como quiera
que, se reitera, fij6 tarifas sin un sustento adecuado, desatendié la exigencia de
realizar estudios de mercado, no exigié el cumplimiento de los requisitos para el
funcionamiento de parqueaderos establecidos en Bogota, D. C., y tampoco
impartio las directrices al equipo de trabajo a su cargo para que lo hiciera.

¢) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero: no se encuentran
elementos acreditados que indiquen que el implicado actué en ese sentido.

d) La confesién de la falta antes de la formulacion de cargos: no se produjo en el
caso sub examine.

e} Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafo o compensar el perjuicio
causado: no se acreditd que se hubiera intentando resarcir el perjuicio causado.

f) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con la
conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolucidén, restitucion o
reparacién no se hubieren decretado en otro proceso: no aplica.

g) El grave dano social de la conducta: por tratarse de un servicio ligado a la
administracion de justicia, este Despacho considera se presento un grave dafio
social con la conducta del investigado, teniendo en cuenta los altos valores que
fijo para el pago de parqueadero, el deficiente servicio que se percibia a cambio
y las muitiples quejas en contra de los parqueaderos autorizados por él.

h} La afectacién a derechos fundamentales: no se encuentran reunidos elementos
de juicio que indiquen que se afectaron derechos fundamentales.

i} El conocimiento de la ilicitud: el doctor Masmela Gonzalez conocia que las
tarifas que fij6 a través de los diferentes actos administrativos expedidos entre
los afos 2013 y 2017 no estaban fundamentadas en verdaderos estudios de
mercado, pues estos eran deficientes, ademas gue no guardaban proporcién
entre su aumento y disminucidén entre una y otra vigencia; igualmente, conocia
que el Acuerdo 2586 de 2004 exigia que los parqueaderos que fueran a ser
autorizados debian cumplir con las normas de funcionamiento del respectivo
distrito o municipio, perc en las respectivas convocatorias y resoluciones de
conformacidn del registro no se tuvo en cuenta ese requisito.

i) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad: el
investigado pertenecia al nivel directivo de la entidad, era jefe de la seccional,
en su condicién de director ejecutivo seccional de Administracién Judicial de
Bogota.

En suma, se advierte que se parte del minimo y que, al encontrarse acreditados
varios de los diez criterios enunciados (literales b), g), i) v j)), se encuentra que lo
razonable y proporcional es imponer como término para la suspensién e inhabilidad
general, por |a relevancia de la conducta por la que se le sanciona, diez (10) meses.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia
Administrativa,
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RESUELVE

PRIMERO: Sancionar al servidor pUblico Carlos Enrique Masmela Gonzalez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.390.988, investigado en su
condicién de de director ejecutivo seccional de Administracion Judicial de Bogota y
Cundinamarca, con suspensién en el gjercicio del cargo e inhabilidad especial por
el término de diez (10) meses, de conformidad con lo sefalado en las
consideraciones de esta providencia. ‘

Teniendo en cuenta que el disciplinable ya no se encuentra vinculado a ia entidad,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 46 del Cédigo Disciplinario Unico, la sancion
de suspension se convertira en salarios de acuerdo con el monto de lo devengado
para el momento de la comision de la falta. Asi las cosas, teniendo en cuenta que
para el affo 2017 su salario ascendia a $24.226.701, la sancién de suspensién se
cuantifica en $242.267.010.

SEGUNDO: Por la Secretaria de esta Delegada, notificar esta decision a los sujetos
procesales, informandoles que contra la misma procede recurso de apelacién, que
debera interponerse y sustentarse dentro del término de tres (3) siguientes a la
notificacion de esta decisién, de la siguiente manera:

« Doctor Carlos Enrique Masmela Gonzalez, a la carrera 15 No. 159 — 43 de
Bogota, D. C., correc electrénico mauriciohemandezo@hotmail.com.

e A su defensor, doctor Mauricio José Herndndez Oyola, a la calle 19 No. 4 - 77
oficina 703 de Bogota, D. C., teléfono 2821826, correo electronico
mauriciohernandezo@hotmail.com, celular: 3013152036

Para efectuar lo anterior, se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo
segundo de la Resolucion 216 de 25 de mayo de 2020, proferida por el Procurador
General de la Nacion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto
806 de 2020.

TERCERO: En firme esta decisién, por la secretaria de esta Delegada librar las
comunicaciones de rigor para proceder al registro y ejecucién de la sancion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Facha firma: 05/01/2022 16:44:38

GERMAN RODRIGO LIZARAZO ARIAS
Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa

Proyecté: PEMP
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