V

Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Bogotd D.C.

REFERENCIA: PLANTAS DE PERSONAL - Grupos Internos de Trabajo, posibilidad que un
docente de planta que ejerce funciones administrativas puede coordinar el grupo interno
de trabajo. RADICACION: N° 20212060616942 del 09 de septiembre de 2021.

Acuso recibo a su comunicacién, mediante el cual consulta, en una entidad publica de la
Rama Ejecutiva del orden Nacional y Centralizada, con planta global donde la integra
personal administrativo y docente. Es viable que un docente de planta que ejerce
funciones administrativas puede coordinar el grupo interno de trabajo del Sistema de
Gestion de Calidad de la entidad y recibir el reconocimiento del 20% adicional al valor de
la asignacion basica mensual del empleo.

Me permito informarle lo siguiente.

En cuanto a su consulta es necesario explicar la creacién de los Grupo Internos de Trabajo,
la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0

generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
Articulo 189 de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones”, al regular lo
relacionado con planta global y grupos de trabajo, senala:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional
aprobard las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente
ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podrd
crear y organizar, con cardcter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidon de tales grupos se determinardn las tareas que deberdn cumplir y
las consiguientes responsabilidades y las demds normas necesarias parda su
funcionamiento.”

De acuerdo con la anterior norma, en el caso que la entidad advierta la necesidad, podra
crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo;
siendo procedente que, en el acto administrativo de creacion, se determinen la duracién,
las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas normas
necesarias para su funcionamiento.

La competencia para la creacion y organizacién de los grupos internos de trabajo esta en
cabeza del representante legal de la entidad.

Por su parte, el Decreto 2489 de 20067, indica:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el Articulo
115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente
decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no podrd ser
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inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto
de creacion, las cuales estardn relacionadas con el drea de la cual dependen
jerdrquicamente.”

De acuerdo con lo anterior, en el caso que entidades de la Rama Ejecutiva y demas
organismos y entidades publicas del orden nacional, requieran crear grupos internos de
trabajo, los mismos no podran ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir
las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el
area de la cual dependen jerdrquicamente. Nétese que la norma hace referencia al
término empleados y no empleos como se encuentra formulado en su consulta

La existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacidn
de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera
eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales,
sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

Asi mismo el decreto salarial 961 de 2021 en cuanto a la prima por coordinacién sefiala:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los ministerios,
departamentos  administrativos,  superintendencias, = establecimientos  publicos,
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del
estado y las unidades administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a
su cargo la coordinacion o supervision de grupos internos de trabajo, creados mediante
resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento
(20%) adicional al valor de la asignacion bdsica mensual del empleo que estén
desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no
constituye factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberd contar con la aprobacion previa de la Junta
o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.
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Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los
niveles Directivo o Asesor.”

Los empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades administrativas
especiales que tengan planta global y tenga a su cargo la coordinaciéon o supervisidon de
grupos interno de trabajo tendra derecho a percibir el 20% adicional del valor de la
asignacioén basica mensual.

De otra parte, el decreto 965 de 2021 “el cual el cual se modifica la remuneracion de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, bdsica y media y se dictan otras disposiciones de cardcter salarial para el sector
educativo estatal,” sefiala:

“ARTICULO 19. Prohibiciones. En virtud de lo establecido en el Articulo 27 de la Ley 715 de
2001 y en el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacidn, estd
prohibido a las entidades territoriales la celebracion de todo tipo de contratacion de
docentes y directivos docentes.

De conformidad con el Articulo 102 de la Ley 42 de 1992, ninguna autoridad del orden
nacional o territorial podrd modificar o adicionar las asignaciones salariales establecidas
en el presente Decreto, como tampoco establecer o modificar el régimen de prestaciones
sociales de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado.

Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creard derechos
adquiridos.

Nadie podrd desempeiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni percibir mds de
una_asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte _mayoritaria el Estado. Exceptuense las asignaciones de que trata el
Articulo 19 de la Ley 42 de 1992.
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Ningun docente o directivo docente podrd percibir asignaciones adicionales a las
establecidas en el presente Decreto, ni podrd hacerse reconocer cualquier otro tipo de
asignacion adicional, porcentaje o prima a cargo de los fondos de servicios educativos o de
otro rubro o cuenta asignada a los establecimientos educativos.”

Respecto a los transcrito anteriormente, en donde se establece la remuneracién anual de
los docentes y docentes directivos, se puede observar que dentro de las prohibiciones
expresadas se encuentra que nadie podra desempefiar simultdneamente mdas de un
empleo publico ni percibir mas de una asignacién del tesoro publico, asi mismo, ningln
docente o directivo docente podra percibir asignaciones adicionales a las establecidas en
el decreto salarial, ni podrd hacerse reconocer cualquier tipo de asignacion, porcentaje o
prima a cargos de los fondos de servicios educativos o de otro rubro o cuenta de los
establecimientos educativos.

En consecuencia, de acuerdo con las disposiciones anteriormente descrita, de acuerdo con
su primer interrogante, la norma no prohibe que un empleado publico docente pueda ser
coordinador de un grupo interno de trabajo como sefiala el Decreto 2489 de 2006.

Respecto al pago del 20% adicional al valor de la asignacion basica mensual, como bien se
explicd anteriormente el decreto 961 de 2021 sefiala que este reconocimiento se les
otorga a los empleados de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades administrativas
especiales, por lo que no es viable el reconocimiento de esta prima por coordinacién a un
docente o directivo docente ya que dicha disposicion no se les aplica a los docentes.

lgualmente, como lo advierte el decreto 965 de 2021, entre sus prohibiciones se
encuentra que ningun docente o directivo docente podra percibir asignaciones adicionales
a las establecidas en el decreto salarial.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del
sector publico; y demds temas competencia de este Departamento Administrativo, me
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permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sdnchez

Aprobé: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demdas organismos y
entidades publicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones.”

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo
emitio.
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