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Bogota,
Senor:

LUIS DAVID ARIZA NARVAEZ
luisarizanarvaez@gmail.com

Asunto: - Transito: Notificacién comparendos electrénicos.
Cordial saludo:

En atencién a su oficio radicado en el Ministerio de Transporte No. 20213031967382 del 12
de octubre de 2021, relacionado con la notificacién de los comparendos electrénicos, es
pertinente realizar las siguientes precisiones:

PETICION

“(...) 1. {Cual es la fecha que se debe diligenciar en la casilla N° 1 del Formato Unico
Nacional de comparendo? 2. En el caso de que sea diligencia el comparendo con una fecha
errada ¢cual seria la consecuencia? 3. Con base al Manual De Infraccién De Transito Del
Ministerio Del Transporte en el capitulo N° 5 habla sobre el diligenciamiento del comparendo
e indica que el para diligenciar los comparendos se debe marca con circulo (o) todas las
opciones y con equis(x) si hay una casilla adicional, si los comparendos fueron diligenciados
con equis (x) en su totalidad, se puede decir que no cumple con los requisitos legales.? (...)
en el caso de los comparendos impuestos a través de medios técnicos y tecnolégicos, nos
invade la duda respecto a la fecha que debe ir en el ya mencionado formato. Lo anterior, por
cuanto en la Ley 1843 del 2017 articulo 8, se observa el término de “validacién”, el cual
segun la resolucién 0718 del 2018 articulo 12, se debe realizar a mas tardar, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos.

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, modificado por el articulo primero del Decreto 1773 de 2018, son funciones
de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e interpretacion
de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de la oficina,
presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado.”
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo con sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

Sobre el particular, en primer lugar, se hace necesario invocar el articulo 2 de la Ley 769
de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, en el cual se define la orden de comparendo de la siguiente manera:

“(...) Comparendo: Orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion. (...)”
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Sobre el particular se pronuncié el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil,
Radicado No 993, el 17 de septiembre de 1997, en los siguientes términos:

“..Como se advierte, el comparendo es una citacién de cardcter policivo que se hace al presunto
infractor de una norma de trénsito, para que concurra a una audiencia ante la autoridad competente, en
la cual ésta oird sus descargos y explicaciones, decretard y practicard las pruebas que sean
conducentes, y sancionaréa o absolverd al inculpado, conforme lo establece el articulo 239 del Cédigo,
subrogado por el articulo 93 de la Ley 33 de 1983.

Es como lo dice la misma definicién legal, una orden de citacidon, para que la persona se presente dentro
de los tres dias hébiles siguientes, ante la autoridad de transito competente, con la advertencia de que
puede designar un abogado, y con un apremio econdmico en caso de renunciar a concurrir en ese plazo.

El comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye un documento idéneo para
demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la misma definicion, es sencillamente una
orden formal de citacion al presunto contraventor y es en la audiencia publica realizada ante la
autoridad de transito competente, que se decretan y se practican las pruebas que sean conducentes
para determinar la verdad de los hechos...”

Por otro lado, el manual de infracciones al transito adoptado por la Resolucién 3027 de
2010, estipula en su titulo Il capitulo 4 las obligaciones y responsabilidades de los
miembros de cuerpos de control:

“(...)

Diligenciar correctamente la orden de comparendo Unico nacional, con letra legible y suministrar la
informacidn suficiente al usuario respecto a la infraccion cometida y procedimiento a seguir. (Subrayas y
negrilla fuera e texto)

Diligenciar la orden de comparendo de acuerdo a la realidad de los hechos acaecidos y observados.

Verificar minuciosamente la identificacién del conductor para evitar suplantaciones, corroborando con la
cedula de ciudadania y en lo posible con las bases de datos de las diferentes centrales de radio o demas
medios tecnolégicos implementados para este fin.

Verificar que el conductor no haya alterado la orden de comparendo en especial, algun nimero de la
cédula, para que erréneamente se cargue a otra persona.

No modificar o alterar la orden de comparendo una vez haya sido elaborada y entregada, esto indica
agregar informacidn, suprimirla, enmendarla, tacharla, sobrescribir utilizando cualquier medio, tales
como lapiceros, tinta, bisturis, corrector entre otros. (Negrillas Fuera de texto)

”
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Comparecer ante la autoridad que lo solicite, para la ratificacién de la orden de comparendo o aclaracién
de tiempo, modo y lugar que dio origen a la imposicién del mismo.

De igual forma, el manual de infracciones al transito en el articulo 5 se adopto el
Formulario de Comparendo Unico Nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 5°. Formato y elaboraciéon del formulario de comparendo. Addptese el formulario de
Comparendo Unico Nacional anexo a la presente resolucién y que hace parte integral de la misma, el
cual deberd ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada Organismo de Transito. Los
organismos de transito ordenaran la impresién y reparto del formulario -Orden de Comparendo Unico
Nacional- el cual debera contener la codificacion de las infracciones y demds datos y caracteristicas
descritas en la presente resolucién. (...)”
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Referente al diligenciamiento del comparendo el Titulo Il Autoridades del Transito - Capitulo
5 Diligenciamiento del Comparendo del Manual de Infracciones de la Resoluciéon 3027 de
2010, establece lo siguiente:

(...)

Corolario, con el dnimo de hacer mas entendible dicho formato, de una parte, para la autoridad de transito y de otra,
para el presunto infractor, realizaremos una sucinta explicacién de su diligenciamiento, partiendo como primera
indicacién, de la forma de marcar los diferentes datos del comparendo, la cual se basara en lo siguiente:

Se deben evitar los errores existentes en esta casilla, especialmente en épocas de comienzo de afio y mes, donde se
suele marcar erréneamente la fecha anterior, en razén a la cotidianidad en la marcacidn de dichas fecha.

Si existe una casilla adicional, se utilizard una equis “X”. asi:

0. RADIO DE ACCION
NACIONAL K] MUNICIPAL

En el caso que no exista tal casilla para marcar la opcién a elegir, se realizara un circulo (Er para referenciar la opcién

a marcar, de tal modo que su contenido no quede tachado, asi:

TIPO DE DOCUMENTO

i:lgsl Tl | CE |PASAP.

En los campos destinados para escribir informacion se utilizard letra legible y clara.

DRECON e Carrera 93 No 52 03

Cuando queden casillas sin marcar se realizard una linea horizontal sobre los campos que queden libres, con el fin de
evitar que posteriormente le sean agregados digitos, asi:

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD

[512[11317[1[7 ~—

Casilla 1. Fecha y hora: Ubica cronolégicamente la comisién de una infraccién, por lo que se inicia escribiendo en
numero, el “ANO” compuesto por sus cuatro digitos, por ejemplo “2010”. Asimismo, en numeros el “DIA”
correspondiente, procediendo luego a marcar con un circulo el “MES” y la “HORA” la cual viene en formato militar,
seguido por los minutos, los cuales vienen de diez en diez, para lo cual se tendrd en cuenta que si los minutos estan
comprendidos entre las 00 y 09 minutos se marcara 00 y asi sucesivamente. Asi que si la infraccién se cometié el 28 de
octubre de 1976 a las 08:36 de la noche (en formato militar serd 20:36), se procederd a marcar de la siguiente manera:

ANO MES HORA MINUTOS
1976 To1 02 [03 04 00 [01 [02[03[04[05[06(07 00 [ 10
DIA" 05060708 08 [09 10 [11[12[13[14]15 20 [30)
26 [09 r@ 11112 16117 118119 @ 2012223 40 50 |

Se deben evitar los errores existentes en esta casilla, especialmente en épocas de comienzo de afio y mes, donde se
suele marcar erréneamente la fecha anterior, en razén a la cotidianidad en la marcacidn de dichas fecha.

Casilla 2. Lugar de la infraccion: La direccién estd enfocada a ubicar exactamente el lugar donde se cometié la
transgresion a la norma, por lo tanto realza importancia, la informacién fidedigna que debe ser consignada, ya que por
medio de ésta se podria verificar en caso de inconformidad con la infraccién, las posibles existencias de sefiales que
originaron el comparendo, tales como prohibido parquear, doble linea continua o semaforos. Para tal efecto en el caso
de una infraccion cometida en la “Avenida Carrera 68 con Calle 66" se marcard teniendo en cuenta el municipio y la
localidad o comuna, si ello aplica, asi:
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Z. LUGAR DE TA TNFRACCION (VIA, RTCOMETRO O SITTO, DIRECCION']
VIA PRINCIPAL VIA SECUNDARIA MUNICIPIO LOCALIDAD O COMUNA|
TPODEVIA | NUMERO O NOMBRE TPODEVIA | NUMERO ONOMBRE BOGOTA BARRIOS
ganHm[ 68 Avﬂcnl«LHm[ 66 UNIDOS

Para una infraccién cometida en la ciudad de Manizales en la comuna nueve universitaria en la Carrera 31 D con calle 69, se
marcard asi:

VIA PRINCIPAL VIA SECUNDARIA MUNICIPIO LOCALIDAD O COMUNA|
TIPO DE VIA NUMERO O NOMBRE TIPO DE VIA NUMERO ONOMBRE COMUNA9
I l MANIZALES
AV|CLH&L+JG|TR| 31D Avﬂcnknfxim{ 69 UNIVERSITARIA

Igualmente, para una direccién en perimetro rural, no se marcaran las casillas destinadas a avenida, calle, carrera, etc., y se
indicara la via principal y la via secundaria, seguida por el municipio y en la casilla de “localidad o Comuna” se anotara el sitio
donde se cometid la infraccidn.

2. LUGAR DE LA INFRACCION (VIA, KILOMETRO 0 SITO, DIRECCION, |
VIAPRINCIPAL VIA SECUNDARIA MUNICP 10 LOCALIDAD O COMUN

TIPODEVIA | NUMEROONOMBRE | TIPODEVIA | NUMERO ONOMBRE |
o] GRARDOT-B0GOTA FREERGARFILOMETRO 46+ 0] - 01 Uoh 00k CANECAS‘

CASILLA 3 y 4. PLACA

Para marcar la placa se utilizaran circulos alrededor de los caracteres alfanuméricos que permitan leer lo marcado, iniciando con
la ubicacién de la primera letra, en forma descendente (desde arriba hacia abajo), hasta marcar toda la placa, por ejemplo para
la placa CHB-997, se marcara asi:

T PUACA TVRRQUE TETRAS]
AB?DEFGi\JKLMNOPQRSTUVWXYZ
A‘B‘CDEFG(H)\JKLMNOPQRSTUVWXYZ
ALB)CDEFGF\JKLMNOPQRSTUVWXYZ

7. PLACA MARQUENUMERO) ]  [LETRASMOTOS]
0 152 3[4 5 6 7 8 L9 A|lB]|]C]|D
0 1 2 3[4 5 6 7 8 K9 A|lB]|]C]| D
0 12 3[4 5 6’7‘8 A|lB]|]C]| D
0 12 3[4 5 6 7 8T19 A|lB]|]C]|D

Se deja en blanco la casilla de letras motos, ya que esta sélo aplica para motocicletas cuya placa tenga una letra de mas,
asignada por el respectivo organismo de transito.

CASILLA 5. INFRACCION: La codificacién de infracciones se basard en los cédigos establecidos mediante resolucién por el

Ministerio de transporte, colocando inicialmente la letra y posteriormente los nimeros correspondientes en forma descendiente,
por ejemplo el cédigo de infraccién “C.35” se marcard asi:

[5. CODIGO DETNFRACCION
A(B DIE|F|G|H|I]|)

OF1F2F3F4QK5)6r/ 89

CASILLA 6. CLASE DE SERVICIO: La clase de servicio esta dada por la destinacién que se le va dar al vehiculo, dada desde
mismo momento de su registro, por lo cual esta informacién se encontrara en licencia de transito, por lo tanto se marcara con
una equis “X” al frente de la opcién a escoger:

0. CLASE DEE SERVICIO
DPLOMATICOT JOFICIAL PARTICURR T K| PUBLICO
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CASILLA 7. TIPO DE VEHICULO: E| tipo de vehiculo esta dada por la denominacién dada a un automotor de conformidad con su
destinacién, configuracién y especificaciones técnicas, para lo cual se utilizard una equis “X” al frente de la opcion a escoger, la
cual figura en la respectiva licencia de transito.

e IEODEVEIRUIE
BICICLETA O TRICICLO CAMION

TRACCION ANIMAL VOLQUETA

AUTOMOVIL X [TRACTOCAMION

CAMPERO MOTOCICLO

CAMIONETA MOTOTRICICLO

MICROBUS MOTOCARRO

BUSETA MOTOCICLETA

BUS CUATRIMOTO

BUS ARTICULADO REMOLQUE/SEMIREM.

CASILLA 8. RADIO DE ACCION: Esta casilla s6lo se marca con “X” si en la casilla 6 “clase de servicio”, se marcé “Publico”,
toda vez que no aplica para las demas clases de servicio.

d. RADIO DE ACCION
NACIONAL [X| MUNICIPAL

CASILLA 9. MODALIDAD DE TRANSPORTE: Si en la casilla 6 “Tipo de Servicio”, se marcé publico, se procedera a determinar la
modalidad de transporte, asi:

9. MODALIDAD DE TRANSPORTE
PASAJEROS |X| MIXTO | I CARGA |

CASILLA 9.1. TRANSPORTE DE PASAJEROS: Esta opcion sélo se registrard, si en la casilla 9 se marcé una equis “X” en
“Pasajeros”, encontrandose con las siguientes opciones:

9.1 TRANSPORTE DE PASAJEROS

ESCULAR
ASALARTADU
DE TUKISMO
UCASTUNAL

Igualmente, si se trata de un vehiculo de transporte publico de servicio especial, el cual tiene radio de accién nacional y en el
momento esta regido bajo un contrato de transporte escolar se marcara asi:

6. CLASE DE SERVICIO

cotectivo (X[ inovibuaL MASIVO ESPECIAL

DIPIOMATICO| _ JOFICAL | | PARTICUAR | | PUBLCO | K
8. RADIO DE ACCION [ 9. MODALIDAD DE TRANSPORTE |
NACIONAL |)(| MUNICIPAL| PASAJEROS |X| MIXTO | | CARGA |
9.1 TRANSPORTE DE PASAJEROS
ESCUOLAR A
COLECTIVO | | INDIVIDUAL MASIVO ESPECIAL 31%'::;‘;8
OCASTONAL

CASILLA 10. DATOS DEL INFRACTOR. Se debe encerrar en un circulo el tipo de documento, de modo que se pueda leer el
contenido de la casilla.

En cuanto al documento de identidad, se debe verificar mediante cédula de ciudadania la correspondencia de datos fidedignos,
iniciando su escritura de izquierda a derecha. De igual forma con el nimero de la licencia de conduccidn, teniendo en cuenta que,
se inicia con el nimero del organismo de transito que la expidid, y después de la casilla de color negro se colocara el respectivo

5
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consecutivo asignado al documento. Posteriormente se debe colocar la categoria de la licencia de conduccién correspondiente (1,
2,3,4,5,6 6 Al, A2, B1,B2,C1, C2y C3).

10. DATOS DEL INFRACTOR
TIPO DE DOCUMENTO NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD
O [ce[Pem S TZTITI3 717 ;
LICENCIA DE CONDUCCION NUMERO CATEG.
[ITITOTUTTI WS 2 [STTITZ]5T7#=[CT3
CODIGO ORGANISMO DE CONSECUTIVO LIC}EN CIADE
TTO. CONDUCCION

En cuanto a la fecha de expedicién o vencimiento de la licencia de conduccion se marcard con una equis “X” segun figure en
dicho documento, y se procederd a escribir con nimeros el dia, mes y afio.

Acto seguido se colocan los nombres y apellidos completos del presunto infractor, se solicita la direccién del mismo, edad,
teléfono fijo y celular, municipio de residencia y finalmente el correo electrénico, en caso de que éste sea muy dificil de entender,
serd el mismo usuario quién lo escriba de manera clara y legible.

EXP. ENC|X NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS
1 NELLY MARCELA LOPEZ PEREZ
PIRECCIN CARRERA 36 N° 11-62
EDRD | TELEFUNU FIJU Y7UCELULAR TVTONICIPTO

r30 | 3702512 Y 312-0000000 | BOGOTA D.C.
PRECCTONEECTRONCE ™ he[lymarcela0609 @ ejemplo.com

CASILLA 11. TIPO DE INFRACTOR: Como disponemos de casilla adicional para marcar, se coloca una equis “X” al frente de la

opcién a escoger. 11, TIPO DE INFRACTOR
CONDUCTOR X

PEATON
PASAJERO

CASILLA 12. LICENCIA DE TRANSITO: Inicialmente de coloca el cédigo de organismo de transito y posteriormente el nimero

consecutivo asignado a este documento. _ - _
12, LICENCIA DE TRANSITO
"DETTO NUMERODELDOCUMENTO |

02[5[1 UU6r5r5r74

CASILLA 13. DATOS DEL PROPIETARIO: Mediante un circulo se marca el tipo de documento, seguido del nimero del mismo y
finaliza escribiendo los nombres y apellidos completos.

13, DATOS DEL PROPIETARIO
TTPODE DOUVERTO | No. DE DOUUVENTO D TENTIOAD NOWBRES T APELIOCS

@ 0[0[3{7/4 [9|-H-| JENNY CAROLINA OSORIQ CASTANEDA

¢q)| 11 | ce pasee. [1 0
CASILLA 14. DATOS DE LA EMPRESA: Se inicia escribiendo en letra legible la “Razén Social o Nombre de La Empresa”,
para luego escribir en la respectiva casilla el “NIT” de la empresa, comenzando de izquierda a derecha y realizando una linea
horizontal sobre las casillas que queden libres, con el fin de que posteriormente no le sean agregados digitos, se finaliza este
campo con el registro del nimero de la tarjeta operacion.
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16, DATUS DE LA EMPRESA

NOMBREDE LA EMPRESA: COOPERATIVA UNIVERSALDE TRANSPORT ~ TARIETA DE OPERACION N°
N8 10[5[0[0[0[6[8]3[0 010 [0{3]6 (521 1|1

CASILLA 15. DATOS DEL AGENTE DE TRANSITO: En letra clara y legible se deben colocar los apellidos y nombres completos
de la autoridad que realiza la orden de comparendo, asimismo, deberd indicar a la entidad a la que pertenece.

15. DATOS DEL AGENTE DE TRANSITO
APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS: ) ENTIDAD
MOLINA SERRATO YESID 31251 DITRA PONAL
NOTA: EL AGENTE DE TRANSITO QUE RECIBA DIRECTA O INDIRECTAMENTE DINERO O DADIVAS PARA RETARDAR U OMITIR ACTO PROPIO DE SU
CARGO, O DE IGUAL FORMA, AL EXTENDER DOCUMENTO PUBLICO, CONSIGNE UNA FALSEDAD O CALLE TOTAL O PARCIALMENTE LA VERDAD
INCURRIRA EN LA SANCION PREVISTA EN EL CODIGO PENAL (CONCUSIGN-COHECHO O FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO).

CASILLA 16. DATOS DE INMOVILIZACION. Con el dnimo de ampliar los datos suministrados al conductor que se le haya
inmovilizado el vehiculo, se deberd indicar en forma inequivoca el numero o nombre del patios a donde fue trasladado el vehiculo,
asi como la direccién del patio, el nimero interno se la grda si lo tiene, la placa de la misma y finalmente el nimero de
consecutivo o numero de control de vehiculos inmovilizados, el cual debe permitir que por medio de un reporte a la central de
radio, el usuario pueda verificar por via telefénica a los nimeros de servicio de cada entidad dentro su jurisdiccién, si
efectivamente el vehiculo fue inmovilizado por autoridad competente.

16. DATOS DE TATNMOVITIZACION

pAToN _UNICO DE ALAMOS @UANNBO: 1§ TONSECUTVO N°
DRECCIoN oeL PATo: Carrera 93 No 52 - 03 LACAGRUA: SIWD-361 05462

CASILLA 17. OBSERVACIONES DEL AGENTE. Teniendo en cuenta que en el nuevo formato de comparendo no se contempld la
transcripcién de las infracciones en el reverso del formato, el agente de transito tiene la imperiosa obligacién de colocar y
explicar la conducta cometida por el presunto infractor en la esta casilla, por ejemplo una motocicleta que transite con la placa
debajo del guardabarros se le realizard la infracciéon B.03 y en observaciones debera ir lo siguiente:

NO PORTA LA PLACAEN EL EXTREMO TRASERO, YA QUE LA LLEVA DeBAJO DEL GUARDABARRO, IMPIDIENDO SU
[IDENTTFICACION Y VISIBICIDAD, VIOLANDO EL ARTICULO 45 DEL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO.

CASILLA 18. DATOS DEL TESTIGO.
En el caso de que el conductor se niegue a firmar, firmara por él un testigo, no como testigo presencial de la ocurrencia de los
hechos que dieron origen a la orden de comparendo, sino como testigo de la notificacién del comparendo.

16, DATOS DEL TESTIGO EN CASO DE QUE APLIQUE
NOMBRE Y APELLIDOS COMPLETOS CC.No DIRECCION: TELEFONO:
FIDEDIGNO FRANCO LEAL 80°000.000 CARRERA5N1605 [ 2001122

®  Siexiste una casilla adicional, se utilizard una equis “X”. asi:

o. RADIO De ACCION
NACIONAL [KT MUNICIPAL
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L En el caso que no exista tal casilla para marcar la opcién a elegir, se realizard un circulo (Er para referenciar la op-

cién a marcar, de tal modo que su contenido no quede tachado, asi:

TIPO DE DOCUMENTO
| T.l. |C.E. |PASAP.

. En los campos destinados para escribir informacidn se utilizara letra legible y clara.

ORECCENoELPATE: Carrera 93 Mo 52 - 03

hd Cuando queden casillas sin marcar se realizard una linea horizontal sobre los campos que queden libres, con el fin de
evitar que posteriormente le sean agregados digitos, asi:

NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD

[567271[1[3[711[7 ——1—

Casilla 1. Fecha y hora: Ubica cronolégicamente la comisién de una infraccién, por lo que se inicia escribiendo en nimero, el
“ANO” compuesto por sus cuatro digitos, por ejemplo “2010”. Asimismo, en numeros el “DIA” correspondiente, procediendo
luego a marcar con un circulo el “"MES” y la “HORA” |a cual viene en formato militar, seguido por los minutos, los cuales vienen
de diez en diez, para lo cual se tendra en cuenta que si los minutos estan comprendidos entre las 00 y 09 minutos se marcara 00
y asi sucesivamente. Asi que si la infraccién se cometid el 28 de octubre de 1976 a las 08:36 de la noche (en formato militar serd
20:36), se procederd a marcar de la siguiente manera:

ANO MES HORA MINUTOS
1776 o102 [03 [ 04 00 {0102 [03[04[05([06[07] [00([10
DIA" To5 06 [07[08 08 09 [10 [11 12113114 15] [20 [(30)
20 [09 @ 1l 16117 1187119 a0 f22 23| [a 50

Conforme lo anterior, si existe una casilla adicional, se utilizard una equis “X”, asi como en
las siguientes casillas:

e C(Clase de servicio.

e Tipo de vehiculo.

e Radio de accién.

¢ Modalidad de transporte.

e Transporte de pasajeros.

e Tipo de infractor

En el caso que no exista casilla adicional para marcar la opcién a elegir se realizara un
circulo para referenciar la opcién a marcar, de tal manera que su contenido no quede

tachado.

Ahora bien, con el fin de dar respuesta a su primer interrogante referentes a la casilla
fecha y hora, esta ubica cronoldégicamente la comisién de una infraccién, por lo que se
inicia escribiendo en nimero el “airo”, compuesto por sus cuatro digitos, asi por ejemplo
“2021”. Asimismo, en nimero el “dia” correspondiente, procediendo luego a marcar con
un circulo el “mes” y la “hora” la cual viene en formato militar, seguido por los minutos,
los cuales vienen de diez en diez
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En lo concerniente a los interrogantes segundo y tercero, es relevante mencionar que el
comparendo es una citacidn de caracter policivo, para que el presunto infractor concurra a
una audiencia ante la autoridad competente, no es un medio de prueba, por cuanto no
constituye un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos y, es en la
audiencia publica ante la autoridad de trdnsito que se decretardn y practicaran las pruebas
que sean conducentes y se sancionard o absolverd al inculpado.

Por otro lado, es obligacién y responsabilidad de los miembros de Cuerpos de Control
Operativo diligenciar correctamente la orden de comparendo Unico nacional, con letra
legible de acuerdo a la realidad de los hechos acaecidos y observados.

No se podrad modificar o alterar la orden de comparendo una vez haya sido elaborada y
entregada, esto indica agregar informacioén, suprimirla o enmendarla, tacharla o sobre
escribir utilizando cualquier medio como lapiceros, tintas, bisturis, corrector entre otros.

Asi mismo, deberd comparecer ante la autoridad que lo solicite, para la ratificacién de la
orden de comparendo o aclaracién de tiempo, modo y lugar que dio origen a la imposicién
del mismo.

Por otro lado, en relacién con los comparendos electrénicos y su notificacién es importante
mencionar que el paragrafo 52 del articulo 72 de la Ley 769 de 2002 “por la cual se expide
el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, adicionado por el
articulo 52 de 2017, dispone:

“Paragrafo 5°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 52. La contratacidon con privados para la
implementacién de ayudas tecnoldgicas por parte de las autoridades de transito deberd realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacién estatal. La remuneracién
a la inversién privada para la instalacion y puesta en operacion de sistemas automaéticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones no podra superar en
ningun caso el 10% del recaudo.”

A su turno, el inciso 4 del articulo 135 de la Ley 769 de 2002 indica la posibilidad de
imponer una orden de comparendo con la ayuda de medios técnicos y tecnoldgicos, en el
siguiente sentido:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento

(...)

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por correo dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la
multa. Para el servicio publico ademds se enviara por correo dentro de este mismo término copia
del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. (...)"

Asi mismo, el paragrafo 22 del articulo 136 de la Ley 769 de 2002, adicionado por el
articulo 7 de la Ley 1843 de 2017, establece:

“Pardgrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 7°2. Cuando se demuestre que la orden
de comparendo por infraccion a las normas de transito detectada por sistemas automaéticos,
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semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los
términos establecidos para la reduccién de la sancién comenzaran a correr a partir de la fecha de la

notificacion del comparendo.” (resaltado fuera de texto)

De otro lado, el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 estable:

“Articulo 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravenciéon detectada por el sistema de
ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la validacion del
comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado, este ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al propietario
del vehiculo en la dltima direccidn registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de
notificacidn por aviso de la orden de comparendo. (subrayado fuera de texto)

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detecté la
infracciéon con ayudas tecnoldgicas se le enviard al propietario del vehiculo la orden de comparendo
y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de
los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la udltima direccidn registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del Cédigo Nacional
de Transito.

Paragrafo 1°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de 2020.
Pardgrafo 2°. Los organismos de trénsito podrén suscribir contratos o convenios con entes

publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
recaudo y cobro de las multas.

Paragrafo 3°. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), no hacerlo implicard que la
autoridad enviard la orden de comparendo a la dltima direccién registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera
incluir como minimo la siguiente informacién:

a) Direccidn de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;
¢) Correo electrdnico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte”.

Conforme a la norma en cita, frente al diligenciamiento del formato ante la comisién de
una contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de
transito debe enviar por correo y/o correo electrénico en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la validacién del comparendo, copia del mismo y sus soportes al propietario del vehiculo y
a la empresa a la cual se encuentra vinculado, en el evento de que se trate de un vehiculo
de servicio publico.

Con el envio de la copia de la orden de comparendo y sus soportes, se le debe indicar al
propietario del automotor, que debe comparecer ante la autoridad de transito dentro de los
once (11) dias habiles siguientes al recibo de la misma, para dar inicio al proceso
contravencional en los términos establecidos en el Cédigo Nacional de Transito.

Aunado a lo anterior, es de mencionar que el término de validacién del comparendo
impuesto por deteccién de infracciones al tradnsito debe efectuarse dentro de los diez (10)
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dias habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta infraccién, tal como se establece en
el articulo 18 de la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020.

Es de resaltar, que en el evento de no ser posible identificar al propietario del vehiculo en
la Ultima direccién registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de
notificacién por aviso de la orden de comparendo, en los términos establecidos en el
articulo 69 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo
por remisién normativa del articulo 92 de la Ley 1843 de 2017. La notificacién es necesaria
para que el comparendo pueda ser impuesto por parte de la autoridad de transito, de
modo que si no es posible realizar la notificacién personal el articulo 69 del CPCA establece
lo siguiente:

“Articulo 69. Notificacién por aviso: Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la
direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el
aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso. En el expediente se dejard constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha en
que por este medio quedard surtida la notificacién personal. (...)"”

Es importante anotar que la notificacién se hace a la direccién que el infractor haya
informado en el RUNT y es obligacién del infractor tener actualizada dicha direccién segun
lo deja claro el articulo 8 de la ley 1843 de 2007 en su paragrafo tercero:

«Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién de notificaciones en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicaré que la autoridad enviara la orden
de comparendo a la ultima direccidn registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso

contravencional y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso.
...» Subrayado fuera de texto.

En cuanto a la indebida notificacién de una orden de comparendo por parte de una
entidad de transito, como un motivo para que sea anulado permanentemente el cobro de
infracciones, es de anotar que la autoridad deberd proceder con el proceso de notificacién
por aviso de la orden de comparendo, en los términos establecidos en el articulo 69 del
Cdédigo de procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, norma que
dispone ademas, que cuando se desconozca la informacién de ubicacién del destinatario,
el aviso se publicard en la pagina de la entidad y en un lugar de acceso al publico de la
misma, con la advertencia que la notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso, en consecuencia, de no darse los presupuestos de hechos
establecidos en la norma, se podria incurrir en una presunta violacién al debido proceso.

Cabe resaltar, que las actuaciones de la administracién deben surtirse conforme a las
normas de caracter legal y reglamentario, de tal forma que se garantice el derecho
fundamental al debido proceso, so pena, de incurrir en responsabilidad administrativa y
sus funcionarios en responsabilidad disciplinaria y/o penal, y que cuando el presunto
contraventor considere vulnerado su derecho fundamental al debido proceso con un acto
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administrativo en firme, podra desvirtuar la presuncién de legalidad del mismo ante la
jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, mediante el ejercicio de las acciones
pertinentes.

No obstante, se debe resaltar que serd en el proceso administrativo sancionatorio, donde
los presuntos infractores tendran la oportunidad procesal de ejercer su derecho de defensa
y contradiccién, ya sea, para demostrar la no comisién de la infraccién, el indebido
diligenciamiento o la ilegalidad en la imposicién de la orden de comparendo.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
gque se emite dentro del término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente

Ko pof

MARIA DEL PILAR URIBE PONTON
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboro: Amalin Ariza Mahuad - Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Andrea Beatriz Rozo Mufioz - Coordinadora Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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