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Concepto ICBF No 26

Fecha: 17 de Diciembre 2021

ASUNTO: Solicitud concepto Aclaracion Inquietud — Asistencia Técnica del 25 de
noviembre de 2021

En atencidn a su solicitud del asunto, en la que requiere que esta Oficina emita concepto en
cuanto al alcance de la figura de la competencia subsidiaria frente a las funciones asignadas
a los defensores de familia para la atencién de la poblacion adulta mayor, nos permitimos
manifestar lo siguiente:

l. PROBLEMA JURIDICO

¢La figura de la competencia subsidiaria consagrada en la Ley 1098 de 2006, aplica para las
funciones asignadas a los defensores de familia frente a la poblacién adulta mayor?

Il ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

Para dar respuesta al problema juridico se abordara el asunto analizando los siguientes temas:
2.1. La figura de la competencia subsidiaria consagrada en la Ley 1908 de 2006; 2.2. La Ley
1850 de 2017 y las autoridades que tienen a su cargo la proteccion del adulto mayor.
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2.1. Lafigurade la competencia subsidiaria consagrada en la Ley 1098 de 2006

El Legislador consagré en los articulos 97 y 98 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia unas
reglas por razén del territorio y de la subsidiariedad con el fin de determinar la competencia de
las autoridades administrativas para conocer de los casos donde se estén amenazando o
vulnerando los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes.

El articulo 98 establecié expresamente lo siguiente:

En los municipios donde no haya Defensor de Familia, las funciones que este Cdédigo le
atribuye seran cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este Ultimo, las
funciones asignadas al defensor y al comisario de familia corresponderan al inspector de
policia. (subrayado fuera de texto)

El Decreto 4840 del 17 de diciembre de 2007, incorporado al Decreto 1069 de 2015, regula lo
relacionado con la competencia subsidiaria prevista en el articulo 98 de la Ley 1098 de 2006, y
en su paragrafo 2 dispone:

Para efectos de la competencia subsidiaria prevista en el articulo 98 de la Ley 1098 de
2006, se entendera que en un municipio no hay Defensor de Familia cuando el
respectivo Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere
designado un Defensor de Familia para su atencién o hasta tanto el Defensor de Familia
designado no esté desempefiando sus funciones de manera permanente y continua.

Bajo esos parametros, la competencia subsidiaria del inspector de policia debe ser entendida
con caracter temporal hasta tanto se cree la defensoria o comisaria de familia en la respectiva
entidad territorial, lo cual no impide que en todo tiempo deba dar cumplimiento a la obligacién
contenida en el articulo 51 de la Ley 1098 de 2006.

De conformidad con lo dispuesto en las normas citadas, especialmente la Ley 1098 de 2006, la
competencia subsidiaria del comisario de familia o del inspector de policia s6lo se entiende
referida a las funciones que el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia otorga al defensor de
familia y al comisario de familia respectivamente, salvo la declaratoria de adoptabilidad que es
competencia exclusiva del defensor de familia.

La subsidiariedad para el desarrollo de las funciones asignadas para atender a nifios, nifias y
adolescentes, también esta desarrollada en la Ley 2126 de 2021, por la cual se regula la
creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano
rector y se dictan otras disposiciones, la cual en el paragrafo 2 del articulo 13 al referirse a las
funciones de los comisarios, sefala:

En los municipios donde no haya Defensor de Familia, las funciones de este seran
cumplidas por el comisario o comisaria de familia, de conformidad con el articulo 98 de
la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione.
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Asi las cosas, es claro que la figura de la competencia subsidiaria a partir de la cual las
comisarias de familia o los inspectores de policia deben asumir las competencias que han sido
atribuidas a los defensores de familia (en los casos en los que en el respectivo municipio no
haya defensor que las atienda) se encuentra limitada a las funciones otorgadas por el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

2.2. La Ley 1850 de 2017 y las autoridades gue tienen a su cargo la proteccidon al adulto
mayor

La Ley 1850 de 2017, "por medio de la cual se, establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276
de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”, en
el articulo 9 adiciona el articulo 34 A, a la Ley 1251 de 2008, y dispone lo siguiente:

Derecho a los Alimentos. Las personas adultas mayores tienen derecho a los alimentos
y demas medios para su mantenimiento fisico, psicolégico, espiritual, moral, cultural y
social.

Seran proporcionados por quienes se encuentran obligados de acuerdo con la Ley y su
capacidad econémica.

Correspondera a los Comisarios de Familia respecto de las personas adultas mayores,
en caso de no lograr la conciliacién, fijar cuota provisional de alimentos.

Cumplido este procedimiento el Comisario de familia debera remitir el expediente a la
Defensoria de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que presente
en nombre del adulto mayor la demanda de alimentos ante el Juez competente.

Sefala la norma que dado el caracter especial, de rango constitucional, que tiene la poblacién
adulta mayor, se han establecido redes de apoyo para la proteccion de sus necesidades y
derechos, las cuales estan en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de las
secretarias municipales de Desarrollo Social, con la participacion de las Personerias, la
Defensoria del Pueblo, las IPS-S y la Policia Nacional. Todas estas entidades estan en la
obligacion de resguardar a los adultos mayores, procurando su atencién oportuna ante
situaciones de abandono, descuido, violencia intrafamiliar y cualquier hecho que ponga en
peligro la integridad fisica o moral de esta franja poblacional.

Es importante resaltar que de acuerdo con la ley, cuando el Defensor de Familia o el Comisario
de Familia conozcan de casos diferentes a los que son de su competencia, segun lo sefialado
en las normas anteriores, los remitirdn a la autoridad facultada, con el propédsito de que entre
otros: i) adopten las medidas provisionales, de emergencia, proteccién o restablecimiento de
derechos en favor de los adultos mayores, vy ii) gestionen lo pertinente a la atencién con las
entidades territoriales.

Ahora bien, en lo que tiene que ver especificamente con los defensores de familia, la Ley 1850
de 2017 consagro para estos una funcion de caracter concreto e indelegable. Se entiende que
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el Comisario debera promover las conciliaciones que sean pertinentes para determinar el monto
de la cuota alimentaria a favor del adulto mayor, y en caso de no lograrlas, debera fijar la
respectiva cuota provisional, de conformidad con los criterios generales para el establecimiento
del derecho de alimentos en Colombia. El defensor de familia solamente esta facultado para
presentar la respectiva demanda de alimentos a nombre del adulto mayor, una vez el Comisario
haya agotado sus funciones y corra traslado del expediente a la defensoria respectiva.

Se resalta que la Ley 1850 de 2017 es una norma de caracter especial, que establece las
competencias administrativas y las medidas de proteccién al adulto mayor, sujeto de especial
proteccién constitucional (sentencia T-252 de 2017 de la Corte Constitucional) y, por tanto,
teniendo en cuenta la legalidad del estatuto que rige la funcion publica (sentencia C830 de
2001, arts. 6, 121 y 123 Constitucién Politica) es imperativo atender de manera estricta las
funciones sefialadas para cada una de las autoridades administrativas.

De esta forma, por no estar contemplado en la ley especial, no es dable aplicar el criterio de la
competencia subsidiaria.

[ CONCLUSION

La Ley 1098 de 2006 y la Ley 2126 de 202lestablecen claramente que la figura de la
competencia subsidiaria s6lo es aplicable en el desarrollo de las funciones otorgadas a los
defensores de familia por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, es decir, para la atencion
de los nifios, las nifias y los adolescentes. Esto implica que en lo que tiene que ver con las
funciones atribuidas a dichas autoridades en temas de adulto mayor, no procede la aplicacion
de la referida figura.

El presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién para particulares o agentes
externos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante lo anterior,
tiene caracter vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren
en la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funciébn administrativa de
competencia del ICBF, en virtud de la funcién asignada a la Oficina Asesora Juridica de
mantener la unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas necesarias para el desarrollo
de las funciones del Instituto, de conformidad con el articulo 6 numerales 4, 8 y 20 del Decreto

987 de 2012.
Atentamente,
EDGAR LEONARDO BOJACA CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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