Sentencia SU257/21

Expediente: T-7.785.975

Asunto: Accién de tutela instaurada por
Fernando Galindo Gonzéalez, Gloria Pachdn
de Galan, Cecilia Fajardo Castro, Rafael
Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez,
José Blackburn Cortés, Beatriz Gongora de
Garcia y José Encarnacion Corredor Nufiez
contra la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado

Magistrado Ponente:
JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR

Bogota D.C., agosto cinco (5) de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo de tutela proferido por la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dentro de la
solicitud de amparo constitucional promovida por los ciudadanos Fernando
Galindo Gonzalez, Gloria Pachon de Galéan, Cecilia Fajardo Castro, Rafael
Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez, José Blackburn Cortés, Beatriz
Goéngora de Garcia y José Encarnacién Corredor Nufiez, en contra la Seccion
Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

l. ANTECEDENTES PROCESALES

A. La peticion para el reconocimiento, de nuevo, de la personeria juridica
para el Partido Nuevo Liberalismo

1. Inicialmente, el 9 de noviembre de 2017, en ejercicio del derecho de
peticion, el ciudadano Fernando Galindo Gonzalez solicito al Consejo Nacional
Electoral: i) “Otorgar, a la mayor brevedad posible, personeria juridica al
Movimiento Politico Nuevo Liberalismo, el cual obtuvo y perdié participacién
en el Congreso, de conformidad con los documentos que reposan en el Archivo
del Consejo Nacional Electoral”; ii) “Reconocer a FERNANDO GALINDO



identificado con C.C. 17.103.487 de Bogota como su director y a ANDRES
IGNACIO TALERO GUTIERREZ, identificado con la C.C. 19.393.145 de
Bogota como su representante legal”; y, 1il) “Reconocer como estatutos del
MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO los que se encontraban vigentes al
momento de perder su personeria juridica, asi como su logotipo y su Codigo de
Etica.”* La peticion fue radicada con el No. 8375-19 del 9 de noviembre de
2017.2

2. Con la peticion se realizé una breve reconstruccion factica de la creacion
en 1979 del Nuevo Liberalismo, la solicitud y otorgamiento de su personeria
juridica mediante la Resolucion 006 de 1986 expedida por el Consejo Nacional
Electoral - CNE, la actividad del Partido, sus logros en términos electorales, en
buena parte de la década de los anos 80’s Yy, las razones por las cuales,
posteriormente su fundador, Luis Carlos Galan Sarmiento, solicito la cancelacion
de su personeria juridica, la cual fue aprobada mediante la Resolucion 017 de
1988 expedida por el mismo Consejo Nacional Electoral. Igualmente, menciono
el otorgamiento de la personeria juridica mediante la Resolucion 0269 de 2000
del Consejo Nacional Electoral a otra agrupacién politica diferente a la fundada
por Luis Carlos Galan Sarmiento, que entonces se denomind Movimiento Nuevo
Liberalismo, la cual perdié, debido a que ese Movimiento no obtuvo
representacion en el Congreso de la Republica, segin lo declaré el Consejo
Nacional Electoral mediante la Resolucion 1057 del 13 de julio de 2006.

3. En cuanto al fundamento normativo para el reconocimiento, otra vez, de la
personeria al Partido Nuevo Liberalismo, el peticionario la sustentd en lo
previsto en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016 y en el Acto Legislativo 02 de 2017. El primero,
en el punto 2 -sobre participacion politica-, previdé algunas alternativas para
ampliar la participacion politica en funcion de la existencia previa de personeria
juridica, la obtencion de representacion en el Congreso de la Republica y la
consecuente pérdida de su representacion politica por diversas circunstancias,
mientras que el segundo en su articulo 1°, dispuso que las autoridades tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con los contenidos del citado Acuerdo Final.
Por esta razon, el peticionario dijo en esa oportunidad que el Consejo Nacional
Electoral estaba obligado a aplicar directamente el punto 2 del Acuerdo Final vy,
en consecuencia, reconocer nuevamente la personeria juridica al Partido Nuevo
Liberalismo, en las mismas condiciones que le fue reconocida la personeria al
Partido Politico que surgid de las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo FARC-EP.

4, El 21 de noviembre de 2017, el peticionario Fernando Galindo Gonzélez,

! Folios 3-11 (PDF) del tomo 1 del expediente electronico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
2 Esta peticion se complemento posteriormente.
3 Folio 9 (PDF) del cuaderno 1 del tomo 1 del expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral.



acompario al derecho de peticion radicado ante el Consejo Nacional Electoral el
9 de noviembre de ese afio, copia de varias decisiones judiciales.

5. El 24 de noviembre de 2017, el sefior Carlos Ardila Ballesteros, quien fue
Director y representante del Movimiento Nuevo Liberalismo -creado en el afo
1999-, al que le fue reconocida personeria juridica mediante la Resolucién 0269
de 2000, expedida por el Consejo Nacional Electoral y, que en el afio 2006 esta
entidad declard que perdid, segin consta en la Resolucion 1057 del 13 de julio
de 2006, radico peticion ante el Consejo Nacional Electoral mediante la cual
solicito fuera reconocido como parte de la actuacion administrativa que se
adelantaba dentro del Radicado 8375 de 2017 iniciada el 9 de noviembre de ese
afio. lgualmente, sefiald que estaria legitimado para actuar como Director
Nacional del Movimiento en el momento en que se le otorgara la personeria,
dado que durante la existencia de esta agrupacion politica fue su Director
Nacional conforme lo prueban los archivos que reposan en el Consejo Nacional
Electoral. Ademas, solicitd la practica de las siguientes pruebas: i) Se verificara
en el archivo de registro de partidos y movimientos politicos la Resolucion 0269
de 2000 que otorgd personeria; v, ii) se verificara en el registro de directivos del
Consejo Nacional Electoral el nombre de la persona que actuaba como Director
Nacional y representante legal del Movimiento.

6. El 27 de noviembre de 2017, mediante Rad. 8905-17, el sefior Fernando
Galindo Gonzalez allegd al Consejo Nacional Electoral, copia de los siguientes
documentos: i) Carta dirigida a la Corte Electoral por el entonces Director del
Movimiento Politico Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento,
mediante la cual solicitd el reconocimiento de la personeria juridica; ii) Estatutos
del Nuevo Liberalismo adoptados en 1985; iii) Plataforma ideoldgica; vy, iv)
Proyecto de estatutos que incluye el Codigo de Etica. Ademas, solicitd que, en
caso de que se le otorgara la personeria juridica se convocara los Organos
competentes para adoptar los Estatutos y se tuvieran como Estatutos
provisionales los contenidos en el documento “Proyecto de Estatutos del Nuevo
Liberalismo”.

7. El 28 de noviembre de 2017, el ciudadano Carlos Ardila Ballesteros, con
Rad. 8929-17 nuevamente solicitd del Consejo Nacional Electoral tenerlo como
interesado en el trdmite de reconocimiento de personeria juridica del Partido
Politico Nuevo Liberalismo con Rad. 8375-17, en su calidad de Director
Nacional y representante legal del Movimiento Nuevo Liberalismo, de acuerdo
con la Resolucién 0269 de 2000, expedida por el Consejo Nacional Electoral vy,
como tal, se opuso al reconocimiento de la personeria juridica solicitada para lo
cual senalé que: “l. Fui el Director Nacional y Representante Legal del
movimiento Nuevo Liberalismo conforme lo acredita la Resolucion 0269 del afio
2000 del CNE, cuya copia acompafo. // 2. No he autorizado a NADIE para
solicitar la personeria de nuestro antiguo movimiento. // 3. No esta probado que
el sefior FERNANDO GALINDO haya ejercido algun cargo dentro del
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Movimiento Nuevo Liberalismo que le permita etar (sic) legitimado para
solicitar la personeria del Movimiento y menos aun para pretender que se le
asigne la Direccion del mismo. // 4. constituye por tanto un ABUSO, quizas
constitutivo de trasgresiéon al Codigo Penal Colombiano la conducta del sefior
FERNANDO GALINDO. // 5. Me acojo a los terminos del acuerdo firmado en la
Habana y en su momento, cuando hayamos reagrupado a nuestra militancia,
solicitaremos la personeria conforme lo autorizan los términos del acuerdo, o
renunciaremos a ella.”*

8. El mismo 28 de noviembre de 2017, la sefiora Gloria Pachdn de Galan y el
sefior Fernando Galindo Gonzalez presentaron escrito complementario a la
solicitud inicial del 9 de noviembre y aclararon que la peticion de
reconocimiento de personeria juridica elevada se referia al Partido Politico
Nuevo Liberalismo fundado por Luis Carlos Galan Sarmiento en 1979 y cuya
personeria se reconocid por el Consejo Nacional Electoral mediante la
Resolucion No. 006 del 28 de enero de 1986 y no al Movimiento Nuevo
Liberalismo fundado por el sefior Carlos Ardila Ballesteros cuya personeria se
reconocid por el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion 0269 de
2000.° En dicha comunicacion sefialaron que si bien existié entre los afios 2002 y
2006, el Movimiento denominado ‘“Nuevo Liberalismo” -con personeria juridica
diferente a la del Partido Nuevo Liberalismo fundado por Luis Carlos Galan
Sarmiento, en los términos descritos en la peticion inicial-, se aclaraba que la
peticion radicada el 9 de noviembre de 2017 no tenia como objetivo recuperar la
personeria juridica del citado Movimiento creado por el Sefior Carlos Ardila
Ballesteros, sino que aquella peticion, pretendia el otorgamiento de la personeria
juridica del Partido Nuevo Liberalismo fundado por Luis Carlos Galan
Sarmiento y con personeria juridica hasta diciembre de 1988. Para el efecto,
mediante oficio del mismo 28 de noviembre de 2017, allegaron el logo del
Partido Nuevo Liberalismo, un CD-ROM y una hoja con el logo impreso.®

Q. Posteriormente, el 30 de noviembre de 2017, el sefior José Blackburn
Cortés presentd alcance al derecho de peticion inicial con el fin de aclarar la
calidad de los firmantes pertenecientes al Partido Nuevo Liberalismo, asi: José
Corredor Nufiez (Representante a la Camara y miembro del Comité Asesor
Nacional, érgano de vigilancia y asesoria); Rafael Amador (Miembro del Comite
Fundador, Representante a la Camara, Directivo); Fernando Galindo (militante y
miembro de los comités programaticos); José Blackburn (Representante a la
Cémara, Directivo), Gloria Pachon de Galan (Miembro del Comité Fundador y
de Comunicaciones, entre otros); Andres Talero (Miembro del Comité Fundador,
Primer Jefe del movimiento de juventudes); Beatriz Goéngora de Garcia

4 Folios 145-148 (PDF) del tomo 3, cuaderno 3, del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional
Electoral.
5 “Por la cual se decide sobre una solicitud de personeria juridica.” Folio 152 (PDF) del Tomo 3 del expediente
electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
® Seguin da cuenta la copia de la Resolucion 794 de 2018 que obra en el folio 93 (PDF) del cuaderno principal del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho remitido por el Consejo de Estado.
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(miembro del Comité Nacional y del Comité de Voluntarios); y Cecilia Fajardo
(militante y activista).’

10. El 7 de diciembre de 2017.% los ciudadanos Fernando Galindo y Gloria
Pachon de Galan, se dirigieron a cada uno de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral con el fin de presentar alcance al derecho de peticion
radicado el 9 de noviembre de ese afio y con el cual, en virtud del principio de
supremacia constitucional, indicaron que debia interpretarse el Acto Legislativo
No. 2 de 2017, que “obliga a las instituciones del Estado a que su actuar sea
coherente con lo establecido en el Acuerdo Final, preservando sus contenidos,
compromisos, espiritu y principios, sin que se requiera, norma juridica que la
desarrolle. Asi, al ser el Acto Legislativo mencionado, una normativa de orden
constitucional, las actuaciones publicas deben someterse a sus disposiciones, y
en ningun caso puede contradecirlas.” Por esa razdn, sefialaron que un acto
administrativo del Consejo Nacional Electoral, que niegue la solicitud de
otorgamiento de personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo, estaria
vulnerando la fuerza normativa de la Constitucion, asi como la realizacion
efectiva de los derechos subjetivos consagrados constitucionalmente, que son de
“aplicacion inmediata”, en virtud de lo cual, afirmaron que “los actos del
gobierno y la actuacién de las autoridades administrativas -y en este caso, las
decisiones del Consejo Nacional Electoral-, se hallan dominados por el
principio de supremacia de la Constitucidn y sujetos a mecanismos de control
concreto de la constitucionalidad de sus actuaciones publicas.”

11.  Asi mismo, el 11 de diciembre de 2017,° los ciudadanos Fernando Galindo
Gonzélez, Gloria Pachon de Galéan, Beatriz Gongora de Garcia, Cecilia Fajardo
Castro, Rafael Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez, Jose Blackburn
Cortes, Jose Corredor Nufiez y Rubén Dario Ramirez, dieron de nuevo alcance al
derecho de peticion presentado ante el Consejo Nacional Electoral el 9 de
noviembre de 2017, con el propésito de aclarar los siguientes aspectos: i) la
legitimidad de los peticionarios para elevar la solicitud debido a los roles que
cumplieron dentro de la estructura del Partido Nuevo Liberalismo en los 6rganos
de gobierno, administracién, vigilancia y asesoria y, en algunos casos, como
congresistas elegidos para los respectivos periodos constitucionales en
representacion de ese Partido politico, segun fue detallado en dicha solicitud; ii)
la aplicacion inmediata y directa del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera firmado el 24 de
noviembre de 2016, punto 2.3.; iii) la participacion politica como apertura
democratica para construir la paz, en aplicacion de la cual el Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucién No. 2691 de 2017, reconocio personeria juridica
al Partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun — FARC vy dio
cumplimiento al Acuerdo Final en lo que tiene que ver con la estimulacion de

7 Folios 1-3 (PDF) del Tomo 4 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
8 Folios 5-7 (PDF) del Cuaderno 4, del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
® Folios 8-25 (PDF) del Cuaderno 4 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.



nuevos partidos politicos, que como las FARC, irrumpe por primera vez en el
escenario politico; iv) la claridad acerca de que el Nuevo Liberalismo es un
Partido que tuvo visibilidad electoral en los afios 80 y ahora, “dada la coyuntura
politica excepcional derivada del Acuerdo Final, algunos de sus dirigentes,
lideres y destacados activistas, solicitamos el restablecimiento de su personeria
juridica, en ejercicio de nuestros derechos y legitimos intereses, tal como lo
hicieron las FARC, con la gran diferencia de que el Nuevo Liberalismo no fue
un movimiento alzado en armas y sus posturas siempre se dieron desde la
legalidad. No obstante, para la aplicacion del punto 2 del Acuerdo Final, en el
sentido de promover y estimular la participacién en politica, ambos estan en
igualdad de condiciones.” Finalmente, dijeron que, v) "Se trata entonces de
restablecer el derecho de miles de seguidores del Nuevo Liberalismo a
participar en la vida politica sin apremios ni temor insuperable, como debe ser
en una democracia, y para brindar esas garantias acudimos al Consejo
Nacional Electoral.” Con la citada comunicacion, los solicitantes acompafiaron
documentos con los cuales acreditaron la creacion del Partido Nuevo
Liberalismo por parte de Luis Carlos Galan Sarmiento y los principales discursos
pronunciados por éste entre 1978 y 1985.

12.  El 13 de diciembre de 2017, mediante el radicado No. 9365-17, el sefior
Andrés Talero Gutiérrez, allego al expediente copia de los oficios del 9, 21, 27,
28 y 30 de noviembre, y los del 7 y 11 de diciembre de 2017, relacionados con la
solicitud de reconocimiento de personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo
en virtud de los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
con las FARC-EP y el Acto Legislativo 2 de 2017.

13.  Ante el silencio para responder la peticion y con motivo de la accion de
tutela interpuesta entonces por los ciudadanos Fernando Galindo Gonzélez,
Andrés Talero Gutiérrez, Gloria Pachon de Galan y Cecilia Fajardo Castro, el 15
de febrero de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda - Subseccién D, resolvié amparar sus derechos fundamentales de
peticion, debido proceso y a constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, y, en consecuencia, le ordeno al Consejo Nacional Electoral que, en el
término de una semana, adoptara una decision de fondo respecto de la peticién
del 9 de noviembre de 2017 que presentaron los actores. Como quiera que
venciera el plazo otorgado sin que tampoco se hubiere adoptado decisidn alguna,
el 1 de marzo de 2018, el citado Tribunal dio apertura al incidente de desacato
presentado para lograr la efectividad del fallo de tutela del 15 de febrero de 2018.

B. La decision del Consejo Nacional Electoral mediante la cual nego la
peticidn de reconocer personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo



14. Mediante la Resolucion 794 del 13 de marzo de 2018,° el Consejo
Nacional Electoral negd el reconocimiento de la personeria juridica al
“Movimiento Politico Nuevo Liberalismo” y del registro de sus Estatutos,
Codigo de Etica, los logos y los simbolos y del representante legal y director,
presentada por las sefioras Gloria Pachon de Galan, Beatriz Géngora de Garcia,
Cecilia Fajardo y los sefiores Fernando Galindo, José Blackburn, José Corredor
Nufiez, Rafael Amador, Andrés Talero y Rubén Dario Ramirez con ocasion del
Rad. No. 8375-17.1!

15.  Luego de hacer un recuento de la creacion del Partido Nuevo Liberalismo
en 1979 por Luis Carlos Galan Sarmiento, el otorgamiento de la personeria
juridica en 1986, su cancelacion en 1988 y el asesinato de su fundador ocurrido
el 18 de agosto de 1989, con la citada Resolucion 794 del 13 de marzo de 2018
el Consejo Nacional Electoral equiparo el Partido Nuevo Liberalismo con el
Movimiento Nuevo Liberalismo que fundd en 1999 Carlos Ardila Ballesteros, al
sefialar que: 1) “Mediante Resolucion No. 0269 del 2 de abril de 2000, el Consejo
Nacional Electoral le reconocio nuevamente personeria juridica al Movimiento
Nuevo Liberalismo, luego de la solicitud presentada por el sefior Carlos Antonio
Ardila Ballesteros quien fungia como representante legal y director Unico
nacional, de acuerdo al Acta de Fundacion del Movimiento de fecha 27 de
diciembre de 1999. Junto con la solicitud, dijo, se allegaron ademas los estatutos,
cddigo de ética, plataforma ideoldgica, simbolo y 67.669 firmas que apoyaron la
solicitud; ii) ElI 3 de julio de 2006, con la Resolucién 1057, esta corporacién
declar6 los partidos y movimientos politicos que conservaron la personeria
juridica por haber superado el 2% de la votacion valida obtenida en las
elecciones para Senado o Camara de Representantes” mientras que “El
Movimiento Nuevo Liberalismo no superé este requisito para mantener la
personeria juridica y le declard en este mismo acto la pérdida de la misma”; iii)
“Posteriormente, en la Resolucion No. 1624 del 15 de noviembre de 2006, se
establecid el ‘procedimiento para ADHESION de organizaciones politicas
(partidos y movimientos) sin personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica vigente’.” y, iv) “Luego, con la Resolucién
1776 del 16 de octubre de 2007, el Consejo Nacional Electoral autorizd la
adhesion de los partidos y Movimientos Nuevo Liberalismo, Moral, Colombia
Siempre, y Nacional Cristiano, al Partido Politico Cambio Radical y se ordeno el
Registro de Adhesion dentro del Radicado 6402 de 2007.”

10 «Por medio de la cual se niega la solicitud de reconocimiento de personeria juridica al movimiento politico
Nuevo Liberalismo, del registro de los estatutos, del cédigo de ética de los logos o simbolos y del representante
legal y director, presentada por las sefioras Gloria Pach6n de Galan, Beatriz Géngora de Garcia, Cecilia
Fajardo y los sefiores Fernando Galindo, José Blackburn, José Corredor Nufiez, Rafael Amador y Andrés
Talero con ocasion del radicado No 8375 de 2017.” Folios 277-305 (PDF), del Tomo 4 del expediente
electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
1 Previo a la definicion del asunto, el acto hace algunas consideraciones generales sobre el origen del
movimiento, el asesinato de Luis Carlos Galan y su relacién con su oposicion al narcotrafico, de acuerdo con las
sentencias de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia.
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16. A continuacion, con la Resolucién 794 del 13 de marzo de 2018, el
Consejo Nacional Electoral hizo un andlisis de los presupuestos para el
reconocimiento de la personeria juridica de movimientos y agrupaciones
politicas derivados del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 y de lo dispuesto en el Acto Legislativo
No. 2 de 2017 para concluir que, “No obstante su caracter vinculante, no se
infiere de la interpretacion de las normas constitucionales que lo implementan,
que haya una aplicacion directa del Acuerdo Final. Por el contrario, el Acto
Leqislativo 2 de 2017 establece claramente que las normas del mismo relativas a
Derechos Fundamentales y Derecho Internacional Humanitario seran
parametros de interpretacion y referencia para las normas de implementacion.”
(Subraya el CNE)

17. A continuacion con la Resolucion 794 del 13 de marzo de 2018, el
Consejo Nacional Electoral sefial6 que “De manera indudable la pérdida de
lideres como Galan Sarmiento, Bernardo Jaramillo, Jaime Pardo Leal y Carlos
Pizarro fue la consecuencia de una era de violencia politica que afectd de
manera drastica e irreparable la posibilidad de alternancia y renovacion
politica del pais” y que “Ademads, teniendo en cuenta que el magnicidio del lider
Luis Carlos Galan Sarmiento fue un hecho calificado como delito de lesa
humanidad por la Corte Suprema de Justicia,*? la peticion del reconocimiento de
personeria juridica al Movimiento Nuevo Liberalismo, fundada en el Acuerdo
Final para la paz no resulta exotica ni injustificada, pues el exterminio a través
de la violencia de agrupaciones politicas ha sido una realidad reconocida
judicial e institucionalmente en Colombia.” Sin embargo, agreg6 que, “la Sala
considera que en orden a acceder a una solicitud de reconocimiento de
personeria juridica en condiciones especiales, en el marco del Acuerdo Final de
paz, es necesario la acreditacion plena de los siguientes presupuestos: (i)
Legitimacion en la causa (ii) Acreditacion de circunstancias excepcionales que
hagan imposible el cumplimiento del umbral electoral consagrado en el articulo
108 de la C.P.”

18. El Consejo Nacional Electoral revisé los nombres de los peticionarios que
se relacionaban con el Partido Nuevo Liberalismo y los documentos del
Movimiento Nuevo Liberalismo, entre ellos, la oposicion que formulo quien fue
el Director de este ultimo, Carlos Ardila Ballesteros, y al equiparar las dos
agrupaciones politicas, concluyd que “es evidente por lo verificado en la
Resolucién 0269 de 2000 del Consejo Nacional Electoral, que el director Gnico y
representante legal del Movimiento Nuevo Liberalismo a esa fecha, fue el sefior
Carlos Antonio Ardila Ballesteros, motivo por el cual no se encuentra satisfecho

12 “Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 23 de noviembre de 2016. Rad 44312. M.P. Femando
Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version electronica remitida por
el Consejo Nacional Electoral. Indica la Corte: Corolario de lo anterior, mantiene la Sala de Casacién Penal su
postura de calificar el homicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento y los conexos a él, como crimenes de lesa
humanidad con la consecuencia de que la accion penal es imprescriptible, por tanto, se niega una vez mas la
nulidad impetrada por la defensa.”
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el requisito de legitimacién en la causa.”

19. Al revisar las circunstancias excepcionales que hicieran imposible el
cumplimiento del umbral electoral consagrado en el articulo 108 de la
Constitucion Politica, luego de examinar las posiciones jurisprudenciales que
habia tenido el Consejo de Estado en el caso de la personeria juridica de la Union
Patriotica de donde se podian derivar conclusiones frente al caso particular del
Nuevo Liberalismo, con la Resolucion 794 del 13 de marzo de 2018, el Consejo
Nacional Electoral senalé que “Mediante sentencia del maximo tribunal de lo
contencioso administrativo del cuatro (4) de julio de dos mil trece (2013), se
resolvié la pretension de nulidad parcial contra las Resoluciones No. 5659 y
7477 de 2002 del Consejo Nacional Electoral, que declararon la pérdida de la
personeria juridica del partido politico Unién Patritdtica (para la autoridad
electoral se estructurd la causal prevista en el numeral 1° del articulo 4 de la
Ley 130 de 194, vigente en ese momento). // En dicha providencia, inicialmente
se recuerda que la Unidn Patridtica (en adelante UP) surgié como organizacion
politica el 28 de mayo de 1985, resultado del proceso de paz entre el
Secretariado Nacional de la Guerrillas de las FARC-EP, y el gobierno del
presidente Belisario Betancur. También se resaltan los resultados electorales y
politicos de la UP a lo largo de su historia, y los actos de violencia y de
exterminio contra sus directivos y los miembros de esa organizacion (como un
hecho notorio). // Entiende el Consejo de Estado que la UP no tuvo las
condiciones de garantias necesarias para estar en la contienda electoral al
Congreso en el aiio 2002. Por ello ‘estaba en imposibilidad de obtener cincuenta
mil (50.000) votos, o de conservar al menos una curul en esa Corporacion de

y »

eleccion Popular’.

20. En la citada Resolucion 794 de 2018, el Consejo Nacional Electoral sefialo
que “Reconoce el Consejo de Estado que los integrantes de la UP fueron
‘Victimas de persecucion por razones politicas acaecidas en el pais, cuando
manos desconocidas decidieron exterminar a sus militantes y afiliados con el
claro proposito de deshacer el partido a fin de impedirle su participacion
democratica en la gobernabilidad del pais™*® y agregé que “El alto Tribunal,
manifestd que el CNE al aplicar a la UP la norma juridica vigente para
extinguir su personeria juridica debia ‘valorar la situacion factica que
gobernaba los acontecimientos del estado de fuerza mayor que padecia el
partido, respecto a su capacidad real de participacion politica, bajo un enfoque
con rasero totalmente diferente al que de ordinario, ante situaciones de
normalidad, empleaba para evaluar en cualquier otro partido politico, la
ausencia de 50.000 votos o el no alcanzar o mantener un escafio en el Congreso
de la Republica. Porque debido a la crisis de la UP, se trataba de un estadio
totalmente irregular y diferente, luego también diferente debia ser el tratamiento

13 «“Sentencia del Consejo de Estado del cuatro (4) de julio de dos mil trece (2013). Radicaciéon nimero: 11001-
03-28-000- 2010-00027-00. Consejera Ponente Susana Buitrago Valencia.”
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a impartir a este partido.'** Agregé que “Resalté también el Consejo de Estado
que las circunstancias que dejo de valorar el Consejo Nacional Electoral fueron
de tal magnitud, que afectaron la libertad de la UP para actuar como partido
politico en las contiendas electorales, por ello el Consejo de Estado considero
que ‘en el caso de la UP, conforme esta demostrado, no se tratd de pérdida de
apoyo popular por estar en desacuerdo los electores con su ideario o con sus
directivos, sino de la total imposibilidad en que estuvo para presentarse a las
elecciones al Congreso de la Repuablica del 10 de marzo de 2002, en igualdad
de condiciones a los demas partidos y movimientos politicos, en cuanto al goce
de las garantias para la preservacion de la vida e integridad personal de sus
directivos, militantes y simpatizantes.’— se resalta - // Pone especial enfasis el
Alto Tribunal en que ‘en casos como el analizado, la regla del umbral electoral
debe ser interpretada sistematicamente con otros valores y principios
constitucionales como los de pluralismo y participacion, a la luz de los cuales
deben resolverse situaciones excepcionales y de anormalidad. *® /| Concluye que
existian unas circunstancias especiales que pasaron inadvertidas por el CNE,
por lo cual no resultaba procedente en el sentir del Consejo de Estado, imponer
la consecuencia juridica prevista en la mencionada norma sin atender las
circunstancias especiales del caso. Agrego ademas el juzgador que ‘es evidente
que la autoridad llamada a definir la imposicion de los efectos negativos que
prevé una disposicion legal, estd obligada a desentraniar la finalidad, el ‘thelos’
que llevo al legislador a efectuar la respectiva regulacion. No atender a su
teleologia implica que la potestad otorgada no se emplee para el objeto
previsto.” // Con los mencionados argumentos el Consejo de Estado decreto la
nulidad parcial de las resoluciones demandadas en lo relativo a la supresion de
la personeria juridica al Partido Union Patriética.”

21. lgualmente, en la citada Resolucion 794 de 2018, el Consejo Nacional
Electoral también se refirio al Concepto proferido el 1 de abril de 2014 por la
Sala de Consulta y Servicio Civil en el cual, esa Sala indic6 que la citada
Sentencia proferida el 4 de julio de 2013 por el Consejo de Estado en el caso de
la Union Patridtica contiene:

“...un precedente claro para la revision de casos futuros como el que ahora
se analiza; en efecto, segin su ratio decidendi, el umbral electoral como
causal de cancelacion de la personeria juridica es inaplicable cuando el
partido o movimiento politico ha enfrentado situaciones excepcionales y
ajenas a su voluntad que le han impedido participar con plenas garantias y
en condiciones de igualdad en el debate electoral.

“El Consejo de Estado deja establecido entonces que la autoridad electoral
estd obligada a revisar en los casos en gue se aleguen esas circunstancias (i)

W <fdem.”
15 “Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Radicacién namero: 11001-03-06-000-2014-00044-
00(2202). Consejero Ponente William Zambrano Cetina.”
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si hay hechos realmente excepcionales y ajenos a la voluntad del
partido afectado que lo hayan puesto en una situacion desfavorable y
de desigualdad con los demés partidos politicos (analisis factico); y (ii)
si la aplicacion del umbral cumpliria en ese caso los fines del articulo
108 de la Constitucion (analisis finalistico). - se resalta -

“Como ya se indicd, la sentencia reafirma el deber de los operadores
juridicos de hacer una lectura completa y sisteméatica del ordenamiento
juridico, incluso frente a reglas juridicas contenidas en normas
constitucionales, con el fin de evitar interpretaciones aisladas y puramente
formales que sacrifiquen innecesariamente los derechos que la misma
norma quiere proteger".

“En este sentido debe insistirse en la obligacion de las autoridades de hacer
una interpretacion armonica de la Constitucion que permita ‘el maximo
nivel de eficacia y efectividad’ de todas sus normas. En consecuencia, no es
procedente una interpretacion aislada del articulo 108 de la Constitucion, en
la cual no se tengan en cuenta otros componentes del régimen
constitucional de los partidos y movimientos politicos, en particular los
relativos al ejercicio de los derechos de participacion como presupuesto
necesario de un sistema participativo y pluralista.”

22. Ental virtud, en la Resoluciéon 794 de 2018, el Consejo Nacional Electoral
sefialo que “A partir de esta sentencia y el concepto del Consejo de Estado, se
aprecian reglas claras y concretas establecidas en relacion con el
reconocimiento de la personeria juridica de los movimientos y partidos politicos
que acrediten circunstancias excepcionales que les hayan impedido participar
en igualdad de condiciones en la contienda electoral y las hayan puesto en
condiciones de manifiesta desigualdad respecto de otros. Dichas reglas se
pueden sintetizar asi: Analisis factico: La autoridad electoral esta obligada a
revisar en los casos en que se aleguen circunstancias si existen hechos
realmente excepcionales y ajenos a la voluntad del partido afectado que lo
hayan puesto en una situacion desfavorable y de desigualdad con los demas
partidos politicos. Analisis finalistico: Determinar si la aplicacion del umbral
cumpliria en ese caso los fines del articulo 108 de la Constitucion. Es decir, que
la regla del umbral electoral debe ser interpretada sistematicamente con otros
valores y principios constitucionales como los de pluralismo y participacion, a
la luz de los cuales deben resolverse situaciones excepcionales y de
anormalidad. Una vez realizado este andlisis, la Corporacion debera establecer
si el umbral electoral como causal de cancelacion de la personeria juridica es
aplicable cuando el partido o movimiento politico ha enfrentado situaciones
excepcionales y ajenas a su voluntad que le han impedido participar con plenas
garantias y en condiciones de igualdad en el debate electoral.”

23. De acuerdo con tales lineamientos, a continuacién, con base la referencia
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que los peticionarios hicieron al Acuerdo Final celebrado entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 y, a la luz del mismo, en la
citada Resolucion 794 de 2018, el Consejo Nacional Electoral entr6 a analizar
facticamente; i) si el “movimiento” Nuevo Liberalismo se enfrenté a hechos
excepcionales y ajenos a su voluntad que lo hubieren puesto en una situacion
desfavorable y de desigualdad con los deméas partidos politicos y con un
enfoque finalistico; vy, ii) si en este caso la aplicacion del umbral electoral
cumplia los fines establecidos en el articulo 108 de la Constitucion Politica.

24.  Luego de examinar y analizar el contenido de los puntos 2 y 3 del Acuerdo
Final, con la Resolucion 794 del 13 de marzo de 2018, el Consejo Nacional
Electoral sefialo que no puede ser aplicado de manera directa por ninguna
autoridad o funcionario, pues requiere de unas normas que lo implementen
dentro del marco juridico vigente. Es por ello que, dijo: i) el Congreso de la
Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales aprobo el Acto
Legislativo 1 de 2016, “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”; ii) con ese Acto Legislativo, se introdujo al ordenamiento
constitucional el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, para agilizar y
garantizar la implementacion del “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y ofrecer garantias de
cumplimiento y la finalizacién del conflicto, que se inscribe, segin la Corte
Constitucional en un contexto de transicion hacia la terminacion del conflicto
armado y la consecucion de la paz”;® iii) dicha norma, dijo, ademas de ser
especial, es excepcional y transitoria, lo cual implica que solo puede usarse este
procedimiento para desarrollar el Acuerdo Final, subsistiendo los mecanismos
permanentes de enmienda constitucional y de formacion de leyes que
eventualmente podran aplicarse; iv) de otra parte, sefialo que el Acto Legislativo
02 de 2017 determina (articulo 1) que el contenido del “Acuerdo Final” que
corresponda a normas de Derecho Internacional Humanitario y derechos
fundamentales y conexos, son obligatoriamente pardmetros de interpretacion,
referentes de desarrollo y validez de las normas de implementacion y de
desarrollo del Acuerdo, dentro del marco constitucional colombiano y también
obliga a las autoridades a cumplir de buena fe lo en él establecido; v) a su vez,
indico que el articulo 2° del mencionado Acto Legislativo sefiala que éste derogo
expresamente el articulo 4° del Acto Legislativo 1 de 2016 y rige desde su
promulgacion y hasta la finalizacion de 3 periodos presidenciales completos
posteriores a la firma del Acuerdo, por todo lo cual, para poder cumplir, los
puntos pactados en el Acuerdo Final, el Gobierno debe hacer los ajustes
normativos e institucionales necesarios y plasmar lo acordado en normas
juridicas cumpliendo para ello lo establecido por el Acto Legislativo 2 de 2017,
es decir, guardando coherencia con lo pactado y utilizando como parametro de

16 Sentencia C-699 de 2016.
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interpretacion el Acuerdo en lo que corresponda a normas de Derecho
Internacional Humanitario y Derechos fundamentales y conexos.

25. Frente a los argumentos presentados por los peticionarios, preciso que “I.
Sobre la ‘Promocion del pluralismo politico’ establecido en el punto 2.3.1. del
‘Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera’, si bien se contemplaron en el Acuerdo Final una serie de
medidas para su desarrollo, los mismos deben ser implementados a través de
actos legislativos o leyes de caracter estatutario por parte del Congreso de la
Republica para su cumplimiento”, Que “2. Aunque el Acuerdo Final prevé la
posibilidad de promover o estimular partidos que hubieren perdido Ila
representacion en el Congreso de la Republica, de ninguna manera esta
otorgando personeria juridica de manera automatica a partidos o movimientos
politicos que la hubieren perdido, sino que pretende facilitar la adquisicion de la
misma a ciertas agrupaciones politicas, requisitos que en todo caso estan sujetos
a posterior reglamentacion.” Que “3. Si bien el Acto Legislativo 2 de 2017
obliga a las autoridades y a las instituciones a obrar de buena fe respecto a lo
establecido en el Acuerdo Final, ello implica actuar conforme a los principios y
normas constitucionales y legales vigentes, especialmente de conformidad con el
principio de legalidad para dar cumplimiento al Acuerdo.

26. En el caso particular analizado, en la Resolucion se hizo una breve
cronologia de la trayectoria del Nuevo Liberalismo, pero dividido en dos
periodos en los cuales -con fundamento en lo expuesto inicialmente de manera
inapropiada por los propios peticionarios y sin tener en cuenta su posterior
aclaracion-, el Consejo Nacional Electoral confundié o equipard el Partido
Nuevo Liberalismo con el Movimiento Nuevo Liberalismo y, por ello, distinguio
entre i) la creacion del Partido Nuevo Liberalismo fundado en 1979 -incluido el
otorgamiento de su personeria en 1986 y la cancelacion de la misma en 1988-
hasta el magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento en 1989 v, ii) la solicitud y
reconocimiento de la personeria juridica del Movimiento Nuevo Liberalismo en
el afio 2000 y su pérdida por no haber superado el umbral en las elecciones
congresariales de 2006, hasta la adhesion de este ultimo Movimiento al Partido
Cambio Radical a finales de este ultimo afio, para lo cual expresamente sefialo:

“Estos periodos estan delimitados por la solicitud de la personeria juridica y
su posterior pérdida. Periodos ademas caracterizados por diversos eventos,
como lo es en primer lugar, el magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento y
la unificacion con el Partido Liberal, y en el segundo, la pérdida de la
personeria por no haber superado el umbral que exigia el articulo 108 de la
Constitucion Politica y la adhesion al partido politico Cambio Radical.

“En el primer periodo, el Nuevo Liberalismo obtuvo la personeria juridica
mediante la Resolucién No. 6 del 28 de enero de 1986. Su lider principal
Luis Carlos Galan fue asesinado en represalia a su promesa de extradicion
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para narcotraficantes en el evento de ganar las elecciones presidenciales.

“La Corte Suprema de Justicia califico el homicidio de Galdn como un
crimen de lesa humanidad y sefialé que:

‘La accion se dirigi6 y realizo dentro de esa connotacion terrorista, que
se demuestra por la escogencia del lider (enemigo declarado del
narcotrafico y amigo de la extradicion), tenido como virtual presidente,
el escenario donde se decidio cometer el crimen (una plaza publica), el
momento (en desarrollo de una manifestacion), el armamentos de largo
alcance utilizado y el accionar (disparos de rafagas de manera
indiscriminada contra todo y contra todos), lo cual significaba que se
causara, como en efecto ocurrid, zozobra, panico en la poblacion.’’

“Igualmente indic6 que:

‘Asi, la actuacion procesal demostrd desde un comienzo que la muerte
de Galan Sarmiento fue consecuencia del accionar de la mafia del
narcotrafico, asociada con algunos politicos defensores de la no
extradicidn. La decision de impedir que Galan llegara a la presidencia
y concretara su deseo expreso de hacer efectivo el instrumento
internacional de cooperacién se materializd por los ejecutores
materiales Jaime Eduardo Rueda Rocha y Ever Rueda Silva, a su vez

subalternos de ‘El Mexicano’.’1®

“Posteriormente, el movimiento Nuevo Liberalismo obtuvo nuevamente la
personeria juridica mediante Resolucion No. 0269 del 2 de abril de 2000,
pero la perdio el 13 de julio de 2006, con la Resolucién 1057.1°

“Asi, se advierte que a pesar del magnicidio del Luis Carlos Galan,
calificado como un crimen lesa humanidad por la Corte Suprema de
Justicia, el movimiento obtuvo nuevamente la personeria juridica en el afio
2000 y la perdio seis (6) afios después cuando no pudo superar el umbral
impuesto por el legislador en el articulo 108 de la Constitucion Politica.

“Asi lo narra el peticionario en uno de los hechos:
‘Posteriormente en el afio 2002 y con el fin de presentarse a las

elecciones legislativas de ese afio, el movimiento Nuevo Liberalismo
recuperd su personeria juridica y obtuvo 4 escafios en el Congreso, 2

17 “Corte Suprema de Justicia, 31 de agosto de 2011, Proceso No. 31761. MP. José Luis Barcel6 Camacho”
18 “Extractos de la Sentencia de la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, del 31 de agosto de
2011, que decidi6 casacion 31761, con ocasion de proceso adelantado contra Alberto Rafael Santofimio Botero.”
19 «“A través de la cual se declararon los partidos y movimientos politicos que conservaron la personeria juridica
por haber superado el 2% da la votacion valida obtenida en las elecciones para Senado o Camara de
Representantes y los que la perdieron por no superar el umbral (entre otras causas).”
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en el Senado y 2 en la Camara de Representantes.’ - se resalta - (folio
2)

“De tal manera, se advierte que con posterioridad al magnicidio de Luis
Carlos Sarmiento, el Nuevo Liberalismo pudo seguir, participando de las
contiendas electorales, pero no pudo superar el umbral establecido para
éstas. Asi las cosas, no resulta consistente la solicitud posterior allegada por
el sefior Galindo y la sefiora Pachon de Galan en el sentido de que la
personeria juridica solicitada no es aquella obtenida en el 2002 sino la
alcanzada en 1989, cuando de manera precisa y concreta en el primer
escrito con el radicado No. 8375-17 se afirma expresamente que la historia
del Nuevo Liberalismo se extendio desde 1979 a 2006, como una sola
organizacion politica.

“De tal manera, en principio, dada la ocurrencia de los hechos de violencia
politica sufridos por el movimiento Nuevo Liberalismo en el periodo
transcurrido durante los afios 80 y hasta la muerte de Luis Carlos Galan, se
podria dar aplicacion a las reglas establecidas por el Consejo de Estado para
reconocerle personeria juridica, teniendo en cuenta el analisis factico que
debe hacer la autoridad electoral cuando se alegan circunstancias o hechos
excepcionales y ajenos a la voluntad del partido afectado que lo haya puesto
en una situacién desfavorable, y de desigualdad con los demas partidos
politicos.

“No obstante, se reitera que en este caso, el Movimiento Politico Nuevo
Liberalismo, recuperd la personeria juridica mediante la Resolucion No.
0269 del 2 de abril de 2000, como lo aducen el sefior Galindo y los demaés
firmantes en su solicitud inicial (fl. 2). Posteriormente, en el afio 2006 el
movimiento perdid dicha personeria por no superar el umbral establecido
por el articulo 108 de la Constitucién Politica y decidio, en ejercicio de su
voluntad, adherirse a un nuevo partido con personeria juridica vigente,
Cambio Radical.

e De la adhesion del movimiento Nuevo Liberalismo al Partido
Cambio Radical

“Mediante la Resolucion 1057 del 13 de julio de 2006, ‘Por la cual se
declara la vigencia de las personerias juridicas de los partidos vy
movimientos politicos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 108 de la
Constitucion Politica’, el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las
atribuciones otorgadas por el articulo 108 de la Constitucion Politica,
declard cuéles partidos y movimientos politicos conservaron la personeria
juridica por haber superado el 2% de la votacion valida obtenida, o por
haber obtenido curul en el caso de las circunscripciones especiales en las
elecciones para Senado o Cdmara de Representantes periodo 2006-2010.
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“Ademads, esta resolucion sefiald cudles partidos perdian la personeria
juridica a partir del 20 de julio de 2006, por no haber cumplido lo requerido
por el articulo 108 de la Constitucion Politica, dentro de los cuales estaba el
Movimiento Nuevo Liberalismo.

“Posteriormente, con la Resolucion No. 1624 del 15 de noviembre de 2006,
se establecidé el ‘procedimiento para la ADHESION de organizaciones
politicas (partidos y movimientos) sin personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica vigente.’

“Esta resolucion considero:

‘Que en ejercicio de la facultad constitucional de ‘constituir partidos,
movimientos politicos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna’,
y como respuesta a la necesidad de fortalecimiento generada por la
aplicacion del Acto Legislativo 01 de 2003, los partidos y
movimientos politicos que han perdido su personeria juridica deben
tener la posibilidad de adherir a otras organizaciones politicas que adn
la conservan, tal como lo han solicitado algunas organizaciones a esta
corporacién, y no necesariamente la opcion de liguidacién prevista en
la Resolucion 1050 de 2006 ya citada.’

“Mas adelante establecio:

‘Que resulta claro que el patrimonio econdémico de los partidos 0
movimientos politicos que han perdido su personeria juridica tenia
como fin exclusivo ‘el cumplimiento de los objetivos definidos en el
articulo 2° de la Ley 130 de 1994 y en sus estatutos, por lo cual
entiende esta Corporacion que dicho fin puede cumplirse a través de la
entrega de ese patrimonio a un partido o movimiento politico con
personeria juridica vigente, con lo cual dicho patrimonio continuara
sometido a vigilancia estatal.’

(..)

“Posteriormente, con la Resolucion 1776 del 16 de octubre de 2007, el
Consejo Nacional Electoral autorizd la adhesion de los partidos y
movimientos Nuevo Liberalismo, Moral, Colombia Siempre, y Nacional
Cristiano al Partido Cambio Radical y se ordeno el Registro de Adhesion
dentro del Radicado 6402 de 2007.

“En este acto administrativo se detalla que el 1° de diciembre de 2006, el
sefior Antonio Alvarez Lleras, Secretario General y Representante Legal del
partido Cambio Radical inform6 sobre las mencionadas adhesiones, y
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manifestd en su escrito haber realizado un proceso de adhesion por
absorcion.

“En el caso del Movimiento Nuevo Liberalismo, se solicitd el giro de los
recursos correspondientes a reposicion de votos a candidatos, en razon a
que ese movimiento politico culminé su proceso de liquidacion patrimonial,
y traslado al partido politico Cambid Radical sus archivos y remanente de
liquidacion.

“Cita textualmente la resolucion, que obra en el expediente ‘Acta de entrega
y recibo de documentos procedentes del Movimiento Nuevo Liberalismo-
en liquidacion, por el partido Cambio Radical.” Igualmente, se menciona
que fue enviada el 6 de diciembre de 2006, una relacion de los activos y
pasivos que fueron trasladados al partido absorbente.

“Asi las cosas, y luego de realizar el recuento normativo de los actos
administrativos relacionados con el reconocimiento de la personeria del
movimiento Nuevo Liberalismo y su posterior adhesion al partido Cambio
Radical, podemos concluir lo siguiente:

e No se acredita el requisito de legitimacién en la causa por parte del
sefior Fernando Galindo ni de los demaés peticionarios, tal y como
quedd demostrado en la presente resolucion y en el escrito de
oposicion presentado por el sefior Ardila Ballesteros.

e A pesar de los lamentables hechos de violencia politica que sufrié el
movimiento Nuevo Liberalismo, no se demostro en el caso concreto
que los mismos impidieran la continuidad del movimiento y el
cumplimiento del umbral establecido en el articulo 108 de la
Constitucion Politica, en condiciones desiguales a las de los demas
partidos. Al contrario, se demostrd que el Nuevo Liberalismo pudo
recuperar la personeria juridica en el afio 2000 y pudo participar en
las contiendas electorales siguientes con la obtencion de algunos
escafios en el Congreso.

e Se demostré que el movimiento Nuevo Liberalismo de manera libre y
voluntaria decidi6 adherirse por absorcion al Partido Cambio Radical
a traves del procedimiento establecido por esta Corporacion en el afio
2006, partido que lo sustituyd para todos los efectos, derechos y
obligaciones de acuerdo con la Resolucion 1776 del 16 de octubre de
2007.

“Para finalizar, es preciso advertir que sélo aquellas agrupaciones y partidos
que han sido victimas de circunstancias excepcionales de violencia politica
que impiden la aplicacién de la regla del umbral contenida en el articulo
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108 de la C.P, son objeto de analisis bajo los lineamientos establecidos por
el Consejo de Estado.

“En los demas casos, las agrupaciones politicas que han perdido la
personeria juridica debido a la no superacion del umbral, estan sujetas a la
implementacion del Acuerdo Final y a la reglamentacion que les permita
obtener los derechos que se derivan del reconocimiento de la personeria de
manera transitoria y progresiva, en concordancia con lo establecido en el
Acto Legislativo No. 2 de 2017.”

27. Por lo anteriormente expuesto, con la Resolucion 794 de 2018, el Consejo
Nacional Electoral, resolvio negar la solicitud de reconocimiento de la personeria
juridica al Nuevo Liberalismo, presentada por las sefioras Gloria Pachon de
Galan, Beatriz Gongora de Garcia, Cecilia Fajardo y los sefiores Fernando
Galindo, Jose Blackburn, Joseé Corredor Nufiez, Rafael Amador, Andrés Talero y
Rubén Dario Ramirez con ocasion del radicado No. 8375-17 vy, notificar
personalmente a los peticionarios y al sefior Carlos Ardilla Ballesteros por
intermedio de la Subsecretaria de esta Corporacion conforme a los articulos 67 y
subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

28. En todo caso, el mismo Consejo Nacional Electoral dejo sentado que “...
en principio, dada la ocurrencia de los hechos de violencia politica sufridos por
el movimiento Nuevo Liberalismo en el periodo transcurrido durante los afios 80
y hasta la muerte de Luis Carlos Galan, se podria dar aplicacion a las reglas
establecidas por el Consejo de Estado para reconocerle personeria juridica,
teniendo en cuenta el analisis factico que debe hacer la autoridad electoral
cuando se alegan circunstancias o hechos excepcionales y ajenos a la voluntad
del partido afectado que lo haya puesto en una situacion desfavorable, y de
desigualdad con los demas partidos politicos”, de lo cual se infiere, en principio,
que de no haber sido por la equiparacion del Partido Nuevo Liberalismo con el
Movimiento Nuevo Liberalismo, el Consejo Nacional Electoral hubiera accedido
a la peticién elevada de nuevo reconocimiento de la personeria juridica del
Partido Nuevo Liberalismo.

C. Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho; suspension del acto
acusado; nuevo pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral; recurso
de reposicion interpuesto por la Procuraduria General de la Nacién v,
decision final del Consejo Nacional Electoral

29. Frente a la negativa anterior, el 30 de abril de 2018,° los ciudadanos
Fernando Galindo Gonzalez, Cecilia Fajardo Castro, Rafael Amador Campos,

2 Folios 10-89 (PDF) del Cuaderno Principal del expediente remitido por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado.
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Andrés Talero Gutiérrez, Gloria Pachon de Galan y José Corredor Nufiez
presentaron, por medio de apoderado, demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Resolucion 794 de
2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral. Los citados ciudadanos
solicitaron la declaratoria de nulidad de la mencionada Resolucion y, en
consecuencia, el reconocimiento de la personeria juridica al Partido Nuevo
Liberalismo, como restablecimiento del derecho.? Como medida transitoria,
solicitaron la suspension provisional de los efectos del acto, entre otras razones,
porque “(...) de no otorgarse la personeria juridica solicitada, se afectaria
gravemente la posibilidad del partido NUEVO LIBERALISMO de participar en
condiciones de igualdad con otros partidos politicos en las proximas elecciones
territoriales dirigidas a elegir a concejales, diputados, alcaldes y gobernadores
en el pais.”?

30. EI 7 de mayo de 2018, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, mediante auto de la Consejera Ponente, admitid
la demanda y ordend surtir las notificaciones de rigor. El 1° de junio de 2018, esa
Corporacion decidiéo negar la solicitud de suspension provisional del acto
acusado.?*

31. Impugnada la negativa de suspension provisional por cuanto, a juicio de
los demandantes, en la Resolucion acusada existia de bulto una grave confusion
entre el Partido Nuevo Liberalismo y el Movimiento Nuevo Liberalismo, lo cual
afectaba el analisis sobre el requisito de legitimacion en la causa y los demas
presupuestos facticos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, mediante providencia del 6 de julio de 2018,
resolvio reponer el auto del 1 de junio de 2018 vy, en su lugar, decreto la
suspensién provisional de los efectos juridicos de la Resolucion 794 de 2018
expedida por el Consejo Nacional Electoral. En consecuencia, como medida
complementaria a la decision de suspension provisional de los efectos de la
Resolucidn, de una vez le ordend a esa autoridad electoral estudiar nuevamente
la solicitud de reconocimiento de personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo, pero a partir de los razonamientos hechos en dicho acto, esto es,
superando lo relacionado con la inexistente correlacion con el Movimiento
Nuevo Liberalismo. Lo dicho, sostuvo, “equivale a tener por demostrada la
legitimacion de los peticionarios, la no continuidad de la actividad politica del
NUEVO LIBERALISMO vy analizar de fondo los elementos facticos con los

21 Se presentaron los siguientes cargos: 1) falsa motivacion del acto, pues se confundié al movimiento Nuevo
liberalismo con el Nuevo Liberalismo fundado por Luis Carlos Galan Sarmiento; 2) violacién de las normas en
que el acto debia fundarse porque se desconocio el derecho fundamental a la participacion politica, el valor
juridico del AF y su aplicacion de manera directa; 3) se desconocié el derecho a la igualdad, pues no se le aplicé
al NL las mismas reglas que se aplicaron al partido politico de la FARC, asi como las reglas que aplicé el
Consejo de Estado en el caso de la Union Patridtica.
22 Folio 11 (PDF) del cuaderno 5 del expediente electrénico remitido por el Consejo de Estado.
2 Folios 124-15 (PDF) Ibidem.
2 Folios 95-116 (PDF) del archivo 5 (solicitud de suspensidn provisional) del expediente remitido por la Seccién
Quinta del Consejo de Estado.
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cuales los interesados demostraron la violencia sufrida por los miembros del
entonces partido politico fundado por Luis Carlos Galan Sarmiento, de
conformidad con la parte considerativa de la presente providencia.”? Al
respecto, el Consejo de Estado sostuvo que el Consejo Nacional Electoral
confundié al Movimiento Nuevo Liberalismo con el Partido Nuevo Liberalismo,
“(...) lo que derivo en una inexistente falta de legitimacion de los peticionarios y
en una continuidad politica que tampoco acaecié. %

32.  En estas circunstancias y a proposito de la citada orden judicial, el 26 de
julio de 2018, mediante escrito radicado en el Consejo Nacional Electoral con el
No. 9357-00, los peticionarios acudieron ante esta autoridad electoral para de
nuevo dar alcance a su derecho de peticion, incluidas sus adiciones, sefialando
que “reiteramos y complementamos lo ya dicho con las consideraciones
siguientes: El Acuerdo de Paz consagra principios que, frente a la negligencia
del Congreso de la Republica de desarrollar la reforma politica prevista en
dicho acuerdo, pueden ser aplicados directamente por las autoridades del
estado, en desarrollo del principio del efecto util de normas y principios
previstos constitucionalmente. De no ser asi, al Acuerdo de Paz seria letra
muerta en esa materia. (...). ” Ademas, consignaron lo siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral, en la Resolucién 2691 de octubre 31 de
2017, mediante la cual se reconocié personeria al partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comdn- FARC, sefiald: “(..) resulta palmario que el
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, el 24
de noviembre de 2016, fue objeto de la refrendacion politica
correspondiente por el Congreso de la Republica, y como tal, adquiere
validez y tiene caracter vinculante para las autoridades publicas, tal como
lo menciono esta corporacion en ocasion anterior’. (Cursivas y negrillas
fuera de texto).

“Conforme a las consideraciones anteriores, se concluye que el ‘Acuerdo de
Paz’, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC, confirma que una de
las causas del conflicto armado en nuestro pais fue el cerramiento de
espacios de participacion democratica, mediante la persecucion violenta de
ciertas organizaciones politicas. Por dicho motivo, ademas de tener como
finalidad la garantia del pluralismo politico y de extender el ejercicio del
derecho de asociacion con fines politicos para ampliar y profundizar la
democracia, se pacta que una forma de hacerlo es otorgando nuevamente la
Personeria Juridica a partidos que tuvieron participacion en el Congreso de
la Republica y que fueron objeto de campafias de exterminio.

“Es pertinente resaltar que las victimas estan en el centro del Acuerdo de

2 Folio 181(PDF) Ibidem.
% Folio 179 (PDF) Ibidem.
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Paz asi como esté suficientemente demostrado en diferentes sentencias de la
H. Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado que el NUEVO
LIBERALISMO sufrié el flagelo del conflicto armado bajo una campafia de
exterminio adelantada por paramilitares, algunos miembros de la clase
politica, agentes del estado y narcotraficantes.

“1.2. Restitucion de la identidad politica a la Unidn Patriética

“El restablecimiento de la personeria juridica por parte del Consejo de
Estado al partido politico Union Patridtica (UP), se otorga entre otras
razones, porque muchos de sus directivos y militantes fueron exterminados,
mediante aparatos organizados de poder cuyas estrategias presentan una
matriz operativa idéntica a la utilizada para el exterminio del NUEVO
LIBERALISMO vy de su fundador LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO.”

De acuerdo con lo anterior, afirmaron que se cumplen con los requisitos
excepcionales de violencia y exterminio para que se le otorgue la personeria
juridica al Nuevo Liberalismo, los cuales son similares a los de la Union
Patriotica.

33.  Asi mismo, los peticionarios allegaron al Consejo Nacional Electoral copia
de los siguientes documentos: Manifiesto de la posicion del directorio Liberal de
Antioquia; Manifiesto de la posicion del directorio Liberal de Rionegro;
Amenaza del Bloque Occidental de la Banda Criminal Aguilas Negras; Cartas
dirigidas al Consejo Nacional Electoral por parte de excandidatos, militantes de
diferentes colectividades y de ciudadanos (8); y, Cartas dirigidas al Consejo
Nacional Electoral por parte de excandidatos, militantes de diferentes
colectividades y de ciudadanos, bajo la figura del derecho de peticion, en el que
solicitan que se le otorgue personeria al Nuevo Liberalismo y exponen la crisis
de otros partidos politicos (34).

34. El 3 de agosto de 2018, de nuevo, con el radicado No. 9598-00, los
peticionarios dieron alcance al derecho de peticion, incluidas sus adiciones vy,
allegaron al Consejo Nacional Electoral, copia de los siguientes documentos: 1)
autorizacion del Nuevo Liberalismo para reintegrarse al Partido Liberal y
cancelar la personeria juridica; ii) solicitud de reintegro al Partido Liberal; iii)
copia de invitacion al homenaje de Luis Carlos Galan; iv) copia de publicacion
en la red social "twitter" de la invitacion al homenaje de Luis Carlos Galan y del
perdon ofrecido por el Partido Liberal a través del doctor Hector Riveros.

35. De conformidad con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral expidi6 la
Resolucion 2003 del 9 de agosto de 2018,%” por medio de la cual acaté la orden

27 Folios 62-89 (PDF) del cuaderno 5 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
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del Consejo de Estado proferida el 6 de julio de 2018 dentro del expediente No.
11001-03-28-000-2018-00022-00 y estudioé de fondo -una vez mas- la solicitud
de personeria juridica, teniendo en cuenta los parametros fijados por el Consejo
de Estado, esto es, i) que el Partido Nuevo Liberalismo es una colectividad
politica diferente al Movimiento Nuevo Liberalismo; y, ii) que los solicitantes se
encontraban legitimados en la causa para solicitar la personeria juridica del
Partido Nuevo Liberalismo.?

36. Aun asi, con esta Resolucion No. 2003 del 9 de agosto de 2018, el Consejo
Nacional Electoral de nuevo nego la solicitud de reconocimiento de la personeria
juridica al Partido Nuevo Liberalismo, con ocasion del radicado No. 8375-17. En
efecto, con dicha Resolucion, luego de reiterar los antecedentes de la creacion
del Partido Nuevo Liberalismo, la obtencion de la personeria juridica y la
cancelacion de la misma a solicitud del mismo Partido y el magnicidio de Luis
Carlos Galan Sarmiento y de otros dirigentes politicos, segun lo sefialado en
sentencias de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo Nacional Electoral indico que, sin “duda la pérdida de lideres como
Luis Carlos Galan Sarmiento, Bernardo Jaramillo, Jaime Pardo Leal y Carlos
Pizarro fue la consecuencia de una era de violencia politica que afectd de
manera drastica e irreparable la posibilidad de alternancia y renovacion
politica del pais.” Asi mismo, analiz6 el precedente de la sentencia del Consejo
de Estado en el caso de la Unidn Patriotica, sefialé las que considerd diferencias
facticas y juridicas entre la Union Patridtica y el Nuevo Liberalismo, definié el
alcance de lo establecido en el Acuerdo Final en relacion con la personeria
juridica de organizaciones politicas, el Acto Legislativo No. 1 de 2016 y el
triunfo del NO en el plebiscito, el Acto Legislativo No. 2 de 2017 y los
antecedentes de las decisiones de la corporacion referidas a solicitudes de
personeria juridica con sustento en el Acuerdo Final, con fundamento en todo lo
cual, el Consejo Nacional Electoral negd la solicitud de reconocimiento de la
personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo presentada por las sefioras
Gloria Pachén de Galan, Beatriz Géngora de Garcia, Cecilia Fajardo y los
sefiores Fernando Galindo, José Blackburn, José Corredor Nufiez, Rafael
Amador, Andrés Talero y Rubén Dario Ramirez con ocasion del radicado No.

28 E] Consejo Nacional Electoral aclaré que “tal como se evidencia en el expediente, y en los HECHOS de esta
resolucidn, los peticionarios solicitaron el reconocimiento de la personeria juridica sobre el MOVIMIENTO
POLITICO NUEVO LIBERALISMO, lo cual se expuso en los radicados No. 8375 del 9 de noviembre de 2017,
No. 8746-17 del 21 de noviembre de 2017, No. 8905-17 del 27 de noviembre de 2017, radicado No. 9033-17 del
30 de noviembre de 2017, No. 9217-17 del 7 de diciembre de 2017, No. 9263-17 del 11 de diciembre de 2017.
Ademas, los peticionarios allegaron un escrito el 28 de noviembre de 2017 con el radicado 8955-17, en el que se
pretendio aclarar que la personeria juridica que se solicitd era la del NUEVO LIBERALISMO fundado por LUIS
CARLOS CALAN SARMIENTO. Sin embargo, mas adelante siguieron insistiendo en darle alcance a la peticion
de otorgar personeria al MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO. // Debido a esta contradiccion de peticiones
generada por los mismos solicitantes quienes manifestaron en su escrito que el Nuevo Liberalismo y el
Movimiento Nuevo Liberalismo eran histéricamente la misma agrupacion, la Sala asumié que se trataba de la
misma colectividad politica. Ahora, siguiendo los parametros establecidos por la orden del Consejo de Estado, se
entiende superada esta circunstancia de la organizacidn politica a la cual se dirige la peticion, y se concluye que
no hay correlacion con el Movimiento Nuevo Liberalismo. Por tanto, se resolvera de fondo la peticion sobre el
otorgamiento de personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO.”

22



8375-17 y negb también las peticiones allegadas con el radicado 9357-18. Asi
mismo, el Consejo Nacional Electoral negd la practica de pruebas solicitadas por
Carlos Ardila Ballesteros y cualquier otra actuacion pedida por éste dentro del
citado radicado, al tiempo que dispuso correr traslado a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Unidad Nacional de Proteccion del citado acto administrativo y de
las denuncias manifestadas por los peticionarios a través del radicado 9357-18,
referidas a las presuntas amenazas de grupos ilegales contra los sefiores Juan
Manuel Galan y Carlos Fernando Galan.

37. Con la citada Resolucion 2003 de 2018, el Consejo Nacional Electoral de
nuevo analizo las reglas que el Consejo de Estado fijo en la sentencia proferida
el 4 de julio de 2013, al resolver la pretension de nulidad parcial contra las
Resoluciones Nos. 5659 y 7477 de 2002 proferidas por el Consejo Nacional
Electoral que declararon la pérdida de la personeria juridica del Partido Union
Patridtica por no haber alcanzado el umbral exigido por el articulo 108 de la
Constitucion Politica en las elecciones de 2002,%° esto es, la existencia de hechos
excepcionales y ajenos a la voluntad del Partido que lo hubieren puesto en
situacion de desigualdad en el contexto de la contienda electoral, con el
proposito de determinar la aplicacion o no del umbral.

38. A partir de lo anterior, en la citada Resolucion 2003 de 2018, el Consejo
Nacional Electoral entrd a analizar las diferencias facticas y juridicas que a su
juicio, existian entre el caso de la Union Patriotica y el caso del Nuevo
Liberalismo, asi:

“El Nuevo Liberalismo adquiere personeria juridica mediante la Resolucion
No. 6 del 28 de enero de 1986. Posteriormente su maximo lider solicita de
manera voluntaria la cancelacion de dicha personeria con el proposito
de adherirse al Partido Liberal.

“La solicitud de cancelacion de la personeria juridica fue aceptada por esta
corporacion a través de la Resolucion No. 17 del 7 diciembre de 1988
como consta a folio 650 y 651 del expediente.

“Posteriormente, el 18 de agosto de 1989, 8 meses después de expedida la
resolucion de la cancelacion de la personeria juridica, su lider principal,
Luis Carlos Galan fue asesinado en represalia a su promesa de extradicion
de narcotraficantes en el evento de ganar las elecciones presidenciales.

“La Corte Suprema de Justicia califico el homicidio de Galan como un
crimen de lesa humanidad y sefialo que:

29 Para la autoridad electoral se estructuré la causal prevista en el numeral 1° del articulo 4 de la Ley 130 de
1994, vigente en ese momento.
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‘La accion se dirigio y realizo dentro de esa connotacion terrorista,
que se demuestra por la escogencia del lider (enemigo declarado del
narcotrafico y amigo de la extradicién), tenido como virtual
presidente, el escenario donde se decidié cometer el crimen (una plaza
publica), el momento (en desarrollo de una manifestacién), el
armamentos de largo alcance utilizado y el accionar (disparos de
rafagas de manera indiscriminada contra todo y contra todos), lo cual
significaba que se causara, como en efecto ocurrio, zozobra, panico en
la poblacion.®®”

Igualmente indico que:

‘Asi, la actuacion procesal demostro desde un comienzo que la muerte
de Galan Sarmiento fue consecuencia del accionar de la mafia del
narcotrafico, asociada con algunos politicos defensores de la no
extradicion. La decision de impedir que Galan llegara a la presidencia
y concretara su deseo expreso de hacer efectivo el instrumento
internacional de cooperacion se materializd por los ejecutores
materiales Jaime Eduardo Rueda Rocha y Ever Rueda Silva, a su vez
subalternos de ‘El Mexicano.

“Asi, se advierte que a la fecha del magnicidio del doctor Luis Carlos Galan
Sarmiento el 18 de agosto de 1989, calificado como un crimen de lesa
humanidad por la Honorable Corte Suprema de Justicia, ya_se habia
cancelado la personeria _juridica _del Nuevo Liberalismo (el 7 de
diciembre de 1988) con el fin de adherirse al Partido Liberal.

“En este sentido, en el caso del Nuevo Liberalismo no se cumple el
supuesto factico referido a que la extincion de la organizacion politica
ocurra por_circunstancias excepcionales y ajenas a su voluntad. Al
contrario, se demostrd6 que dicha cancelacion correspondié a la
manifestacion libre de voluntad de su méaximo lider, y reconocida
posteriormente por esta corporacién en un acto administrativo, esto es, la
Resolucién 17 del 7 de diciembre 1988.

“De esta manera se advierte que la causa directa e inmediata de la extincion
juridica de esta organizacion fue su decision de solicitar la cancelacién de
su personeria para adherirse al Partido Liberal y participar en la consulta

presidencial.

“Es preciso advertir que, bajo los lineamientos establecidos por el Consejo
de Estado, solo aquellas agrupaciones y partidos que han sido victimas de

30 “Corte Suprema de Justicia, 31 de agosto de 2011, Proceso No. 31761. MP. José Luis Barcel6 Camacho.”

31 “Extractos de la Sentencia de la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, del 31 de agosto de
2011, que decidio casacion 31761, con ocasion de proceso adelantado contra Alberto Rafael Santofimio Botero.”
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circunstancias excepcionales de violencia politica que les impidan la
aplicacion de la regla del umbral contenida en el articulo 108 de la C.P,
podrian eximirse de la regla general de la aplicacion del umbral.”3?

39. EIl segundo argumento expuesto en la Resolucién 2003 de 2018, es una
reiteracion de algunos planteamientos vertidos en la Resolucién 794 del mismo
afio y consistio en explicar que el Acuerdo Final no tiene carécter vinculante y
que requiere implementacion normativa. Luego de explicar los cambios en las
reglas de implementacion después de la victoria del “NO”, la Resolucién
concluyé en que no existe un derecho a un reconocimiento automatico de
personeria juridica derivado del Acuerdo Final, puesto que, dijo, no se han
expedido leyes sobre ese particular. Por esta razon, dijo, no se desconocen los
derechos politicos de los solicitantes, porque pueden participar por medio de
partidos politicos legamente reconocidos, o por medio de Grupos Significativos
de Ciudadanos.

40.  Por dltimo, en la Resolucién 2003 de 2018, el Consejo Nacional Electoral
sefiald que en los afios 2017 y 2018 negd solicitudes realizadas por diferentes
movimientos, referidas al otorgamiento de personeria juridica con fundamento
en el Acuerdo Final.®

41. En suma, con la Resolucidén 2003 de 2018, el Consejo Nacional Electoral
decidio negar de nuevo, como ya lo habia hecho con la Resolucién 794 expedida
ese mismo ario, la solicitud de reconocimiento de la personeria juridica al Partido
Nuevo Liberalismo, aduciendo ahora, como principal argumento, que la
agrupacion habia adquirido personeria juridica mediante la Resolucion 6 del 28
de enero de 1986 y que, posteriormente, el propio Luis Carlos Galan Sarmiento
fue quien solicito, voluntariamente, la cancelacion de la misma, para adherirse al
Partido Liberal, la cual fue aceptada por el Consejo Nacional Electoral mediante
la Resolucion 17 del 7 de diciembre de 1988. Por lo anterior, concluyd que la
causa directa e inmediata de la extincion juridica de esta organizacion se debi6 a
su decisién de solicitar la cancelacion de la personeria para adherirse al Partido
Liberal y participar en la consulta presidencial. En lo que tiene que ver con la
violencia sufrida por los miembros del entonces Partido Nuevo Liberalismo, el
Consejo Nacional Electoral sefialo que ella no fue la razon para su extincion y
que no podia tenérsele como una circunstancias excepcional y ajena a su
voluntad para no alcanzar el umbral exigido en el articulo 108 de la Constitucion
Politica segun las reglas fijadas por el Consejo de Estado, pues se demostré que
la cancelacion obedecid a la manifestacion libre de su maximo lider.

32 Folio 83 (PDF) del cuaderno 5 del expediente electronico remitido por el Consejo Nacional Electoral.

33 Movimiento Progresista, Movimiento Politico Patria Justa, Movimiento Significativo de Ciudadanos Patria
Nueva, Movimiento Colombia Misién Colectiva, Movimiento Nacional Civico Cultural Afro-Etnico Biodiverso,
Partido Politico Nuevas Generaciones Politicas, Partido Politico de las Victimas del Conflicto Armado de
Colombia SOMOS, Liberalismo Ecolégico Social Demdcrata — L.E.S. y Coalicién por la Paz, Movimiento Social
Afrocolombiano — OBATALA, Movimiento Politico Alianza Republicana, Colombia Justa Libres, entre otros.
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42. No obstante que el Consejo Nacional Electoral cambi6 la motivacion para
negar el reconocimiento de la personeria juridica por cuanto una fue la
motivacion contenida en la Resolucion 794 de 2018 y otra fue la motivacion de
la Resolucion 2003 de 2018, esta ultima no fue demandada ante el Consejo de
Estado, segin se observa de las actuaciones procesales que a continuacion se
sefalan.

43. Una vez fue expedida y notificada la Resolucion 2003 de 2018, el 29 de
agosto de 2018, se reanudo el proceso contencioso administrativo de nulidad
contra la Resolucién 794 de 2018 vy, por lo tanto, se celebrd la audiencia inicial
de acuerdo con lo previsto en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -en adelante CPACA-.

44. En dicha audiencia, la Consejera Ponente resolvid, en primer lugar, que la
Resolucion 2003 de 2018, que acato la medida cautelar dictada por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, era un acto
inescindible de la Resolucion 794 de 2018, pues dijo que “conservé la misma
argumentacion”, con excepcion del tema de la falta de legitimacion y, por lo
tanto, consideré que no habia necesidad de demandarse como acto separado en
otro proceso judicial. En consecuencia, sefialé que “(...) esta no es una situacion
que genere algln vicio porgue estan aqui presentes los sujetos procesales y han
conocido todo el tiempo de la actuacion del despacho y de la actuacion del
Consejo Nacional Electoral, (...) pero el momento para determinar su
incorporacion sera la fijacion del litigio que se daréa un poco mas adelante,” por
lo que declar6 saneado el proceso. Contra esta decision las Partes, el Ministerio
Publico y el tercero con interés, no interpusieron recursos.

45.  En segundo lugar, en dicha audiencia inicial se fijo el litigio en los
siguientes términos:

“Determinar si las Resoluciones 794 y 2003 de 2018 del Consejo Nacional
Electoral, por medio de las cuales se negd la peticion de reconocimiento de
personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO, son nulas por incurrir en:
a) "Falsa motivacion en cuanto a la presunta ilegitimidad de los
peticionarios™ y; b) 'La violacion de las normas en las que el acto deberia
fundarse."®*

46. Ello significa que en la fijacion del litigio, a la Resolucién 2003 de 2018
que no fue demandada, se le imputaron las mismas causales de nulidad que
fueron formuladas contra la Resolucion 794 de 2018, no obstante que la falsa
motivacion en cuanto a la presunta ilegitimidad de los peticionarios y la
violacion de las normas en las cuales el acto debia fundarse difieren en una y
otra. En todo caso, contra esta otra decision las Partes, el Ministerio Publico y el

34 Archivo de audio (minuto 33:40) del expediente remitido por la Seccion Quinta del Consejo de Estado.
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tercero con interés, tampoco interpusieron recursos.

47. lgualmente, en esa audiencia inicial la Consejera Ponente decidio tener
como pruebas las siguientes:® 1) los documentos que la parte actora anexd con
la demanda;*® 2) los documentos remitidos por el Consejo Nacional Electoral y
el sefior Carlos Ardila Ballesteros. Asi mismo, consideré que las pruebas
relacionadas con los antecedentes de las Resoluciones 794 y 2003 de 2018, asi
como el analisis que realizd la Unidad de Anélisis y Contexto de la Fiscalia
General de la Nacién en el caso del magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento,
y las sentencias proferidas por la Sala de Casacion Penal en los casos del General
Maza Marquez y Alberto Santofimio Botero, no se decretaban porque ya
obraban en el expediente. Finalmente, la Magistrada sustanciadora decretd las
siguientes pruebas: i) copia integra y legible del escrito de acusacion contra el
General Maza Marquez; ii) copia integra y legible de las Resoluciones 5559 de
2002, 2576 de 2013 y 2003 de 2018; v, iii) copia de la sentencia de la Seccién
Quinta en el caso de la Union Patridtica.

48. Con todo, el 10 de septiembre de 2018,%” el Ministerio PUblico interpuso
recurso de reposicion ante el Consejo Electoral contra la Resolucion 2003 de
2018. El argumento central del recurso, luego de analizar las reglas del Consejo
de Estado a las que se ha hecho referencia, fue la falta de analisis de los hechos
excepcionales y ajenos a la voluntad del Partido Nuevo Liberalismo que lo
pusieron en situacion desfavorable y de desigualdad (analisis factico) y si la
aplicacion del umbral en dicho casos cumpliria con los fines perseguidos por el
articulo 108 de la Constitucion Politica para otorgar la personeria juridica
(analisis finalistico). Al respecto, el agente del Ministerio Publico considerd que
“la providencia recurrida le da un alcance equivocado a la violencia que
sufrieron los miembros del Nuevo Liberalismo que frustro el proyecto de este
partido politico, es decir, desconocié la existencia de hechos excepcionales y
ajenos a la voluntad del partido politico que lo pusieron en una situacion
desfavorable y de desigualdad.”

3 Archivo de audio (minuto 13:57) lbidem.

% En el cuaderno de anexos de la demanda, dentro del expediente remitido por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado se encuentran los siguientes documentos: (i) copia de la peticion inicial de reconocimiento de personeria
juridica, asi como las modificaciones que se le introdujeron en el curso de la actuacion; (ii) fragmentos de las
sentencias en los casos de Alberto Santofimio, Miguel Maza Marquez y Manuel Antonio Hernandez; (iii) copia
de la peticion elevada por Luis Carlos Galan para el reconocimiento de la personeria del NL, asi como la copia
de la naturaleza de la organizacion, los principios estatutarios, la declaracion programatica y la lista de sus
directivos, 6rganos de vigilancia y administracion; (iv) copia de las actas del primer congreso del partido; (v)
copia de la plataforma ideoldgica del NL; (vi) copia del documento -oigamos a Galan”, que contiene sus
principales discursos; (vii) copia de la sedntencia de tutela proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que amparé el derecho de peticidn de los solicitantes de la personeria del NL y de la providencia
que decidio el desacato; (viii) copia de la Resolucion 794 de 2018; (ix) copia de la Resolucién 2691 de 2017, por
medio de la cual se reconoce personeria juridica al partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn -
FARC-; y (v) recortes de prensa y fragmentos de la acusacion contra el General Maza Marquez.

37 Folios 127-133 (PDF) del cuaderno 5 del expediente digital remitido por el Consejo Nacional Electoral.
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De conformidad con lo anterior, el Ministerio Publico le solicito al Consejo
Nacional Electoral que revocara la Resolucion 2003 de 2018 y, en consecuencia,
ordenara el reconocimiento de la personeria juridica al Nuevo Liberalismo.

49. Asi las cosas, el 4 de octubre de 2018, el Consejo Nacional Electoral
avoco el conocimiento del recurso en el efecto suspensivo y decreto de oficio las
siguientes pruebas, todas relacionadas con el Partido Nuevo Liberalismo liderado
por Luis Carlos Galan Sarmiento: i) oficiar al Consejo Superior de la Judicatura
para que informara sobre procesos adelantados por autoridades judiciales por
graves violaciones a los derechos humanos contra miembros o militantes del
Nuevo Liberalismo; ii) oficiar a la Fiscalia General de la Nacion para que
informara sobre la gestion, tramite, nimeros de radicado y estado procesal de
investigaciones penales que hubieren cursado o que cursaran en ese momento, en
las cuales figuraran como denunciantes, lesionados, o victimas de amenazas,
atentados contra el derecho a la vida, integridad personal, u homicidios, de
personas que se consideraran miembros o simpatizantes de la agrupacion politica
Nuevo Liberalismo y que, en caso de existir sentencias judiciales, enviara copia
de las mismas; iii) oficiar a la Fiscalia General de la Nacién para que informara
si dentro de la politica criminal liderada por esa entidad se habian tomado
iniciativas de investigacion penal que permitieran evaluar el contexto de los
crimenes perpetrados contra miembros o simpatizantes de la agrupacion politica
Nuevo Liberalismo, caso en el cual solicitd otorgar informacion detallada sobre
los patrones delictivos identificados en la comision de estos delitos, asi como los
hallazgos sobre participacion de agentes del Estado, organizaciones criminales,
y/o grupos organizados al margen de la ley; finalmente, informar sobre las
consideraciones juridicas que habia tenido la Fiscalia General de La Nacion para
calificar el homicidio del lider politico Luis Carlos Galan Sarmiento como de
lesa humanidad, particularmente sobre las valoraciones de sistematicidad y
generalidad encontradas, y establecer si dicha posicion juridica habia sido
sostenida en otros casos en donde se registraran como victimas miembros o
simpatizantes de la agrupacion politica Nuevo Liberalismo; iv) oficiar a la
Procuraduria General de la Nacion para que informara sobre la gestion y tramite
de procesos de su competencia donde se hubiera investigado la responsabilidad
disciplinaria de agentes del Estado en casos de graves violaciones a los derechos
humanos ejecutadas contra miembros o simpatizantes de la agrupacion politica
Nuevo Liberalismo; v) oficiar a la Defensoria del Pueblo para que informara
sobre la gestion y tramite de procesos de su competencia, o informes que hubiere
elaborado sobre graves violaciones a derechos humanos ejecutadas contra
miembros o simpatizantes de la agrupacion politica Nuevo Liberalismo; vi)
oficiar a la Unidad para las Victimas para que informara si en desarrollo de sus
competencias habia registrado a victimas que se hubieran identificado como
miembros o simpatizantes de la agrupacién politica Nuevo Liberalismo
establecer si dentro de los programas de reparacion colectiva se habia

3 Folios 139-147 (PDF) del cuaderno 5 del expediente digital remitido por el Consejo Nacional Electoral.
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recolectado informacion sobre violaciones a los derechos humanos de este grupo
poblacional; vii) oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores - Cancilleria para
que informara si en contra del Estado colombiano se habian presentado
peticiones, quejas y/o denuncias ante organismos internacionales de derechos
humanos (Sistema Interamericano y Sistema de Naciones Unidas) sobre hechos
relacionados con graves violaciones a derechos humanos contra miembros o
simpatizantes de la agrupacion politica Nuevo Liberalismo. En tal caso, que se
sirviera relacionar en detalle hechos del caso, relacion de presuntas victimas,
peticionarios, organismo que adelantaba el estudio del caso, estado procesal del
mismo, asi como la postura procesal y de defensa juridica asumida. (viii) oficiar
a FOX TELECOLOMBIA para que otorgara copia en medio magnético del
documental denominado “Galan su vida, su lucha y su muerte”; escuchar en
diligencia de declaraciéon a los Hs. Senadores Luis Ivan Marulanda Gomez y
Gustavo Bolivar Moreno y al ex Ministro Juan Lozano, Director del Noticiero
Red+Noticias, para que informaran sobre hechos excepcionales y ajenos a la
voluntad del Nuevo Liberalismo que hayan puesto a sus miembros o militantes
en una situacion desfavorable y de desigualdad politica por circunstancias de
violencia ejercidas en su contra. También podrian presentar informacion factica
sobre su experiencia como congresistas del Nuevo Liberalismo, aspectos
relacionados la construccion colectiva de este proyecto politico, vy
consideraciones sobre el impacto politico del asesinato de Luis Carlos Galan
Sarmiento sobre la colectividad.

50. Como consecuencia del recurso interpuesto ante el Consejo Nacional
Electoral contra la Resolucion 2003 de 2018, pero estando corriendo el término
para que las Partes alegaran de conclusion y para que el Ministerio Publico
rindiera su concepto en el proceso de nulidad contra las Resoluciones 794 y 2003
de 2018 que se tramitaba ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, la Procuradora Delegada ante esta ultima
Corporacion solicito a la Consejera Ponente suspender el proceso hasta tanto el
Consejo Nacional Electoral resolviera el citado recurso en aras de que: “...en el
evento que el Consejo Nacional Electoral decidiera revocar la mencionada
resolucién el proceso de nulidad que actualmente cursa en la Seccién careceria
de fundamento. Por el contrario de confirmarse la decision quedaria en la
actuacion administrativa que hoy es objeto del proceso de nulidad de la
referencia.”®

51. El 12 de octubre de 2018, el Consejo de Estado por conducto de la
Consejera Ponente neg0d la suspension del proceso argumentando que no se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 161 de C.G.P.*° Empero, mas
adelante, el 31 de octubre de 2018, reconsiderada su decision, la Magistrada
Ponente resolvio suspender el proceso judicial desde el 23 de octubre de 2018,

%9 Folios 181-193 (PDF) del archivo 3 del cuaderno del expediente electronico principal remitido por la Seccidn
Quinta del Consejo de Estado.
40 Seglin da cuenta el escrito de la Procuradora Delegada ante el Consejo de Estado.
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hasta que el Consejo Nacional Electoral resolviera el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucién 2003 de 2018.4

52. Luego de la préactica de las pruebas decretadas y agotado el procedimiento
correspondiente, el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucion 0276 de
2019, con la cual resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la
Procuraduria General de la Nacién contra la Resolucion 2003 de 2018 y con ella
decidio no revocarla ni modificarla, sino que reiterd el analisis del presupuesto
factico y el andlisis finalistico a la luz del andlisis hecho que ya habia concluido
con la inaplicacién del precedente del Consejo de Estado en el caso de la Unidn
Patriotica.

53. En efecto, con la Resolucion 276 de 2019 el Consejo Nacional Electoral
concluyo, en primer lugar, que el asesinato de Luis Carlos Galan Sarmiento fue
consecuencia de una “ola de violencia” impulsada por el narcotrafico, como
consecuencia de su postura en relacion con la extradicion y la presunta expulsion
de Pablo Escobar del Nuevo Liberalismo. Al respecto sefialo:

“Al final de los arios 70" y hasta inicios de los 90', se apreciaba
notablemente el flagelo del narcotrafico en Colombia, siendo este un
fendmeno econdmico y global, que generd gran impacto en el mundo y en el
pais, derivando, entre otros, en el narcoterrorismo, que alrededor de esos
afos dejo graves consecuencias para la poblacion colombiana.

“En el contexto anterior, se pueden diferenciar algunos actores
generadores de violencia en aquel momento, tales como: las guerrillas, los
paramilitares y los narcotraficantes, incluyendo agentes del Estado, que
tuvieron como objetivo atacar la democracia, la institucionalidad y a todo
aquel que estuviera contra sus intereses, dejando innumerables victimas,
dentro de los que se encuentran politicos, ministros, profesores,
magistrados, jueces, miembros de la fuerza publica, periodistas, abogados,
entre otros. Tal contexto fue expuesto en el contenido de la Sentencia del 23
de noviembre de 2016, emitida por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, dentro del proceso adelantado en contra del General
en retiro Miguel Alfredo Maza Marquez (...)”

“Sin duda, el magnicidio de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, como
otros homicidios de lideres, influyentes politicos y ciudadanos del comun,
fue consecuencia de esta ola de violencia indiscriminada que surgié con el
fin de intimidar al Estado; pues, como es de conocimiento general y tal
como lo declaré el Senador Ivan Marulanda, GALAN apoy6 la extradicion
de narcotraficantes a Estados Unidos, aunado a que, rechazd y expulsé de

1 Folios 215-220 Ibidem.
42 Folios 171-202 (PDF) del tomo 7 del expediente electrénico del expediente remitido por el Consejo Nacional

Electoral.
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su organizacion politica a la cabeza del Cartel de Medellin, razén por la
que fue declarado un enemigo publico de las organizaciones criminales
derivadas de las mafias del narcotrafico.”

54. En segundo lugar, con la citada Resolucion el Consejo Nacional Electoral
analizo el acta del ultimo Congreso del Partido Nuevo Liberalismo y concluyé
que de ésta se deduce que Luis Carlos Galan Sarmiento, de forma “libre y
voluntaria”, solicitd a la autoridad electoral la cancelacion del Partido antes de
su asesinato.*® Adujo que una de las condiciones de la reintegracién al Partido
Liberal , esto es, la modificacion de los Estatutos para elegir al candidato
presidencial del Partido, si se cumplio, pues luego del asesinato de Galan
Sarmiento, el Partido Liberal decidio postular a César Gaviria Trujillo para la
consulta.** En tercer lugar, concluy6 que la condicién de presentar una reforma
constitucional se cumplié, porque efectivamente se presentd un proyecto, pero
lograr su aprobacion “desbordaba la capacidad contractual de las partes.”
Igualmente, sostuvo que la resolucion que acepto la solicitud de cancelacion de
personeria tiene presuncion de legalidad.

En efecto, sefalo:

“Tal como consta en el Acta del ultimo Congreso Nacional del NUEVO
LIBERALISMO del 20 de noviembre del 1988, obrante en el expediente
(Folios 758-761), el 19 de mayo del mismo afo, el NUEVO
LIBERALISMO, representado por el entonces Senador de la Republica,
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, suscribi6 un acuerdo
programatico para la Union Liberal con el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, este ultimo representado por el Presidente de la Direccion
Nacional, Hernando Duran Dussan. Dicho acuerdo, fue confirmado por
ambas colectividades en la Convencion Nacional Liberal reunida el 13 de
agosto de 1988 en Cartagena, ratificado, ademas, por el Jefe del Partido
Liberal, ex Presidente de la Republica, Julio César Turbay y LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, en documento suscrito el 16 de
noviembre del mismo afio.

“En virtud de lo anterior, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, de
manera libre y voluntaria, con previa autorizacion aprobada por aclamacion

43 Sobre el particular, “(...) teniendo en cuenta lo contenido en el articulo 1508 y siguientes del Cddigo Civil
Colombiano y bajo el principio de la autonomia de la voluntad, el NUEVO LIBERALISMO y el PARTIDO
LIBERAL COLOMBIANO, crearon derechos y obligaciones reciprocas, con los limites generales del orden
publico y las buenas costumbres, manifestando su voluntad libre, inequivoca y sin vicio alguno de cumplir con
lo pactado; voluntades que fueron respaldadas por las Convenciones de cada una de las organizaciones
politicas.” Folio 192 Ibidem.
4 Sobre el punto el acto concluyo que: “Tal consulta popular se celebré el 11 de marzo de 1990, el mismo dia de
las elecciones legislativas y territoriales, en la que participaron Jaime Castro, Hernando Duran Dussan,
William Jaramillo, Ernesto Samper Pizano, Alberto Santofimio y César Gaviria Trujillo, obteniendo este Gltimo
una contundente victoria con 2.796.623 de votos, cuya campafia fue realizada bajo las banderas de LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO.” Folio 192 Ibidem.
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del Congreso Nacional del NUEVO LIBERALISMO (Folio 759) y de
conformidad con el articulo séptimo de la Ley 58 de 1985, solicitd al
Consejo Nacional Electoral, la cancelacion de la personeria juridica de
dicha organizacion politica, siendo esta solicitud aprobada mediante la
Resolucién No. 17 del 7 de diciembre de 1988 en los siguientes términos:

‘El doctor LUIS CARLOS GALAN SARMINETO con cédula de
ciudadania numero 17.090.530 de Bogota, en calidad de Director
Nacional del Nuevo Liberalismo y debidamente Autorizado por su
Congreso Nacional, se dirigié a esta Corporacion en memorial del 2
de diciembre de 1988 con el fin de manifestar que ‘el Nuevo
Liberalismo ha decidido reintegrarse al Partido Liberal Colombiano
para actuar dentro de las normas establecidas por sus estatutos y su
personeria juridica, en consecuencia solicito a ustedes la cancelacion
de la personeria juridica de nuestra organizacion politica .

“Ahora bien, en el acuerdo programético para la Union Liberal, se pacto: 1)
modificar los Estatutos del Partido Liberal en el sentido que el candidato
presidencial de dicha colectividad fuese elegido a través de una consulta
popular, ii) adelantar los tramites para una reforma constitucional que
incluyera las propuestas programaticas del Nuevo Liberalismo, vy iii) la
cancelacion de la personeria juridica del Nuevo Liberalismo para unirse al
Partido Liberal.

“Frente a dicho acuerdo, log Senadores LUIS IVAN MARULANDA
GOMEZ y GUSTAVO BOLIVAR MORENO, y el ex ministro JUAN
FRANCISCO LOZANO, manifestaron en sus declaraciones lo siguiente:

(..)

“Asi las cosas, considerando lo anterior y analizado el precitado acuerdo
programatico, la Sala observa lo siguiente:

“i) El acuerdo no tuvo ningun vicio del consentimiento.

“Tratdndose de un acuerdo entre dos organizaciones politicas con
personeria juridica vigente, en su momento, vale la pena destacar el
principio de la autonomia de la voluntad, este principio privado y
contractual del Derecho, establecido en Colombia en el Cédigo Civil, e
inspirado en el Codigo Francés, lo define la Corte Constitucional de la
siguiente manera:

‘La autonomia de la voluntad privada es la facultad reconocida por el
ordenamiento positivo a las personas para disponer de sus intereses
con efecto vinculante y, por tanto, para crear derechos y obligaciones,
con los limites generales del orden publico y las buenas costumbres,

32



para el intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de
actividades de cooperacion.’

“En el mismo sentido, la mencionada Corporacion sefiala las
manifestaciones de la autonomia de la voluntad, asi:

‘Dentro de este cuadro, la autonomia permite a los particulares: i)
celebrar contratos o no celebrarlos, en principio en virtud del solo
consentimiento, y, por tanto, sin formalidades, pues éstas reducen el
ejercicio de la voluntad; ii) determinar con amplia libertad el
contenido de sus obligaciones y de los derechos correlativos, con el
limite del orden publico, entendido de manera general como la
seguridad, la salubridad y la moralidad publicas, y de las buenas
costumbres; iii) crear relaciones obligatorias entre si, las cuales en
principio no producen efectos juridicos respecto de otras personas,
que no son partes del contrato, por no haber prestado su
consentimiento, lo cual corresponde al llamado efecto relativo de
aquel.’

“Entonces, teniendo en cuenta lo contenido en el articulo 1508 y siguientes
del Cddigo Civil Colombiano y bajo el principio de la autonomia de la
voluntad, el NUEVO LIBERALISMO y el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, crearon derechos y obligaciones reciprocas, con los
limites generales del orden publico y las buenas costumbres, manifestando
su voluntad libre, inequivoca y sin vicio alguno de cumplir con lo pactado;
voluntades que fueron respaldadas por las Convenciones de cada una de las
organizaciones politicas.

“i11) Si se modificaron los Estatutos del Partido Liberal Colombiano y se
celebro la consulta popular

“Como se desprende de la declaracion del Senador lvan Marulanda,
efectivamente se modificaron los Estatutos del Partido Liberal Colombiano,
en el sentido que el candidato presidencial de dicha colectividad fuese
elegido a través de una consulta popular, tal como lo habia solicitado el
NUEVO LIBERALISMO, siendo algo novedoso para la época, pues aquel
siempre era elegido por Convencion.

“Para el 18 de agosto de 1989, dia en que ocurre el magnicidio de LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, éste era precandidato a la Presidencia de
la Republica por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, en el marco de
la campafia de la consulta popular pactada y aprobada.

“Ante dicho suceso, los ex integrantes del NUEVO LIBERALISMO
escogieron al ex ministro y hasta entonces jefe de debate de la
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precandidatura de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO César Gaviria
Trujillo, para que representara dichos ideales politicos en la consulta
popular.

“Tal consulta popular se celebrd el 11 de marzo de 1990, el mismo dia de
las elecciones legislativas y territoriales, en la que participaron Jaime
Castro, Hernando Duran Dussan, William Jaramillo, Ernesto Samper
Pizano, Alberto Santofimio y César Gaviria Trujillo, obteniendo este ultimo
una contundente victoria con 2.796.623 de votos, cuya campaia fue
realizada bajo las banderas de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
(Folio 1338).

“lil) Se efectuaron los tramites de la reforma constitucional.

“Como también lo manifiesta el Senador Ivan Marulanda en sus
declaraciones, asi:

‘Lleg6 el momento de hacer la conciliacion del proyecto de reforma
constitucional, estaba andando ya un dialogo sobre lo econémico, un
dialogo sobre la paz. A la hora de mirar la reforma constitucional hubo
una reunion, en la que estaban el Presidente de la Direccion Liberal
que era el doctor Duran Dusséan, el Ministro de Gobierno que era el
doctor Cesar Gaviria y Luis Carlos Galan. Todos presentaron sus
propuestas, y Luis Carlos Galan saco casi que una Constitucion nueva.
Este era nuestro compromiso profundo con la reforma del pais, para
transformar la sociedad concretada en una nueva Constitucion.
Empezo el proceso de conciliacion sobre ese texto, el cual fue dificil y
largo, pero se termind consolidando un proyecto de reforma
constitucional que empezd el tramite en la legislatura de julio sobre el
consenso liberal. Discurridé ese afio en Senado y Camara sin mayor
novedad, con algunos ajustes y llegamos al afio 89.’

“De acuerdo con lo pactado, se comprometieron a hacer los tramites para
adelantar una reforma constitucional que incluyera los ideales
programéticos del NUEVO LIBERALISMO, tal como efectivamente se
realiz6. Ahora, exigir la aprobacion de dicha reforma desbordaba la
capacidad contractual de las partes, en el sentido que ello dependia también
de la voluntad y decision de las bancadas restantes del Congreso de la
Republica, ademas de todas las circunstancias que normalmente pueden
suscitarse a lo largo de un tramite legislativo de estas caracteristicas.

“iv) La Resolucién No. 17 del 7 de diciembre de 1988, expedida por el
Consejo Nacional Electoral, devino por solicitud voluntaria del
Director Nacional y Representante Legal del Nuevo Liberalismo y goza
de presuncién de legalidad.
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55.

“El articulo 7 de la Ley 58 de 1985, dispuso lo siguiente:

‘Articulo 7°. A los sectores o movimientos de los partidos se les
otorgard personeria juridica y el registro que soliciten, si dejan
constancia expresa de haberse constituido como organizaciones o
agrupaciones separadas de éstos. La nueva organizacion estara
obligada a registrar sus propios estatutos, libros y denominaciones,
simbolos o emblemas que la diferencien claramente del partido
originario. También inscribira periédicamente el nombre de sus
directivos. Cuando las citadas agrupaciones se reintegren a la
organizacion general del partido, no deseen 0 no puedan continuar
funcionando o dejen de llenar los requisitos legales, asi lo expresaran
ante la Corte Electoral y solicitaran la cancelacion de los registros e
inscripciones a que se refiere este articulo. La Corte podra proceder
de oficio si la pérdida de los requisitos legales constituye hecho
notorio.” (subrayas fuera del texto original)

“En aplicacion de la norma citada, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO,
en su calidad de Director Nacional del NUEVO LIBERALISMO, solicito la
cancelacion de la personeria juridica de dicha organizacion politica,
manifestando que ‘el Nuevo Liberalismo ha decidido reintegrarse al
Partido Liberal Colombiano’, tal como se observa en la Resolucion No. 17
del 7 de diciembre de 1988, expedida por esta Corporacion.

“Oportuno surge resaltar, la firmeza y presuncion de legalidad de la
Resolucion No. 17 del 7 de diciembre de 1988, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, norma vigente en ese
momento, y que en la actualidad esta plasmado en los articulos 87 y 88 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (...).

“Asi entonces, de la Resolucion No. 17 del 7 de diciembre de 1988, se
concluye que: i) goza de presuncion de legalidad, toda vez que se profirio
conforme a derecho, es decir, en armonia con el ordenamiento juridico
vigente al momento de su expedicion y ii) desde el dia siguiente al
vencimiento del término para interponer recurso, dicho acto administrativo
adquirio firmeza, maxime cuando nunca fue anulado por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, por lo tanto, hoy mantiene plena validez.”

Asi mismo, con la Resolucion 276 de 2019, el Consejo Nacional Electoral

sefiald las diferencias facticas que, a su juicio, existian entre el caso de la Unidn
Patriotica y el del Nuevo Liberalismo, para lo cual dijo lo siguiente:

“Con la entrada en vigencia de la Ley 58 de 1985, denominada como el
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primer estatuto de los partidos politicos, se exigid a estas agrupaciones
politicas en su articulo 4, solicitar ante la Corte Electoral (hoy Consejo
Nacional Electoral) el reconocimiento de la personeria juridica. Fue asi
como el 19 de noviembre de 1985, LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
presentd esa solicitud ante esta entidad, la cual fue resuelta mediante la
Resolucion No. 6 del 28 de enero de 1986, en la que se le reconocid la
personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO, asi como la direccion de
esa colectividad al solicitante. Para los comicios electorales de marzo de ese
afio, dicha agrupacion politica presento listas propias y logrd 13 escafios en
el Congreso de la Republica, 6 para el Senado y 7 en la Camara de
Representantes.

“En lo que respecta a la Union Patriodtica, esta surgié como organizacion
politica el 28 de marzo de 1984, resultado del proceso de paz entre el
Secretariado Nacional de la Guerrillas de las FARC-EP y el gobierno del
Presidente de la Republica, Belisario Betancur Cuartas, de los llamados
Acuerdos de La Uribe, Meta. Frente a su historial politico, el estudio
titulado ‘Informe del Defensor del Pueblo para el Gobierno, el Congreso y
el Procurador General de la Nacion’, de octubre de 1992, elaborado por
orden de la Corte Constitucional en la Sentencia T-439 de julio 2 de 1992,
detalla lo siguiente:

‘- Periodo electoral marzo de 1986 a marzo de 1988:

‘En 1986 primer aiio de participacion electoral de este naciente
partido, se constituye la UP como el ‘fenomeno politico electoral’
obteniendo la més alta votacion de la izquierda reflejada en el apoyo
de 320.000 electores y la eleccion de 5 Senadores, 9 Representantes a
la Camara, 14 Diputados departamentales, 351 Concejales y el
nombramiento de 23 alcaldes municipales. (...)

‘Indagando sobre las posibles causas de la multiplicidad de
violaciones, encontramos que existe una relacién directa entre el
apreciable éxito electoral obtenido y la respuesta violenta de
organizaciones de extrema derecha, delincuencia organizada, grupos
paramilitares, narcotrafico y en algunos casos agentes del Estado, que
ven menoscabados sus intereses politicos y economicos. (...)

‘De las estadisticas electorales y de violacion a los Derechos
Humanos contra la Unién Patriotica en este periodo, se establece:

‘1.- La violencia contra la Union Patridtica se dirige especialmente
contra los miembros elegidos a corporaciones publicas; asi en estos
dos primeros afios se asesina al maximo dirigente y candidato a la
presidencia JAIME PARDO LEAL, el 11 de noviembre de 1987, a 2
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senadores, 2 representantes a la Camara, 5 diputados regionales, 45
concejales y 4 alcaldes municipales.

‘2.- Las mayores violaciones a Derechos Humanos contra la Union
Patriotica coinciden regionalmente con aquellos territorios en los que
se logro un mayor apoyo electoral. (...)

‘- Periodo electoral abril de 1988 a mayo de 1990:

‘La Union Patriotica se presenta a 10s comicios electorales del 13 de
marzo de 1988 con un antecedente sombrio, 396 victimas de la
violencia entre 1985 y 1988, preludio de violencia e intolerancia que
llega a su punto mas algido en este periodo preelectoral, causandole
la muerte a 9 candidatos a Concejos Municipales, 5 candidatos a
alcaldias y 1 a Asamblea.

‘A pesar de esta oleada violenta que deja entrever evidentes sintomas
de intolerancia politica, ausencia de garantias electorales y
exterminio sistematizado contra los dirigentes y militantes de la UP se
eligen 15 alcaldes y 13 diputados.

‘Comparando la jornada electoral de 1986 y 1988, podemos
evidenciar que la Union Patridtica para esta justa electoral tuvo una
considerable disminucién en su caudal electoral (...), consecuencia
directa de la ausencia de garantias electorales y del proceso
intimidatorio de sus dirigentes y militantes. (...).

‘- Periodo electoral junio de 1990 a septiembre de 1992:

‘Para las elecciones al Congreso en 1990, la Union Patridtica arroja
los siguientes resultados: Un (1) Senador con su suplente y cuatro (4)
Representantes a la Camara con sus suplentes; en las elecciones de
Asamblea Nacional Constituyente en 1990 logra dos constituyentes,
uno propio (Aida Abella Esquivel) y otro de convergencia (Alfredo
Véasquez Carrizosa).

‘En los comicios electorales del 27 de octubre de 1991 elige un (1)
Senador y tres (3) Representantes a la Camara’.

“Ahora bien, el NUEVO LIBERALISMO con su personeria juridica
vigente, no perdié el apoyo de sus electores, ni estuvo en ‘otal
imposibilidad’ para presentar candidatos a los comicios de 1990, pues,
como se ha reiterado, el Partido en mencion tomd la decision libre y
voluntaria de realizar un acuerdo programatico con otra organizacion
politica, y, bajo ese entendido, seguir participando en la politica
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colombiana; tan es asi, que la persona que designaron en representacion
para la consulta popular realizada en 1990, César Gaviria Trujillo, obtuvo
una contundente victoria entre los demas precandidatos liberales.

“A su vez, resulta notorio que después del magnicidio de GALAN
SARMIENTO, los exmilitantes del NUEVO LIBERALISMO siguieron y
siguen participando en la actualidad de manera activa en la politica del pais,
ya sea en el PARTIDO LIBERAL o0 en otros partidos o movimientos
politicos, ocupando, desde la ocurrencia de esos acontecimientos, visibles
cargos uninominales y plurinominales en todo el territorio nacional.

“En cuanto al nimero de victimas del NUEVO LIBERALISMO, ademas de
la declaratoria de delito de lesa humanidad del homicidio de LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia del 23 de noviembre de 2016, en la que
se condend al General en retiro Miguel Alfredo Maza Marquez, hizo
alusion a lo siguiente:

‘Adicionalmente, Luis Carlos Galan Sarmiento se mostrd, en su
discurso politico, como un férreo opositor del narcotrafico y
especialmente frente a su indebida injerencia en la vida puablica del
pais; amén de que denuncio el asesinato de sus sequidores, como el
caso de Rodrigo Lara Bonilla, de varios voceros politicos,
especialmente del Magdalena medio. Por ejemplo: Benjamin
Quifiones, Martin Torres y Luis Silva; v el atentado contra Alberto
Villamizar, ponente del Estatuto de Estupefacientes, entre otros’.

“Por el contrario, en el caso de la UP, aun teniendo su personeria juridica
vigente, le fue ‘mposible’ postular candidatos a contiendas electorales
como consecuencia del ataque sistematico y generalizado contra sus
integrantes y militantes, entre esos, muchos que ocupaban cargos en las
diferentes corporaciones del pais. Desde 1985 fueron victimas de
desapariciones forzadas, amenazas, hostigamientos, homicidios, entre otros,
que fueron sefialados por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como actos de genocidio y que en el Caso Manuel
Cepeda Vargas vs. Colombia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Sentencia del 26 de mayo de 2010, se hizo referencia en los
siguientes términos:

77. En las fuentes disponibles no se encuentran cifras inequivocas
sobre el nimero de personas victimas de la violencia contra la UP. En
1995 los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre tortura y
sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias habian
sefialado que desde 1985 la UP habia perdido ‘a mas de 2.000
miembros, con inclusién de un senador, tres diputados de la Camara
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Baja y varios alcaldes y consejeros municipales, todos los cuales han
sido asesinados por motivos politicos’. En 1998 la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos afirmo que ‘[l]a
actividad politica colombiana se caracteriza por el alto grado de
intolerancia frente a los partidos y movimientos de oposicion[; que €]l
ejemplo mas dramatico es el caso de la Union Patridtica, cuyos
militantes han sido victimas de ejecuciones sistematicas, con mas de
1.500 miembros /...] asesinados desde la fundacion del mismo en
1985, incluyendo autoridades electas y la casi totalidad de sus
representantes al Congreso. Otros han tenido que exiliarse vy
abandonar sus cargos politicos’. La Comision Interamericana afirmo
en 1999 que ‘casi todos los miembros de este partido que fueron
elegidos para ocupar escafios parlamentarios y otros cargos
importantes, han sido asesinados’. De un documento elaborado en
2008 para el Programa Presidencial de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia de la Republica surge que, en el periodo de 1984 a
1993, 540 homicidios corresponden a miembros de la UP. Asi, ‘se
muestra la magnitud de la victimizacion en contra de la Unidn
Patridtica (UP) con respecto al total de victimas fatales y no fatales de
violencia politica entre 1984 y 1994, pues en promedio, las victimas
de la UP representan el 40% del total; aunque para los afios 1986 y
1987 llegaron a representar casi el 60% del total de victimas.’

“Por lo anterior, se pudo catalogar como un ‘exterminio’, hecho
determinante, para impedir que la UP alcanzara el umbral exigido por la
norma vigente en aquel momento (50.000 votos o una representacion en las
elecciones legislativas del 2002), es decir, se les afecto la libertad de actuar
como partido politico en las contiendas electorales.

“De manera tal, que por mas que se hubiese catalogado el acto perpetrado
contra GALAN SARMIENTO como un delito de lesa humanidad, no puede
entenderse que esta circunstancia generé un irrebatible evento que haya
conducido de manera inevitable, al no cumplimento de los presupuestos
para el mantenimiento de una personeria juridica, cuya cancelacion,
reitérese, se produjo meses previos a este infortunado suceso y por libre
voluntad del Partido, lo que no imposibilitd a que antiguos militantes
continuaran en el ejercicio de la politica.

“Por lo anterior, los casos de la Union Patridtica y del NUEVO
LIBERALISMO son distintos, lo que imposibilita la aplicacion del
precedente que enmarca la Sentencia del 4 de julio de 2013, sumado a la
inexistencia de un hecho, ajeno a su voluntad, que incidiera de manera
directa, comprobable e irrefutable en la cancelacién de su personeria
juridica. Las consecuencias y el nivel de violencia en los dos casos fueron
diferentes, asi como los mdviles politicos que condujeron a la persecucion y
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56.

el

ataques contra ambas colectividades. Por otra parte, en el caso de la Unidn
Patriotica existio un proceso de paz y un acuerdo que precedieron y dieron
lugar a su existencia, asi como pronunciamientos judiciales expresos en
relacion con su personero juridica, situaciones que no se presentan en el
caso del NUEVO LIBERALISMO.”®

Consejo Nacional Electoral sefialé igualmente lo siguiente:

“Sin duda, la pérdida de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO vy de otros
lideres e influyentes politicos, entre ellos Bernardo Jaramillo, Jaime Pardo
Leal y Carlos Pizarro, como consecuencia de una era de violencia
indiscriminada, afectd la posibilidad de alternancia y renovacion politica del
pais; no obstante, en el evento bajo estudio, no existe un nexo causal, que le
atribuya a estos hechos ocurridos, la extincion juridica del NUEVO
LIBERALISMO, atendiendo que esta Corporacion, en el analisis probatorio
realizado dentro del margen de los principios de la sana critica, vislumbra
que la cancelacion de la personeria juridica de la misma, ocurrié por
solicitud libre y voluntaria del Director Nacional del NUEVO
LIBERALISMO, con previa autorizacion del Congreso Nacional de esa
organizacion politica, y no por circunstancias excepcionales y ajenas a su
voluntad.

“Por todo lo anterior, en el caso sub examine, no se satisface el supuesto
factico exigido por el Consejo de Estado, para dar lugar al reconocimiento
de la personeria juridica al NUEVO LIBERALISMO, pues simplemente

este se edifica en otro sentido.”

57. En cuanto se refiere al analisis finalistico, en la citada Resolucion 276
2019, el Consejo Nacional Electoral concluyé igualmente lo siguiente:

“De acuerdo con los lineamientos del Consejo de Estado, solo aquellas
agrupaciones y partidos politicos que han sido victimas de circunstancias
excepcionales de violencia politica que les impidan, bajo el manto del
derecho a la igualdad, la aplicacion de la regla del umbral contenida en el
articulo 108 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 01 de 2003 y el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009,
podran eximirse del cumplimento del requisito general que este impone.

“Asi las cosas, no puede perderse de vista la dindmica propia que supone el
asunto bajo analisis, pues se debe partir de la base, que lo que regulaba el
articulo 108 original de la Constitucién Politica, contenido igualmente en el
articulo 4, numeral 1, de la Ley 130 de 1994, aplicado en el caso de la UP,

4 Folio 299 (PDF) Ibidem.

Como conclusién del analisis factico, en la citada Resolucién 276 de 2019,

de
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era basicamente el reconocimiento o negativa de la personeria de los
partidos o movimientos politicos, que no cumplieran con cualquiera de los
requisitos que alli se plasmaban, bien sea, por no completar el porcentaje
pertinente que supone el umbral, o para el caso de las minorias étnicas y
politicas, no alcanzaran la representacion en el Congreso de la Republica.

“De manera tal, que el enfoque de la decision del Consejo de Estado en
aquella oportunidad, en punto de la anulacion de las Resoluciones del
Consejo Nacional Electoral que cancelaron la personeria juridica del
Partido Unidn Patriotica, y que se plantea como precedente jurisprudencial
por parte del recurrente para definir la situacion que aqui se estudia, se
fundamentd estrictamente en estudio del contenido de la supra citada
disposicion plasmada en el articulo 4, numeral 1, de la Ley 130 de 1994;
esto para resaltar, contrario sensu, que un partido, que no lograra el exigido
umbral o representacion en el legislativo por razones de fuerza mayor
derivadas de los factores de violencia que provocaron su ‘exterminio’, no
puede estar en igualdad de prerrogativas a los que no han sufrido similar
situacion, razon por la cual, en estas diversas circunstancias, procede el
consecuente estudio de aquellas razones facticas y finalisticas, que pudieron
influir en la causa del incumplimiento de los requisitos exigidos, previa
determinacion de acceder o no al reconocimiento de su personeria juridica.

‘Entonces, retomando el objeto del presente proceso, se tiene que
cuando el CNE al determinar si al Partido Politico UNION
PATRIOTICA correspondia aplicarle el numeral 1° del articulo 4° de
la Ley 130 de 1994 para extinguir su personeria juridica, le era
exigible constitucional y legalmente que valorara la situacion factica
que gobernaba los acontecimientos del estado de fuerza mayor que
padecia el partido, respecto a su capacidad real de participacion
politica, bajo un enfoque con rasero totalmente diferente al que de
ordinario, ante situaciones de normalidad, empleaba para evaluar en
cualquier otro partido politico la ausencia de 50.000 votos o el no
alcanzar o mantener un escafio en el Congreso de la Republica.
Porque debido a la crisis de la UP, se trataba de un estadio totalmente
irregular y diferente, luego también diferente debia ser el tratamiento
a impartir a este partido.’

“En este sentido, no puede en consecuencia mencionarse en el sub lite, el
cumplimiento o no de umbral alguno por parte del NUEVO
LIBERALISMO como sustento para definir su personeria juridica, cuando,
se sabe, la colectividad efectu6 la solicitud libre y voluntaria de cancelacion
de la misma ante la autoridad electoral competente por parte de GALAN
SARMIENTO, buscando el reagrupamiento con el PARTIDO LIBERAL,
circunstancia que conllevd, a partir de ese momento, su no participacion en
la contienda politica del pais en cualquiera de sus niveles, y no propiamente
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debido al fendbmeno de la violencia o el homicidio de algunos de sus lideres,
pues esto no se constituyo en la causa eficiente y determinante para impedir
aquella participacion, como si ocurridé en el caso de la Union Patridtica,
quien gozaba de personeria juridica vigente; sin dejar de lado, que la
actividad politica del NUEVO LIBERALISMO desde su reinsercion al
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO se materializo en representacion de
este, incluso, para la fecha del magnicidio de LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO.

“De igual forma, y bajo las puntuales circunstancias que rodean los hechos,
como se menciond en precedencia, no se encuentra probado el acaecimiento
de hechos excepcionales ajenos a la voluntad del NUEVO LIBERALISMO
que lo hubiesen situado en una condicion de desigualdad y desfavorabilidad
frente a las otras organizaciones politicas, menos aun, al punto de
impedirles el ejercicio politico para poder conservar una personeria juridica
que, iteramos, ya no existia de tiempo atras por voluntad del mismo partido.

“Finalmente, en virtud de la presuncion de la legalidad que al dia de hoy
ostenta la Resolucion No. 17 del 7 de diciembre de 1988, expedida por el
Consejo Nacional Electoral, como se mencion0 anteriormente, esta
Corporacion considera que no debié haberse suscitado la presente
controversia sobre el reconocimiento de personeria juridica que ya se habia
decidido en dicho acto administrativo, toda vez que permitiria que todos los
partidos y movimientos politicos que hayan perdido personeria juridica bajo
cualquier circunstancia valida para ellos, podria acudir a esta instancia para
exigir su recuperacion, estando en contra del principio de igualdad frente a
aquellos que no lo hicieron.

(..)

“De esta forma, los exmilitantes del NUEVO LIBERALISMO, ya siendo
parte del Partido Liberal Colombiano, se encontraron en condiciones de
igualdad frente a las demés organizaciones politicas, pudiendo cumplir las
exigencias para mantener la personeria juridica que establecia el articulo 4
de la Ley 58 de 1985, y posteriormente, los articulos 108 Constitucional y 4
de la Ley 130 de 1994; lo anterior, teniendo en cuenta, ademas, la cantidad
de votos que obtuvo el precandidato Cesar Gaviria en la consulta popular
del Partido Liberal que se realizo en 1990, ganando de manera contundente
con el apoyo y las propuestas que llevo el NUEVO LIBERALISMO al
adherirse al Partido Liberal, y quien posterior a ello, triunfé en los comicios
a la Presidencia de la Republica.

“Asi entonces, realizado el respectivo analisis, bajo los estrictos
lineamientos del Consejo de Estado, no existen nuevos elementos facticos o
juridicos que hagan reconsiderar la decision adoptada.”
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58. Asi, entonces, al resolver el recurso interpuesto por la Procuraduria
General de la Nacién, mediante la Resolucion 276 de 2019, el Consejo Nacional
Electoral resolvié no reponer la Resolucion 2003 del 9 de agosto de 2018
mediante la cual, por orden del Consejo de Estado, se habia revisado la
Resolucion 794 de 2018. Debe observarse igualmente que la Resolucion 276 de
2019, mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 2003 de 2018, tampoco fue demandada.

59. Resuelto lo anterior, mediante Auto proferido el 8 de febrero de 2019 en el
proceso judicial iniciado en el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, contra la Resolucion inicial No. 794 de 2018,
proferida por el Consejo Nacional Electoral, la Consejera Ponente decidio
reanudar el proceso judicial contencioso administrativo en curso y, en
consecuencia, el termino para que las partes presentaran alegatos de conclusion y
para que el agente del Ministerio Publico rindiera el concepto de rigor. En tal
virtud, el 13 de febrero de 2019,%" la Procuradora Delegada ante el Consejo de
Estado interpuso recurso de reposicion contra dicho Auto, pues considerd que
debia celebrarse nuevamente la audiencia inicial con el fin de incluir la
Resolucion 276 de 2019 en la fijacion del litigio que no habia sido demandada y
decretar como pruebas los antecedentes administrativos de dicho acto.

60. Empero, el 26 de febrero de 2019,% la Magistrada Ponente decidié no
reponer el auto porque dijo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
161 del CPACA, la Resolucion 276 de 2019, “(...) se entiende también
demandado; es decir, que sin necesidad de auto que lo aclare, el mismo queda
incluido en la fijacién del litigio por mandato legal. "*°

61. Como se observa, se surtio entonces una actuacion ad hoc, no prevista en
las reglas que por mandato del numeral 1 del articulo 237 de la Constitucion
Politica gobiernan el proceso contencioso administrativo cuando el Consejo de
Estado obra como tribunal de lo contencioso administrativo al revisar la
existencia y legalidad de los actos administrativos. En efecto, el acto demandado
fue el inicial, por las causales de anulacion previstas en la ley, referidas a la
actuacion surtida para su expedicion y a las motivaciones en €l contenidas que
sirvieron de fundamento de la decision negativa. Sin embargo, por una decision
no prevista en el ordenamiento juridico, al resolver una solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto demandado, el Consejo de Estado le ordend a

4 «“por medio de la cual se ACATA la providencia emitida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado del seis
(6) de julio de dos mil dieciocho (2018), dentro del expediente con radicado No. 11001- 03-28-000-2018-00022-
00 y se NIEGA la solicitud de reconocimiento de la personeria juridica a la agrupacion politica NUEVO
LIBERALISMO, del registro de los estatutos, cddigo de ética, los logos o simbolos y del representante legal y
director, con ocasion del radicado No. 8375-17”

47 Folios 97-101 (PDF) del cuaderno principal del expediente electronico remitido por el Consejo de Estado.

4 Folios 119-127 (PDF) Ibidem.

4 Folio 124 (PDF) Ibidem.
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la autoridad administrativa que lo expidid, revisarlo y reemplazarlo, con lo cual,
al resolverse una medida cautelar se resolvié de fondo sobre las pretensiones de
la demanda y, ademas, expedidos el acto de reemplazo y aquel que lo confirmo,
que tienen una motivacion sustancialmente diferente, se considerd simplemente
que eran inescindibles con el primero, se dispuso en la audiencia de fijacion
tener al primero de reemplazo como demandado por las mismas causales de
anulacion que el original, cuando en realidad no lo fue y, expedido el que lo
confirmo, se dispuso llanamente también tenerlo como demandado por las
mismas causales cuando en realidad tampoco lo fue. Es un proceder extraio al
proceso contencioso administrativo que, aunque no fue advertido en sede de
tutela, resulta manifiesto en el analisis de los antecedentes procesales de la
decision que fue objeto de seleccion y revision por esta Corte Constitucional,
porque tal proceder impidié formular una nueva demanda contra el acto de
reemplazo y el que lo confirmé por las causales de anulacion resultantes del
contenido de su decision.

D. La decision de uanica instancia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta

62. EIl 16 de mayo de 2019,% la Seccion Quinta del Consejo de Estado profirié
fallo de una dnica instancia, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por José Encarnacion Corredor Nufiez y
otros contra el Consejo Nacional Electoral. Como cuestion preliminar, la Sala
consideré que el cargo por falsa motivacion de los actos acusados por la
confusion entre el Partido Nuevo Liberalismo y el Movimiento Nuevo
Liberalismo no debia estudiarse, pues “(...) el asunto relacionado con la
legitimacion de los peticionarios para solicitar el reconocimiento de personeria
juridica del NUEVO LIBERALISMO ya fue superado y no hay lugar a
pronunciamiento alguno.’™ El anélisis se enfoc6 entonces en el cargo por
violacion de los actos acusados de las normas en que debian fundarse y se
pronuncid sobre tres puntos como se sefiala a continuacion,

63. Luego de reiterar los hechos en relacién con la creacion, el reconocimiento
y la posterior cancelacion de la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo, la sentencia citd algunos apartes de las sentencias dictadas por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en los casos seguidos contra
los sindicados Alberto Santofimio Botero y Miguel Maza Marquez. Sobre el
particular sostuvo que “/dJichas decisiones judiciales permiten concluir que
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO: i) era el fundador del NUEVO
LIBERALISMO; ii) apoyaba irrestrictamente la extradicion de nacionales a
Estados Unidos en pro de combatir el narcotrafico y; iii) que expulsé de las filas
de su partido; a saber, el NUEVO LIBERALISMO, al entonces capo del Cartel

%0 Folios 317-387 (PDF) Ibidem.
51 Folio 338 (PDF) lbidem.
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de Medellin Pablo Emilio Escobar Gaviria, hechos estos los que,
principalmente, lo convirtieron en enemigo declarado de los narcotraficantes. >

64. A suvez, lasentencia analizo la relacion entre la postura del Partido frente
a la extradicion de narcotraficantes y la solicitud de cancelacién de la personeria
por parte de Luis Carlos Galan Sarmiento pues, aunque se probo que los jefes del
narcotrafico ejercieron violencia contra el Director del Partido Nuevo
Liberalismo y contra otros miembros destacados de esa colectividad, también se
acredito que la reunificacion con el Partido Liberal fue un acto voluntario. Esto
porque “a pesar de la anterior situacion condenable [actos de violencia], no
puede desconocerse que la cancelacion de la personeria juridica del NUEVO
LIBERALISMO se dio a instancia de la solicitud que en su momento presentara
el propio LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO apoyado en la decision adoptada
por sus militantes, en el sentido de reintegrarse al Partido Liberal, para desde
sus filas continuar con la demanda de sus ideales, al punto que para la fecha del
magnicidio de GALAN, este ya era parte del liberalismo. %3

65. Después de realizar una reconstruccién normativa sobre las reglas en
materia de reconocimiento de la personeria y el origen de este concepto,® la
sentencia reiterd la subregla sentada por el Consejo de Estado en el caso de la
Unidn Patridtica, asi:>® “(...) la subregla que emerge de tales premisas se
constituye en que la autoridad electoral debera analizar, desde la optica de los
Derechos Humanos, aquellos elementos facticos excepcionales y ajenos a la
voluntad del partido que lo sitden en escenarios de desventaja frente a las demas
colectividades politicas, pero tambien la finalidad de la imposicion del umbral
como requisito para conservar la personeria.”®

66. En lo relacionado con los vicios invalidantes, la sentencia descartd su
configuracion. Primero, descarto la aplicacion directa del Acuerdo Final para
efectos de reconocer la personeria juridica al Nuevo Liberalismo, puesto que su
aplicacion, dijo, esta sujeta a la expedicion de una regulacion normativa que lo
implemente, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
de la propia Seccién Quinta del Consejo de Estado.*” Del texto de los articulos
2.3.1.1 y 2.3.5 del Acuerdo Final -que integran el punto sobre participacion
politica-, sefialo, no se deriva una regla que implique el reconocimiento
automatico de la personeria de los Partidos Politicos, pues ello debe ser

52 Folio 344 (PDF) Ibidem.
%3 Folio 346 (PDF) Ibidem.
%4 Cita las reformas introducidas a la Constitucion de 1886 y las reglas previstas en la Ley 58 de 1985, el articulo
108 de la Constitucion, la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011. Sobre el concepto de personeria juridica se
explica su adopcion desde el derecho privado. Folio 352 (PDF) Ibidem.
55 Se refiere a la Sentencia del Consejo de Estado proferida por la Seccion Quinta el 4 de julio de 2013, en el
expediente No. 20100002700, que decretd la nulidad parcial de los actos que declararon la pérdida de la
personeria juridica de la Unién Patriética. Cfr., folio 355 (PDF) Ibidem.
% Folio 356 (PDF) Ibidem.
57 Cita apartes de la sentencia C-630 de 2017 y de la Sentencia de la Seccidn Quinta del 14 de marzo de 2019,
Rad, No. 2018-00114-00. Cfr. Folio 357 (PDF) lbidem.
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consecuencia de una regulacion normativa especifica. Por esta razon, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado argument6 que el caso que estudié es diferente al
que se alegd en la demanda, porque “(...) en el caso de las FARC-EP no hubo
aplicacion directa del Acuerdo Final, pues la configuracion del beneficio que se
pretende equiparar en esta oportunidad para el NUEVO LIBERALISMO
requirié de la expedicion del Acto Legislativo No. 3 de 2017,°® que determind
condiciones procedimentales y sustantivas particulares para ese caso concreto.

67. Otro argumento del fallo se basé en las diferencias que hizo entre el caso
que se analizd y las circunstancias de la Unidn Patridtica, desde la perspectiva de
la aplicacion del precedente como una expresion de la igualdad.>® Sobre el punto,
se adujo que, en efecto, el Consejo Nacional Electoral analizo los presupuestos
jurisprudenciales, esto es, los elementos facticos y la finalidad perseguida por el
legislador al establecer el umbral, razon por la cual las dos colectividades
recibieron el mismo tratamiento jurisprudencial.

68. Por su parte, dijo, la UP “(...) perdio su personeria juridica por no
participar en las elecciones de 2002 a raiz del ‘exterminio’ de sus dirigentes, lo
que devino en la configuracion de la causal contenida en el numeral 10 del
articulo 4 de la Ley 130 de 1994 que refiere a la no obtencion de los votos
requeridos para conservar su personalidad. "% Asi, sefiald que, el Partido Union
Patridtica tenia la personeria juridica y solicitd que no se les aplicara una
consecuencia negativa, esto es, perder la personeria por cuenta de la aplicacion
del umbral, dado que no pudo presentar candidatos y participar en las elecciones
de 2002, por el exterminio de sus militantes. En esos términos, la sentencia
concluyo que existio una relacion “inescindible” entre la pérdida de personeria
juridica y la violencia que se ejercio sobre ese Partido razon por la cual la
sancion de pérdida de personeria no se debid a la falta de apoyo popular y, en
todo caso, no le es imputable a la organizacion.

69. En el caso del Nuevo Liberalismo, en cambio, la Seccion Quinta reiter6
que se constituyd como un Partido independiente del Partido Liberal, pero que
posteriormente decidid reintegrarse a éste, por cuenta de un Acuerdo que aquél
celebr6 con este ultimo, segin da cuenta el Acta del Congreso Nacional
celebrada en noviembre de 1988. A partir de esta Acta, sefiald que se trata de una
manifestacion pura y simple de la voluntad; sin embargo, advirtio que el objeto
del proceso no es la validez juridica de este Acuerdo, o la existencia de un vicio
del consentimiento.

70. Desde esta perspectiva, la sentencia objeto del proceso arribé a la siguiente
conclusion: “Queda en evidencia que la situacion factica expuesta impone una

%8 Folio 351 (PDF) Ibidem.

% Para este proposito el fallo dedica un acépite el concepto de igualdad en general y a su aplicacion en el &mbito
electoral, asi como a la violacién del precedente como causal de nulidad.

% Folio 378 (PDF) Ibidem.
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clara diferencia en ambos casos, para la UP una imposibilidad ajena a su deseo,
el cruel asesinato de sus integrantes, para el NUEVO LIBERALISMO la
materializacion del querer de sus militantes de regresar a las filas del partido
liberal. Es decir, La Union Patridtica si perdid su personalidad juridica
mientras que el NUEVO LIBERALISMO renuncio a ella; esto a pesar de que
ambas organizaciones fueron victimas de la violencia que padecia el pais.”®
Aunque las dos organizaciones fueron victimas de violencia, en el caso del
Partido fundado por Luis Carlos Galan Sarmiento, la violencia no fue la causa de
su desaparicidn, por lo que no se desconocio el principio de igualdad.

71. Ademas, la sentencia incluy6 un apartado que denomino “reivindicacion
del Nuevo Liberalismo” en el cual expuso que “/njo resulta viable, mucho
menos cuando han transcurrido 30 afios, abrir una brecha en el liberalismo que
se cerré en 1988 con la decision libre y soberana de las bases del Nuevo
Liberalismo, expresados por la via de un congreso nacional de esa agrupacion
politica, oficializadas ante la autoridad Electoral por su maximo lider politico,
en el que se resolvio retornar al seno del Partido Liberal por haberse logrado
consensos de unidad.”® Resaltd que, aunque no se trata de un asunto del
proceso, la historia del Nuevo Liberalismo esta ligada al Partido Liberal pues fue
Luis Carlos Galan Sarmiento “el puente de concordia” para lograr su unificacion
y que, luego del magnicidio, permitio al Partido Liberal alcanzar la Presidencia
de la Republica.

72. La sentencia proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado
explico que no se trata de negar una reivindicacion a las victimas de la violencia,
sino que, por el contrario, la reivindicacion consiste en reconocer “(...) el
ejercicio de la autonomia del Nuevo Liberalismo que le condujo a vencer las
diferencias con el Partido Liberal y conformar lo que para ellos era una unidad
necesaria, bien fuera por conviccién, por conveniencia o por cualquiera otro
movil que en su fuero interno pudiera libremente guiarles a esa decision que
como colectividad resolvieron adoptar.”®

73. Finalmente, la sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado
concluyé que “(...) siguiendo el principio de que las cosas en derecho Se
deshacen como se hacen, no resulta valido pretender que el restablecimiento de
una personeria juridica se de a instancias del tramite de la referencia, o de la
informacion de la legalidad de los actos demandados, cuando no existe certeza
sobre la voluntad politica de bases que representen lo que hace 30 afios se
materializo en el ‘Congreso Nacional’ de militantes de esa organizacion, por
mucho que los ahora demandantes tengan o hayan tenido injerencia en el
NUEVO LIBERALISMO que abandero LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO. %4

%1 Folio 380 (PDF) Ibidem.
%2 Folio 382 (PDF) Ibidem.
8 Folio 383 (PDF) lbidem.
® Folio 385 (PDF) Ibidem.

47



Y también que “(...) negar la solicitud de reconocimiento de personeria juridica
pretendida por los demandantes, es reconocer la existencia de una fuerza
politica y de sus dirigentes, asi como la capacidad de dirigirse autbnomamente y
afrontar las coyunturas historicas y partidistas con la plenitud de libertad, lo
cual no obsta para entender que sus miembros, antes, durante y después de esa
reincorporacion al Partido Liberal pudieran ser infamemente perseguidos en
razon de su pensamiento.”®

E. La accidn de tutela contra el fallo de Unica instancia proferido por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta.
Tramite procesal

74. El 25 de septiembre de 2019,% los sefiores Fernando Galindo Gonzélez,
Cecilia Fajardo Castro, Rafael Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez, Gloria
Pachon de Galan y José Corredor Ndfiez, por intermedio de apoderado,
presentaron accion de tutela contra el fallo de la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, que negd las pretensiones de la demanda. Alegaron como violados los
derechos a fundar partidos politicos y a la igualdad en la aplicacién del
precedente y, en consecuencia, solicitaron que se ordene al Consejo Nacional
Electoral reconocer la personeria juridica o, en subsidio, que se ordene dicho
reconocimiento al Consejo de Estado. ElI cumplimiento de los requisitos
generales de procedencia y la configuracion de las causales especificas, se
expuso asi:

75.  Seafirma que la accion cumple los requisitos generales de procedencia por
cinco razones. Primero, se aduce que el asunto tiene relevancia constitucional
porque se trata, a su juicio, de una limitacion a los derechos politicos, la igualdad
y la aplicacion del precedente. Segundo, se sefiala que se agotaron todos los
medios juridicos disponibles, pues la accion se dirige contra una sentencia de
Unica instancia, contra la que no proceden recursos ordinarios y respecto de la
cual no se configura ninguna causal de revision, ademas de que se pretende
evitar la configuracién de un perjuicio irremediable. Tercero, se argumenta que
la accion cumple con el requisito de la inmediatez, porque se interpuso en un
término razonable. Cuarto, se identifican las causales de procedibilidad de la
tutela contra providencias judiciales en las cuales se enmarca la sentencia
acusada. Por ultimo, se advierte que, contra la sentencia de la Seccion Quinta,
que es una sentencia dictada en un proceso electoral, no se ha presentado otra
accion de tutela. Ahora bien, los accionantes sostienen que se configuran dos
causales especificas de procedencia de la tutela contra providencias judiciales: i)
el defecto factico y de contera la falta de aplicacion del precedente judicial;®” y,

% Folio 385 (PDF) Ibidem.
% Folios 5-58 (PDF) del cuaderno de tutela digital remitido por la Seccién Quinta del Consejo de Estado.
57 En el escrito se propone un aparte denominado “el tratamiento juridico de las dos situaciones”, que se refiere
a la aplicacion de la subregla sentada por la Seccidn Quinta en el caso de la Unidn Patridtica; sin embargo, este
estudio se propone como parte del defecto factico.
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ii) la violacion directa de la Constitucion.

76.  Sobre el defecto factico, aducen que, si bien la Seccion Quinta del Consejo
de Estado reconocié la existencia de violencia contra el Nuevo Liberalismo,
descartd la ocurrencia de un grado de violencia asimilable a la de la Unidn
Patridtica. Las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, los actos acusados y la
sentencia objeto de la accion “(...) muestran con toda evidencia que el Nuevo
Liberalismo fue blanco de una campafia de violencia sistematica contra su
equipo dirigente y militantes, cuyo punto culminante fue el asesinato de Luis
Carlos Galan Sarmiento, pero que venia de tiempo atras y que se prolongd
después del magnicidio, la cual buscé la eliminacién fisica de ese partido
politico, en términos similares a lo acaecido con el partido politico UNION
PATRIOTICA. "%

77. Con fundamento en lo anterior, a juicio de los actores, la Seccion Quinta
no valord correctamente las pruebas que daban cuenta de la violencia que sufrio
el Partido Nuevo Liberalismo, pues en el caso de la Union Patriotica inaplico las
reglas ordinarias previstas en la Ley 130 de 1994, mientras que, en el caso del
Nuevo Liberalismo, a partir de consideraciones accidentales, decidié aplicarlas.
La renuncia a la personeria juridica es un hecho importante, pero que perdio todo
sustento en el momento en que asesinaron a Luis Carlos Galan Sarmiento, “(...)
convirtiendo dicha renuncia en un acto irrelevante que no podia producir efecto
alguno.”® Por ello, la Seccién Quinta debié aplicar la misma subregla
jurisprudencial que en el caso de la Unién Patridtica, pues carecia de apoyo
probatorio para concluir que se tratd de circunstancias de normalidad. Lo
contrario, implica una violacion del principio de igualdad por inaplicacion del
precedente. En la misma linea argumentativa, la violencia sistematica y
generalizada es el factor determinante que impidid que el Partido Nuevo
Liberalismo hubiese solicitado la recuperacion de su personeria antes, pues solo
con las sentencias de la Corte Suprema de Justicia y lo sefialado en el Acuerdo
Final se generaron las condiciones para ello.

78.  En cuanto a la configuracion de la violacion directa de la Constitucion, se
sostiene que, aunque el Acuerdo Final no tiene fuerza vinculante de manera
directa, sus principios son parametros de interpretacion que pueden ser aplicados
por el juez directamente para efectos de ampliar la libertad y la participacion
politica y cumplirlo de buena fe, de conformidad con lo dispuesto en el Acto
Legislativo 02 de 2017. Asi, “en el caso analizado la providencia no aplico el
parametro de interpretacion constitucional de ampliacion y profundizacion de
espacios democraticos a las normas legales reguladoras del reconocimiento de
personeria juridica al Nuevo Liberalismo.”™°

% Folio 41 (PDF) lbidem.
% Folio 53 (PDF) lbidem.
0 Folio 55 (PDF) lbidem.
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79. Finalmente explican que la personeria juridica no se solicité con
anterioridad por cuenta del clima de violencia posterior al asesinato de Luis
Carlos Galan y por cuenta de que este hecho solo se aclard con las sentencias de
la Corte Suprema de Justicia. En el mismo sentido, sefialaron que la apertura
democratica solo se consolidd con la expedicién de la implementacién juridica
del Acuerdo Final celebrado el 24 de noviembre de 2016.

80. EI Consejo de Estado -Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo-, mediante Auto del 1° de octubre de 2019, asumié el
conocimiento de la tutela.” En esta providencia se dispuso admitir la accion de
tutela y dispuso: 1) notificar a los magistrados de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, como parte demandada; ii) notificar al Presidente del Consegjo
Nacional Electoral y a Carlos Ardila Ballesteros, como terceros con interés; iii)
poner a disposicion de las partes y los terceros el expediente por dos dias; y, iv)
reconocer personeria al apoderado de los demandantes y requerir a la Seccién
Quinta para que remitiera el expediente en calidad de préstamo.

81. EIl Consejo Nacional Electoral,”> por medio de la oficina juridica, se
opuso a la prosperidad de la accion, porque consider6 que no se
desconocieron los derechos fundamentales de los accionantes con la
sentencia objeto de la accion. Reiterd que no se configuraron circunstancias
excepcionales para inaplicar las reglas previstas en el articulo 108 de la
Constitucion, la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011. Sefialé que el caso
no es comparable con el de la Union Patridtica porque el Partido Nuevo
Liberalismo entrego voluntariamente la personeria. Tampoco es comparable
con el nuevo Partido de las FARC, pues se trata de un caso excepcional que
requirié de la expedicion de una reforma constitucional -Acto Legislativo No.
3 de 2017-, que establecio6 reglas especiales en materia de reconocimiento de
personeria juridica para ese Partido. Ademas, dijo, la sentencia objeto de la
accion no es arbitraria, pues valoré razonablemente las pruebas.

82. La Consejera Ponente de la sentencia objeto de la accion de tutela
intervino para oponerse a la prosperidad del amparo.” A su juicio, la tutela no
demuestra en qué consistié la valoracion “irracional y arbitraria” de las pruebas
del expediente. Por el contrario, dijo, los accionantes reconocen que el Consejo
de Estado admitié la violencia contra el Partido Nuevo Liberalismo. Existe,
entonces, sefiald, un desacuerdo con la decision de negar las pretensiones de la
demanda, pero no un defecto en la sentencia, porque ademas de la violencia, se
probo que Luis Carlos Galan Sarmiento renuncio voluntariamente a la personeria
y se analizd concretamente el impacto de esta renuncia de cara a lograr la
unificacion del Partido Liberal, razon por la cual, reiterd, no hubo relacion entre
violencia ejercida y pérdida de la personeria juridica. Como no existe esta

"L Folio 152 (PDF) Ibidem.
2 Folios 171-179 (PDF) lbidem
3 Folios 180-186 (PDF) Ibidem.
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relacion, concluyé que los casos de la Unidn Patridtica y el Nuevo Liberalismo
son diferentes y, en consecuencia, no se les debe aplicar la misma regla de
derecho. Adicionalmente, sefialé que el Acuerdo Final celebrado el 24 de
noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, no tiene fuerza
vinculante y requiere implementacion normativa, cuestion que fue analizada y
decidida en la sentencia. En suma, dijo, existe un desacuerdo con la
interpretacion del juez, pero no la configuracion de un defecto en la sentencia.

83. Por su parte, el sefior Carlos Ardila Ballesteros, como tercero interviniente
en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, guardé silencio.

84. Mediante providencia calendada el 6 de noviembre de 2019, la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado nego
la accion de tutela. Como cuestion preliminar, reiterd la jurisprudencia unificada
del Consejo de Estado en materia de procedencia excepcional de la accion de
tutela contra providencias judiciales y, en particular, el requisito segun el cual la
tutela solo es procedente contra sentencias del Consejo de Estado, en casos en
los que se configura una anomalia que exija la intervencion imperiosa del juez
constitucional. En cuanto al estudio de la violacion del precedente, la Sala
consideré que debia estudiarse conjuntamente con el defecto factico, pues esta
sustentado con los mismos argumentos.

85. En lo que tiene que ver con el defecto factico, y luego de citar in extenso la
sentencia objeto de la accion, el juez de tutela concluyé que ‘“(...) no hubo
defecto factico, toda vez que la Seccion Quinta del Consejo de Estado no
desconocio la violencia padecida por los integrantes del Nuevo liberalismo y
concluyo razonadamente que, en todo caso, esta situacion de violencia no fue la
causa efectiva de la pérdida de personeria juridica. En efecto, de acuerdo con lo
demostrado en el proceso ordinario, el Nuevo Liberalismo perdid su personeria
juridica por su propia voluntad, ejercida con el fin de reunificarse con el partido
liberal.”™ A partir de este argumento, sefialé6 que tampoco se desconoci6 el
precedente, puesto que los dos casos no son iguales y la Seccion Quinta, dijo,
valoré adecuadamente las pruebas para llegar a esa conclusion.

86. Asi mismo, adujo que la violacion directa de la Constitucion tampoco se
configura, por cuanto, dijo, la Seccion Quinta analizdé un conjunto de
pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre el
alcance del Acuerdo Final y el Acto Legislativo 02 de 2017, para concluir que la
apertura democratica debe tener una reglamentacion legal. Esta conclusion no es
caprichosa o carente de fundamento, razén por la cual, dijo, no se desconoce la
Constitucion.

" Folios 188-202 (PDF) Ibidem.
> Folio 198 (PDF) Ibidem.
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F. La seleccidn del caso y los tramites en sede de revision

87. A partir de las solicitudes de insistencia presentadas por la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,”® mediante Auto del 28 de
agosto de 2020,”" notificado el 14 de septiembre de 2021, la Sala de Seleccion de
Tutelas Numero Tres de la Corte Constitucional escogiod para revision el asunto
de la referenciay, por reparto, asigno el asunto a la Sala Tercera de Revision.

88. EIl 23 de septiembre de 2020,” el magistrado sustanciador solicité a la
Seccion Quinta del Consejo de Estado que remitiera copia digital del expediente
con numero de radicacion 11001-03-28-000-2018-00022-00, correspondiente al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentado por la
sefiora Gloria Pachon de Galan y otros contra el Consejo Nacional Electoral.

89. El 24 de septiembre de 2020,”° el magistrado sustanciador presentd
informe a la Sala Plena de la Corte Constitucional, para que ella decidiera si
asumia o no el conocimiento del proceso, pues, a su juicio, 1) se trata de un caso
que podria dejar sin efectos una sentencia de la Seccidén Quinta del Consejo de
Estado; 2) el caso le permite a la Corte fijar la doctrina sobre los requisitos
constitucionales para el reconocimiento de personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos, asi como el alcance del Acuerdo Final; y 3) se trata de un
asunto de trascendencia nacional e interes publico.

90. En sesion ordinaria del 30 de septiembre de 2020, la Sala Plena de la Corte
Constitucional decidié asumir el conocimiento del proceso, segun da cuenta la
constancia expedida por la Secretaria General. &

91. El 30 de septiembre de 2020, & la Seccion Quinta del Consejo de Estado
remitio el enlace de internet, en el cual pueden consultarse las copias escaneadas
de algunos de los documentos que conforman el expediente con nimero de
radicacion 11001-03-28-000-2018-00022-00.

92. EI 1° de octubre de 2020, el despacho del magistrado sustanciador resolvio
poner a disposicion de la Sala Plena el expediente de la referencia, para lo de su
competencia, y suspender los términos para resolver el caso, de conformidad con
el articulo 59 del Acuerdo 02 de 2015, razon por la cual se amplio el término
maximo para adoptar una decision de mérito.??

76 Folios 45-53 (PDF) del cuaderno digital de revision.
" Folios 56-59 (PDF) Ibidem.

8 Folios 91-92 (PDF) Ibidem.

" Folios 93-97 (PDF) Ibidem.

8 Folio 107 (PDF) Ibidem.

8 Folios 103-104 (PDF) Ibidem.

8 Folios 105 a 106 (PDF) Ibidem.
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93. EIl 19 de noviembre de 2020, esta Corte profirié el Auto 440 de 20208
mediante el cual decidio: 1) vincular al tramite de revision al Partido Liberal
Colombiano y, en consecuencia, dispuso que, si lo consideraba necesario, se
pronunciara sobre los hechos y las pretensiones de la accion de tutela; 2)
requerir, nuevamente, a la Seccion Quinta del Consejo de Estado para que
remitiera copia completa del expediente con numero de radicado 11001-03-28-
000-2018-00022-00, puesto que los archivos web no estaban completos; 3)
requerir al Consejo Nacional Electoral para que remitiera copia del expediente
administrativo por medio del cual resolvio la solicitud de los accionantes para
reestablecer la personeria juridica del Partido Politico Nuevo Liberalismo; 4)
invitar a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, a la
Mision de Observacion Electoral, al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad -Dejusticia-, al Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
los Andes (Programa Congreso Visible), al Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado de Colombia (programa de
especializacion en Derecho Parlamentario y Practica de la Democracia), y a la
Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda (programa de
especializacion en Democracia y Régimen Electoral), para que rindieran
concepto técnico sobre el caso, si lo consideraban oportuno; y, 5) suspender los
términos para resolver el presente proceso, hasta tanto se recaudaran los
elementos de juicio y se corra el traslado correspondiente.8

94. ElI 9 de diciembre de 2020, la Secretaria General de la Corte
Constitucional®® informé al despacho que se dio cumplimiento al Auto del 23 de
septiembre y que la Seccién Quinta del Consejo de Estado remitio, el 30 de
septiembre de 2020, un enlace para acceder al proceso que contiene el tramite
del medio de control de nulidad y de restablecimiento del derecho.®

95. El 11 de diciembre de 2020, la Secretaria General de la Corte
Constitucional informé al despacho que dio cumplimiento al Auto del 1° de
octubre de 2020, por medio del cual se puso a disposicion de la Sala Plena el
expediente y se ordend suspender los términos, de conformidad con el articulo
59 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional, segin da cuenta la
constancia secretarial respectiva.®’

96. El 16 de diciembre de 2020, la Secretaria General de la Corte
Constitucional libré oficios al Director del Partido Liberal Colombiano, a la
Secretaria de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, al Procurador General de la Nacién, al Defensor de Pueblo, a
la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda (programa de

8 Folios 150-164 (PDF) Ibidem.

8 En la misma fecha la Secretaria General informd que se dio cumplimiento a la suspensién de términos
dispuesta en el auto, segin da cuenta la constancia secretarial, folio 73 (PDF) Ibidem.

8 Folios 74-79 del cuaderno fisico de revision.

8 Folios 97-114 del cuaderno fisico de revision.

8 Folios 84-94 del cuaderno fisico de revision.
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especializacién en democracia y régimen electoral), a la Misién de Observacion
Electoral (MOE), a la Directora del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad -Dejusticia-, al Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
los Andes (programa Congreso Visible), y al Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado de Colombia, segun dan cuenta las
constancias secretariales correspondientes.®®

97. El 26 de enero de 2021, la Seccion Quinta del Consejo de Estado remitio
enlace para acceder al expediente con numero de radicacién
1100103280002018000220, en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto 440 de
2020.%

98. EI 21 y el 26 de enero de 2021, el Consejo Nacional Electoral remitio
enlace para acceder al expediente con nimero de radicacion 8375-17, compuesto
por siete (7) cuadernos, anexos de audio, video y 2 discos compactos, que
contienen el tramite administrativo de la solicitud de reconocimiento de la
personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo.*°

99. EI 10 de febrero de 2021, la Secretaria General de la Corte Constitucional
puso a disposicion, por el término de tres (3) dias, las pruebas recibidas en virtud
del Auto 440 de 2020, al apoderado de la parte accionante, a la Seccidén Quinta
del Consejo de Estado, a la Corporacidén Excelencia en la Justicia, al Presidente
del Consejo Nacional Electoral, a Carlos Ardila Ballesteros (tercero
interviniente) y al Director del Partido Liberal Colombiano, segun dan cuenta las
constancias secretariales respectivas.®

100. EI 25 de febrero de 2021, la Secretaria General de la Corte Constitucional
informé al despacho que se dio cumplimiento al Auto 440 de 2020 y que se
recibieron las respuestas del Consejo de Estado y del Consejo Nacional
Electoral.

101. Consultado el expediente de tutela y los documentos que alli obran, el
magistrado sustanciador estimo pertinente recabar pruebas adicionales a las
decretadas el 23 de septiembre de 2020 y el 19 de noviembre de 2020, a fin de
resolver el caso. Para tal efecto, a través de Auto del 8 de marzo de 2021 se
dispuso: i) Oficiar a la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra
la Criminalidad Organizada de la Fiscalia General de la Nacion, para que
remitiera a este despacho copia de las resoluciones, o cualquier otro documento,
que contenga el andlisis comparativo de los casos de la Unién Patriotica y el
Partido Nuevo Liberalismo; ii) Oficiar a la Direccion de Apoyo a la
Investigacion y Analisis contra la Criminalidad Organizada, a la Direccion

8 Folios 115-134 del cuaderno fisico de revision.
8 Folio 138 del cuaderno fisico de revision.

9 Folios 140-145 del cuaderno fisico de revision.
9 Folios 165 a 176 del cuaderno de revision fisico.
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Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos y a la Direccion
Especializada contra las Organizaciones Criminales de la Fiscalia General de la
Nacion, para que informaran si existen procesos penales en el que aparezcan
como victimas miembros o simpatizantes del Nuevo Liberalismo;® iii) Oficiar al
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos, para que
informara si existen procesos disciplinarios en los que aparezcan, en cualquier
calidad, miembros o simpatizantes del Nuevo Liberalismo; iv) Oficiar a la
Seccion Quinta del Consejo de Estado para que remitiera copia digital
expediente 11001-03-28-000-2010-00027-00, en el que resolvio la solicitud de
nulidad de las resoluciones que declararon la pérdida de la personeria juridica del
partido politico Union Patridtica; v) Oficiar al Partido Liberal Colombiano para
que explicara el contenido y el contexto del acto en el que el Instituto de
Pensamiento Liberal pidio perdon a la familia de Luis Carlos Galan, el 20 de
agosto de 2014; vi) Oficiar al Consejo Nacional Electoral para que remitiera
copia del expediente que contiene el tramite administrativo que culmind con la
pérdida de la personeria juridica del partido politico Union Patri6tica; vii) Oficiar
al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil para
que informaran si existe registro sobre alianzas regionales entre el Nuevo
Liberalismo y la Unién Patriotica;*® y, viii) Oficiar al Centro Nacional de
Memoria Histdrica para que informara si tiene documentos o estudios sobre el
contexto de violencia sufrido por el Nuevo Liberalismo y sus similitudes con el
extermino de la Union Patridtica, asi como documentos que den cuenta de
algunas alianzas entre estos dos movimientos.

102. EIl 16 de marzo de 2021,* la Directora (e) de la Direccion Especializada
contra las violaciones a los Derechos Humanos remitio una lista con informacién

92 En particular, en el auto se indagd sobre la existencia de procesos penales en relacion con las siguientes
victimas: Rodrigo Lara Bonilla (ex ministro de justicia); Julio César Pefialosa Sanchez (concejal CC. 31.763.67);
Fernando Ledn Zuluaga Tamayo (miembro del partido Nuevo Liberalismo); Benjamin Quifiones (politico del
Nuevo Liberalismo en el Magdalena medio); Martin Torres Soto (exalcalde y exconcejal de Puerto Boyaca y
militante del Nuevo Liberalismo C.C 42.540.79); Luis Silva Segura (médico y ex concejal del Partido Nuevo
Liberalismo C.C 17.162.699); Daniel Alonso Castafieda; Radl Cortés Aguirre (militante); José Dionisio
Gonzalez Jaramillo (ex concejal de Apartadé y militante); Juan Guillermo Lépez Sierra (militante); José Oscar
Marin (militante); Fabio Roa (candidato a la Alcaldia de Puerto LOpez, Meta); Luz Amparo Mejia Yusti
(miembro del Nuevo Liberalismo en el Valle del Cauca); William Bendeck Olivel (militante y periodista en
Monteria); Santiago Cuervo Jiménez (escolta de Luis Carlos Galan C.C 79.105.818); Gabriela White De Vélez
(Fundadora del Nuevo Liberalismo en Antioquia); Alberto Villamizar Cardenas (militante de Nuevo
Liberalismo); Luis Ivan Marulanda Gomez (militante del Nuevo Liberalismo); Maruja Pachon de Villamizar
(militante del Nuevo Liberalismo); Pedro Nel Angulo Bonilla (escolta C.C 79.279.594); Enrique Parejo
Gonzélez (ex ministro de justicia y militante del Nuevo Liberalismo); Luis Gabriel Cardona Acevedo (militante
del Nuevo Liberalismo C.C 14.135.228).

% En particular se pregunt6 acerca de las siguientes: La Coalicién Regional Departamental UP-Unidad Popular-
Nuevo Liberalismo-Movimiento Firmes-Frente Democratico en Caqueta y que resulto en la eleccion de Henry
Millan Gonzalez como Representante a la Camara en 1986; ElI Movimiento politico Tolima Libre, Liberal
Oficial-U.P.-Nuevo Liberalismo-Movimiento. Amplio y Democréatico-Rescatemos el Tolima, en esta misma
region y que resulté en la eleccion de Alfonso Gémez Méndez como Representante a la Camara en 1986; La
coalicion UP-Partido Conservador-Nuevo Liberalismo en Medellin en 1986-; La coalicion UP-Nuevo
Liberalismo en el Chocd, que resulté en la eleccion de varias alcaldias en el departamento; La Convergencia en
Simacota - Nuevo Liberalismo, Insurgencia Liberal, Unién Patridtica; La coaliciébn en Arauca para la
constitucion de una comision de garantias electorales en el departamento.

% Folio 1 (PDF) del archivo 1 del cuaderno de pruebas del cuaderno de revision.
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sobre cinco (5) procesos que cursan en la Fiscalia General de la General de la
Nacion relacionados con miembros o militantes del Nuevo Liberalismo. El
mismo dia, la Secretaria de la Seccion Quinta remitié un link para acceder al
expediente electrénico del caso de la Unidn Patriética.®® En la misma fecha, el
Consejo Nacional Electoral respondié la solicitud y remitio las resoluciones que
analizaron el reconocimiento de personeria en el caso de la Unién Patridtica y
que decidieron negarla. EI 17 de marzo de 2021, el Jefe de la Oficina Juridica de
la Registraduria Nacional del Estado Civil remitio un informe que da cuenta de
algunas alianzas entre el Nuevo Liberalismo y la Unién Patriética. El del 18 de
marzo de 2021, el Coordinador del Grupo de Administracién, Soporte y Analisis
de los Sistemas de Informacion Misional y Estratégica — SIME (e), de la
Procuraduria General de la Nacion remitié un cuadro con informacion sobre el
numero de procesos disciplinarios que existen en relacion con algunos miembros
del Nuevo Liberalismo. Las demaés entidades y particulares, no respondieron el
requerimiento.

103. El 14 de mayo de 2021, el magistrado sustanciador dispuso tener como
como prueba documental los expedientes y demas documentos remitidos por el
Consejo Nacional Electoral, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacion y la Registraduria
Nacional del Estado Civil con el valor que les corresponda, de conformidad con
el estatuto procesal vigente. Asi mismo, orden0 a la Secretaria General poner a
disposicion de las Partes y los terceros con interés todos los documentos
recaudados en el presente asunto para que se pronuncien sobre los mismos, de
conformidad con el articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015 y mantener la suspension
de términos ordenada por el Auto 440 de 2020, hasta tanto se surta el tramite
dispuesto en él y hasta que Sala Plena decida levantar esta medida.

104. EI 13 de mayo de 2021, la Secretaria General de la Corte Constitucional
informo al despacho que dio cumplimiento al numeral tercero del Auto proferido
en la misma fecha, de acuerdo con el cual se decidié mantener la suspension del
proceso hasta tanto la Sala Plena de la Corte decidiera levantar esta medida.% El
8 de junio de 2021, el Oficial Mayor de la Secretaria General informé al
despacho que dio cumplimiento al numeral segundo del Auto del 13 de mayo de
2021, que dispuso poner a disposicion de las partes y los terceros con interés
todos los documentos recaudados en el presente asunto para que se pronuncien
sobre los mismos, de conformidad con el articulo 64 del Acuerdo 02 de 2015.%"

G. Intervenciones

%Que remitio el siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mclavijog_consejodeestado_gov_co/EqnKOpkGuXRMafkhul2vCHEB3Ppyxv
1ghnQi40-aUWiwyQ?e=0gYKXe
% Folio 1 (PDF) del documento remitido por la Secretaria General de la Corte Constitucional.
%" Folio 1 (PDF) del documento remitido por la Secretaria General de la Corte Constitucional. Se informé que se
corri6 el traslado por medio de los oficios OPT-A-1541/2021 a OPT-A-1546/2021
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fetbcsj-my.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fg%2Fpersonal%2Fmclavijog_consejodeestado_gov_co%2FEqnK0pkGuXRMgfkhu12vCHEB3PpyxvIghnQi4O-aUWiwyQ%3Fe%3DogYKXe&data=04%7C01%7CDiegoFY%40corteconstitucional.gov.co%7Cd3ed4b58bd2e4277462108d8e8c362be%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637515273159025274%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7Y3sU6EIZ8V4Ge6GGpjlYUOvLtMF1cp9llaLxtAhVd0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fetbcsj-my.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fg%2Fpersonal%2Fmclavijog_consejodeestado_gov_co%2FEqnK0pkGuXRMgfkhu12vCHEB3PpyxvIghnQi4O-aUWiwyQ%3Fe%3DogYKXe&data=04%7C01%7CDiegoFY%40corteconstitucional.gov.co%7Cd3ed4b58bd2e4277462108d8e8c362be%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637515273159025274%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7Y3sU6EIZ8V4Ge6GGpjlYUOvLtMF1cp9llaLxtAhVd0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fetbcsj-my.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fg%2Fpersonal%2Fmclavijog_consejodeestado_gov_co%2FEqnK0pkGuXRMgfkhu12vCHEB3PpyxvIghnQi4O-aUWiwyQ%3Fe%3DogYKXe&data=04%7C01%7CDiegoFY%40corteconstitucional.gov.co%7Cd3ed4b58bd2e4277462108d8e8c362be%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637515273159025274%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7Y3sU6EIZ8V4Ge6GGpjlYUOvLtMF1cp9llaLxtAhVd0%3D&reserved=0

105. EI 15 de octubre de 2020, el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, solicit6 copias del expediente T-7785975 a fin de intervenir dentro del
proceso.® Sin embargo, la Corte no recibi6 escrito de intervencion.

106. EI 18 de diciembre de 2020, el apoderado de los accionantes presentd un
escrito en el que hace una sintesis del caso y en el que reiterd que la accion de
tutela cumple los requisitos generales y que la sentencia de la Seccion Quinta
incurrio en un defecto factico y violacion del precedente, por una parte y, por la
otra, en defecto por violacion directa de la Constitucion.®

107. EI 2 de febrero de 2021, el Director de la Especializacion en Democracia y
Régimen Electoral, de la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda,
presentd un escrito en el que defiende la viabilidad de reconocer la personeria
juridica al Nuevo Liberalismo. Luego de precisar el contexto general, considerd
que el Nuevo Liberalismo no dejo de existir luego de cancelar su personeria
juridica dado que las razones que motivaron dicho acto no se materializaron,
situacion que requiere un analisis holistico a la luz de los principios de la
Constitucién de 1991. Asimismo, sefiald que la interpretacion del Acuerdo Final
debe guiarse por el caracter expansivo del principio democratico, pues las
garantias de no repeticion se aplican de manera general a todos los partidos y la
representacion del Nuevo Liberalismo se perdi6 a causa de la violencia
sistematica contra ese Partido.1%

108. ElI 4 de febrero de 2021, la Defensora Delegada para Asuntos
Constitucionales de la Defensoria del Pueblo remitio concepto en el que solicito
que se confirme la decision proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, que neg0 la accion de tutela. La sentencia de la Seccion Quinta, dijo,
valoro todas las pruebas y las interpretd razonablemente, pues los casos de
ambos partidos no resultan asimilables, porque en el caso de la Union Patriodtica
se estudié la pérdida de personeria juridica como consecuencia de un resultado
electoral adverso, derivado de un escenario de violencia sistematica, relacion que
no se configurd en el caso del Partido Nuevo Liberalismo. Igualmente, considero
que no es admisible la interpretacion de los accionantes sobre el Acuerdo Final,
pues de su lectura no se deriva una regla que permita el reconocimiento de
personeria.®

109. El 8 de febrero de 2021, el ciudadano Andrés Borras Buitrago, como
militante del Partido Liberal Colombiano, presenté una intervencion en la que
sostuvo que no existen normas juridicas en el ordenamiento que permitan
reconocer de nuevo la personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo y que no
se desconocid el precedente, dado que la Union Patridtica no pudo presentar

% Folio 112 (PDF) Ibidem.

9 Folios 97 a 114 del cuaderno fisico de revision.
100 Foljos 147 a 151 del cuaderno fisico de revision.
101 Foljos 154 a 159 del cuaderno fisico de revision.
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candidatos por cuenta de un fendmeno de violencia sistematica, mientras que el
Nuevo Liberalismo renuncid, por medio de Luis Carlos Galan, a la personeria
juridica de manera libre y voluntaria.t

I1. CONSIDERACIONES
A. Competencia

110. La Sala Plena es competente para revisar el fallo proferidos dentro del
expediente de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de la
Constitucién Politica.%®

B. Analisis de procedencia de la accion de tutela

111. En primer lugar, la Sala considera necesario verificar si, en el presente
caso, se cumplen los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales. En caso de que ello sea asi, correspondera planear
el caso, definir los problemas juridicos y exponer el esquema para resolverlos.

112. De manera reiterada, esta Corte ha sostenido que la accion de tutela, solo
procede excepcionalmente contra providencias judiciales. Esta regla obedece a
que en un Estado de Derecho deben respetarse los principios de independencia y
autonomia judicial. También al hecho de que la cosa juzgada recae sobre las
sentencias que emiten las autoridades judiciales en el marco de sus
competencias. El respeto a aquellas garantiza el principio de la seguridad
juridical®. Sin embargo, a manera de excepcion, la tutela puede proceder contra
una providencia judicial, cuando se acrediten todos los requisitos generales de
procedencia. Si ello es asi, el juez de tutela podra analizar, de mérito, si la
providencia censurada resulta incompatible con la Constitucion Politica porque,
por ejemplo, vulnera derechos fundamentales.%®

113. Los requisitos generales de procedencia son: 1) legitimacién por activa y
por pasiva:'® el juez de tutela debe verificar, por una parte, la titularidad de los
derechos fundamentales de la persona que acude a la accién de tutela y, por otra
parte, verificar “(...) la capacidad legal de quien es el destinatario de la accion
de tutela para ser demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracion

102 Folios 162 a 164 del cuaderno fisico de revision.
103 Constitucion politica. Articulo 86. (...) El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante
el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision (...)".
Articulo 241. “4 la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucidn, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:
(...) 9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela
de los derechos constitucionales (...)".
104 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-547 de 1992, T-590 de 2009, SU-946 de 2014, SU-817 de 2010 y
SU-210 de 2017.
105 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias T-949 de 2003, SU-490 de 2016, SU-396 de 2017 y SU-355 de 2017.
106 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-173 de 2015.
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0 amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el
proceso;!%” 2) relevancia constitucional: el juez de tutela solo puede resolver
controversias de orden constitucional con el objeto de procurar la materializacion
de derechos fundamentales, no puede inmiscuirse en controversias legales;% 3)
subsidiariedad: el actor debi6 agotar todos los “medios —ordinarios Yy
extraordinarios- de defensa judicial,” excepto cuando el recurso de amparo se
presente como mecanismo transitorio;1%° 4) inmediatez: la proteccion del derecho
fundamental debe buscarse en un plazo razonable;*° 5) irregularidad procesal
decisiva: si lo que se discute es la ocurrencia de una irregularidad procesal,
aquella debe ser determinante en la vulneracion de derechos fundamentales;'!* 6)
identificacion razonable de los hechos vulneradores del derecho: el accionante
debe enunciar los hechos vulneradores y los derechos conculcados, también es
necesario que ello se haya alegado en el proceso judicial —siempre que haya sido
posible—!2 y, 7) que no se ataguen sentencias de tutela: esto porque las
controversias sobre derechos fundamentales no pueden extenderse en el tiempo.
Respecto de esto ultimo, debe tenerse en cuenta las precisiones hechas en la
Sentencia SU-627 de 2015.113

114. Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en los casos
en los que accion de tutela se dirige contra sentencias de las altas Cortes, la
sustentacion de los requisitos generales de procedencia requiere de una
argumentacion cualificada. En efecto, en la Sentencia SU-573 de 2019, la Sala
Plena sostuvo que “(...) la tutela en contra de una sentencia dictada, en
particular, por una Alta Corte, exige valorar, prima facie, si la decision se
fundamento en una actuacion arbitraria e ilegitima de la autoridad judicial,
violatoria de derechos fundamentales,”!* razén por la cual “(...) el examen de la
relevancia constitucional debe ser mas estricto que el que pudiera hacerse en los
demas eventos de procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales.”!®

115. Lo anterior porque las altas Cortes, como lo ha destacado esta
Corporacion, cumplen un rol especial en el sistema judicial, en la medida en que
son los 6rganos de cierre de sus respectivas jurisdicciones. En esta medida, ellas
establecen precedentes al momento de interpretar las normas aplicables a cada
uno de los casos que juzgan. Estos precedentes pueden ser horizontales o
verticales. Como se precis6 en la Sentencia SU-053 de 2015, “(...) el
precedente horizontal hace referencia al respeto que un juez debe tener sobre

107 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-278 de 2018.

108 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-590 de 2005, T-114 de 2002 y T-136 de 2005.

109 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-590 de 2005, SU-946 de 2014, SU-537 de 2017, entre otras.

110 Cfr., Corte constitucional, Sentencias C-590 de 2005 y SU-537 de 2017.

11 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-590 de 2005 y SU-537 de 2017.

112 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-590 de 2005 y SU-335 de 2017.

113 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-627 de 2015. Para mayor detalle sobre estas reglas, revisese el
fundamento juridico 4.6 de la referida providencia.

114 Sentencia SU-573 de 2019.

115 1hidem.
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sus propias decisiones y sobre las tomadas por jueces de igual jerarquia,
mientras que el vertical apunta al acatamiento de los fallos dictados por las
instancias superiores en cada jurisdiccion, encargadas de unificar la
jurisprudencia.”

116. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
es un elemento muy importante para establecer la interpretacion del
ordenamiento juridico. Dado que la lectura de los enunciados normativos no
suele ser un asunto pacifico, “los precedentes de estas corporaciones constituyen
una herramienta trascendental en la solucién de casos en los cuales las leyes
pueden admitir diversas comprensiones en aras de evitar decisiones
contradictorias en casos idénticos. "

117. En este marco, la Corte ha precisado que la interpretacion unificada del
derecho por parte de los érganos de cierre tiene un caracter instrumental, pues se
trata de una herramienta que opera como condicion para “(...) la realizacion de
un orden justo y de la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos,
dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar
aquello que el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite.” En el mismo
sentido, ha dicho que “/lJa previsibilidad de las decisiones judiciales da certeza
sobre el contenido material de los derechos y obligaciones de las personas, y la
Unica forma en que se tiene dicha certeza es cuando se sabe que, en principio,
los jueces han interpretado y van a seguir interpretando el ordenamiento de
manera estable y consistente. Esta certeza hace posible a las personas actuar
libremente, conforme a lo que la préctica judicial les permite inferir que es un
comportamiento protegido por la ley. "1

118. Bajo esta perspectiva, este Tribunal ha explicado que la interpretacion que
realizan estos Organos estd sustentada en el principio de supremacia
constitucional (art. 4 C.P.), el principio de igualdad (art. 13 C.P.), el debido
proceso (art. 29 C.P.) y el caracter previsible de las interpretaciones de los
jueces, como una expresion concreta del principio de confianza legitima (art. 83
C.P.). Es por ello por lo que las reglas sentadas por las altas Cortes deben
observarse por los jueces de inferior jerarquia, razon por la cual deben presentar
argumentos sélidos para apartarse del precedente fijado por la cabeza de la
respectiva jurisdiccion.

119. La especial importancia que tienen las sentencias de las altas Cortes ha
llevado a esta Corporacion a fijar un estandar de argumentacion y de analisis mas
riguroso de procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales. La
Corte ha considerado que la tutela contra sentencias del Consejo de Estado,
como en el caso sub examine, implica un grado de deferencia mayor por parte

116 Corte Constitucional, Sentencia SU-072 de 2018.
117 Corte Constitucional, Sentencia C-836 de 2001.

60



del juez constitucional, pues se trata de decisiones proferidas por el 6rgano limite
de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo por disposicion expresa del
constituyente (art. 237 C.P.) y que, en principio, estan cobijadas por una garantia
de estabilidad mayor que las decisiones proferidas por otros jueces, en razon de
su papel en el ordenamiento juridico.

120. En el presente caso, la Sala analizara los requisitos generales de
procedencia con fundamento en estas reglas, es decir, con una carga
interpretativa mas rigurosa que la que se utiliza en otros casos.

121. En el presente caso se supera el requisito de la legitimacion por activa y la
legitimacion por pasiva. En efecto, esta acreditado que los sefiores Fernando
Galindo Gonzalez, Cecilia Fajardo Castro, Rafael Amador Campos, Andrés
Talero Gutierrez, Gloria Pachon de Galan y José Corredor Nufiez, titulares de los
derechos fundamentales que se consideran vulnerados, otorgaron poder especial
al profesional Juan Manuel Urueta Rojas, como apoderado principal, y al
profesional Manuel S. Urueta, como apoderado sustituto. Asimismo, esta
probado que el poder especial se presentd ante el Notario 16 del Circuito de
Bogota.!!8 En lo que tiene que ver con la legitimacién por pasiva, la Sala advierte
que este requisito también se cumple, pues la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, autora de la sentencia que es objeto de la tutela, es demandable en este
proceso, pues se trata de una autoridad publica que integra la Rama Judicial del
Poder Publico, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién y del
articulo 5 del Decreto 2591 de 1991.1° A esta autoridad se le atribuye la
violacion, en la sentencia por ella proferida, de los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad y los derechos politicos.

122. EIl caso tiene relevancia constitucional, pues se plantean cuestiones que
tienen una relacion directa e inmediata con el alcance de normas constitucionales
e impactan de manera importante en el ejercicio de los derechos politicos (arts.
40y 107 C.P.) y en el derecho fundamental al debido proceso (art. 29 C.P.). Esto
es asi, por las siguientes razones:

(i) Primera, porque el caso plantea una controversia sobre la aplicacion de
puntos del Acuerdo Final que establecen la participacion politica y la
ampliacion democratica. Este andlisis supone reconstruir las reglas sobre el
valor del acuerdo, de conformidad con el Acto Legislativo 2 de 2017 y la
jurisprudencia constitucional, asi como el alcance de la obligacion de su

118 Segin da cuenta la copia auténtica del poder que aparece en el expediente. Folios: 58-77 (PDF) del cuaderno
electrénico de tutela remitido por el Consejo de Estado.
119 Este articulo dispone: “ARTICULO 50. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. La accion de tutela
procede contra toda accion u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra acciones u omisiones
de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 11l de este Decreto. La procedencia de la
tutela en ninglin caso esta sujeta a que la accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto
juridico escrito.”
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cumplimiento de buena fe. Lo anterior con ocasién del estudio del defecto
por violacidn directa de la Constitucion.

(i) Segunda, porque en el caso se plantea una discusion especifica: la
valoracion de circunstancias excepcionales y ajenas a la voluntad del
Partido de cara al reconocimiento de la personeria juridica, de acuerdo con
la subregla fijada por el Consejo de Estado para el caso del Partido de la
Union Patridtica. Asi las cosas, el caso plantea una controversia sobre la
doctrina del precedente y su contenido especifico, lo que indudablemente
tiene relacion con la igualdad, la seguridad juridica y el ejercicio razonado
de la funcion judicial. Lo anterior en el marco del estudio de la violacion
del precedente por parte de la sentencia objeto de la accion.

(ili) Tercera, porque de lo anterior se desprende una controversia sobre la
valoracion de las pruebas, a efectos de aplicar la subregla vertida en un
precedente, esto es, la relacion entre el contenido de la regla y la valoracion
probatoria para decidir o no su aplicacion a un caso concreto. Esto en el
marco del andlisis del defecto factico alegado en la accidn de tutela.

123. En cuanto a la subsidiariedad se tiene que la actora no dispone de ningun
recurso ordinario para impugnar la sentencia objeto de la tutela. En efecto, el
articulo 149 del CPACA, antes de la modificacién introducida por la Ley 2080
de 2021,'2° establecia que el Consejo de Estado era competente en Unica
instancia, entre otras cosas, para conocer de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho que carecian de cuantia, contra actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.'?* Por su parte, el
articulo 24322, antes de la modificacion introducida por la Ley 2080 de 2021,
regulaba las hipétesis en las que procede el recurso de apelacion, y preveia que
eran apelables las sentencias de primera instancia de los jueces y de los
tribunales.

124. Bajo estas condiciones, el recurso de apelacidon es improcedente, pues se
trata de una sentencia dictada por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el marco del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, contra un acto expedido por una
autoridad del orden nacional, esto es, el Consejo Nacional Electoral. De acuerdo
con las reglas legislativas vigentes al momento en que se inicié el proceso
judicial, el Consejo de Estado profirio la sentencia en un proceso de Unica

120 «por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.”
121 La version sin la modificacion preveia: “2. “De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan
de cuantia, en los cuales se controviertan expedidos por autoridades del orden nacional.”
122 Esta disposicion establecia: “Son apelables las sentencias de primera instancia de los tribunales y de los
jueces. También seran apelables los siguientes autos apelables proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos.”
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instancia. Por esta razon, el ordinal segundo de la sentencia objeto de la accién
dispuso que contra esa decision no procedian recursos,'?® razén por la cual la
accion de tutela supera el requisito de subsidiariedad respecto de los recursos
ordinarios.

125. En relacién con el agotamiento de los recursos extraordinarios, el CPACA
disefio, en general, dos tipos de recursos: 1) el recurso extraordinario de revision;
y 2) el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia. Esto sin perjuicio
de los recursos especiales contra laudos arbitrales y decisiones que decretan la
pérdida de investidura, entre otros, que exceden el objeto de estudio de este
caso.!#

126. Sobre el recurso de unificacion de jurisprudencia, el legislador determiné
que procede contra las sentencias dictadas en unica y en segunda instancia por
los tribunales administrativos, siempre y cuando se observen las reglas especiales
en materia de cuantia, de conformidad con el texto original del articulo 257 del
CPACA.'® Su objeto, de acuerdo con el articulo 256, es “(...) asegurar la
unidad de la interpretacion del derecho, su aplicacion uniforme y garantizar los
derechos de las partes y de los terceros que resulten perjudicados con la
providencia recurrida y, cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a
tales sujetos procesales.”

127. Para la Sala es claro entonces que este recurso no es idéneo para discutir la
sentencia dictada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, pues es
improcedente respecto de sentencias de las secciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo. Como se trata de un recurso evidentemente
improcedente, la presente accion supera el requisito de subsidiariedad.

128. Por su parte, el recurso extraordinario de revision procede contra las
decisiones ejecutoriadas proferidas por las secciones y subsecciones del Consejo
de Estado.!?® La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que este
recurso es “(...) un medio de impugnacion excepcional que permite afectar las
sentencias de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo revestidas por la
intangibilidad de la cosa juzgada, cuandoquiera que se acredite de manera
inequivoca la configuracion de alguna de las causales taxativamente sefialadas
en el articulo 250 de la mencionada codificacion, que buscan enmendar errores
o ilicitudes cometidos en la expedicion de la sentencia, con el fin de restituir el
derecho al afectado a través de una nueva sentencia. "%’

123 Cfr. Folio 386 (PDF) del cuaderno principal del expediente electrénico remitido por el Consejo de Estado.
124 El articulo 19 de la Ley 1881 de 2018 desarroll6 las reglas sobre el recurso extraordinario espacial de revision
contra las sentencias que declaran la pérdida de la investidura de un Congresista. En materia de laudos arbitrales,
el articulo 42 de la Ley 1563 de 2012 regul6 el recurso extraordinario de anulacion de laudos arbitrales.
125 El articulo 71 de la Ley 2080 de 2021 modificé este articulo.
126 Cfr. Articulo 248 CPACA.
127 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo -Sala Cuarta Especial de Revision-,
sentencia del 1° de septiembre de 2020, exp. 00266-00(REV), C.P, Lucy Jeannette Bermlidez.

63



129. La jurisprudencia constitucional se ha ocupado de definir los limites de
este medio de impugnacion de las sentencias y ha precisado que “(...) no
pretende corregir errores “in judicando” ni puede fundamentarse en las mismas
pruebas que sirvieron de soporte a la decision que puso término al proceso, pues
para estos yerros estan previstos los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del propio proceso. La revision, que no es un recurso sino una accion,
pretende, como lo ha sefalado la doctrina y la jurisprudencia, un examen
detallado de ciertos hechos nuevos que afectan la decisién adoptada y el sentido
de justicia que de ella emana. La accidn de revision, en la medida en que afecta
la certeza brindada por la cosa juzgada, es no solo extraordinaria sino que
ademés procede por las causales taxativamente sefialadas por la ley, y no es
posible aducir otras distintas. 1?8

130. El articulo 250'° del CPACA establece las causales del recurso. En
general, se trata de hechos nuevos y externos al proceso que aparecen con
posterioridad a la sentencia. Estos hechos tienen potencialmente la fuerza para
alterar la decision contenida en la sentencia y el valor de la cosa juzgada porque:
1) aparecen documentos decisivos (numeral 1°); 2) aparece probada la falsedad
de documentos que se utilizaron para dictar el fallo (numeral 2°); 3) la decision
se sustentd en un dictamen pericial rendido por un perito condenado penalmente
(numeral 3°); 4) se dicta sentencia penal que declara que hubo violencia o
cohecho y que fundamentd la decision (numeral 4°); 5) existe nulidad originada
en la sentencia que puso fin al proceso y no procede recurso de apelacion
(numeral 5°); 6) aparece una persona con mejor derecho que las partes (numeral
6°); 7) la persona al momento del fallo no tenia la aptitud legal para ser
beneficiaria de una prestacion periddica, o sobreviene una causal para perderla
(numeral 7°); 8) la sentencia es contraria a otra anterior que constituye cosa
juzgada, pero esta causal opera siempre y cuando se haya propuesto previamente
esta excepcion en el proceso (numeral 8°).

131. Sobre la tipologia de las causales del recurso, la Corte Constitucional ha
advertido que, por regla general, las causales no tienen como propadsito reabrir el
debate y discutir el criterio hermenéutico del juez, salvo en el caso de la causal

128 Corte Constitucional, Sentencia C-450 de 2015. En el mismo sentido: C-520 de 2009, SU-210 de 2017.
129 «1, Haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia documentos decisivos, con los cuales se
hubiera podido proferir una decisién diferente y que el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza
mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria. 2. Haberse dictado la sentencia con fundamento en
documentos falsos o adulterados. 3. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados
penalmente por ilicitos cometidos en su expedicion. 4. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo
violencia o cohecho en el pronunciamiento de la sentencia. 5. Existir nulidad originada en la sentencia que puso
fin al proceso y contra la que no procede recurso de apelacion. 6. Aparecer, después de dictada la sentencia a
favor de una persona, otra con mejor derecho para reclamar. 7. No tener la persona en cuyo favor se decretd
una prestacién periddica, al tiempo del reconocimiento, la aptitud legal necesaria o perder esa aptitud con
posterioridad a la sentencia o sobrevenir alguna de las causales legales para su pérdida. 8. Ser la sentencia
contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada entre las partes del proceso en que aquella fue dictada.
Sin embargo, no habra lugar a revision si en el segundo proceso se propuso la excepcion de cosa juzgada y fue
rechazada.”
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prevista en el numeral 4°. Las causales previstas en los numerales 5 y 8 tienen
naturaleza procesal, mientras que las causales previstas en los numerales “(...) 1,
2, 3, 6y 7 recaen sobre aspectos que atafien a la validez o insuficiencia de los
elementos de prueba que determinaron el sentido de la decision.”**

132. Recientemente, la jurisprudencia de esta corporacion reitero las subreglas
sobre la relacion entre el recurso extraordinario de revisiobn en materia
contencioso administrativa y la accion de tutela contra providencias judiciales.®!
La Sala precisé que el recurso extraordinario es un medio idoneo y eficaz en
casos en los que se ataca una sentencia ejecutoriada por violacion del derecho al
debido proceso, pues se trata de un recurso idoneo de cara a lograr su proteccion.
No obstante, la Sala preciso que el juez debe, en todo caso, estudiar las
circunstancias propias del litigio, razén por la cual fijo dos reglas de procedencia
directa de la accion de tutela:**? 1) procede en los casos en los que el derecho
fundamental no pueda protegerse integralmente en el marco del recurso
extraordinario de revision; y 2) procede en los casos en los que las causales no
encuadran en los hechos que soportan la accion de tutela.

133. Con anterioridad, la Corte Constitucional habia precisado las condiciones
en las que el recurso extraordinario de revision desplaza el amparo y fijo tres
aspectos que el juez de tutela debe analizar: “a) la Unica violacion alegada sea
el derecho al debido proceso y, eventualmente, la de otros derechos que no
tienen caracter fundamental, o b)cuando el derecho fundamental cuya
proteccion se solicita sea susceptible de ser protegido de manera integral dentro
del tramite del recurso, porque concurren en él (i) causales de revision
evidentemente dirigidas a salvaguardar dicho derecho, y (ii)en caso de
prosperar el recurso, decisiones que restauran de forma suficiente y oportuna el
derecho. 133

134. A partir de estos criterios, la Sala concluye que la accion de tutela sub
examine también supera el requisito de subsidiariedad en relacién con el recurso
extraordinario de revision, por dos razones. Se trata, en primer lugar, de un caso
en el que no solo se invoca la proteccion del derecho al debido proceso (art. 29
C.P.), sino que se discute la violacion de los derechos politicos y, en particular,
los derechos a fundar movimientos y partidos politicos (art. 107 y 40.3 C.P.) y el
derecho al reconocimiento de su personeria juridica (art. 108 C.P.). Asimismo, se

130 |bidem.

181 Cfr. Sentencia SU-026 de 2021. En este caso la Corte declard la improcedencia de una accion de tutela
interpuesta contra una sentencia del Consejo de Estado que declard la caducidad de una accion de reparacion
directa en un caso en que se demandaba la indemnizacion de los perjuicios causados por la ocupacion de una
finca por grupos armados al margen de la ley. La Corte encontrd que los defectos propuestos en la accion de
tutela tienen como sustento exclusivo la violacién del derecho al debido proceso, razén por la cual la proteccién
de este derecho se encuadra dentro de la causal prevista en el numeral 5° del articulo 250 del CPACA.
Igualmente constat6 que la Sala Plena del Consejo de Estado dictd fallo en el que anul6 la sentencia objeto de la
accion.

132 Cfr. Consideraciones juridicas 5.8 y 6.7.

133 Corte Constitucional, Sentencia SU-090 de 2018.
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invoca el desconocimiento del precedente horizontal, por lo que el caso también
se relaciona el derecho a la igualdad (art. 13 C.P.) y el acceso a la administracion
de justicia (art. 229 C.P.), entre otros derechos relacionados con el
desconocimiento del precedente. En este sentido, se cumple el primer
presupuesto jurisprudencial porque la accién de tutela en el presente caso no se
limita a una discusion sobre el derecho al debido proceso.

135. En segundo lugar, en el caso no se alega la configuracion de una
circunstancia externa a la sentencia -aparicion posterior de documentos
relevantes o falsedad de algunos; condena de peritos o configuracion de
violencia o cohecho; existencia de persona con mejor derecho o reconocimiento
de prestacion periddica sin aptitud legal para ello; y configuracion de cosa
juzgada-, asi como tampoco se cuestiona la invalidez o la insuficiencia de los
medios probatorios. Lo que se debate es si se configura o no un defecto factico
por la valoracion de las pruebas en relacion con la violencia que sufrié el Nuevo
Liberalismo y, en consecuencia, la aplicacion de una regla diferente a la
dispuesta en el caso de la violencia que sufrio la Union Patriotica. Esto altimo no
se alega como un desconocimiento de la cosa juzgada por parte de la Seccién
Quinta, sino como el desconocimiento del precedente horizontal, lo que termina
por desconocer la igualdad, segin la postura de los actores. Esta circunstancia
desborda el objeto del recurso.

136. Ahora bien, la Sala Plena del Consejo de Estado** ha fijado el alcance de
la causal contenida en el numeral 5° del articulo 250 de la CPACA, esto es, la
nulidad originada en la sentencia. Sobre el particular, ha sostenido que, en
general, esta causal se origina en las mismas causales de nulidad del proceso, de
acuerdo con el articulo 133 del Codigo General del Proceso -en adelante C.G.P-
y siempre y cuando la causal tenga origen en la sentencial®®. En este caso no se
alegan cuestiones relacionadas con que la sentencia se dicté a pesar de la
terminacion o suspension del proceso; o que se dicto sin las mayorias necesarias
para el efecto. En el mismo sentido, tampoco se alega que el juez actud sin
jurisdiccion o competencia, asi como tampoco se discute si la sentencia se
expidié sin motivacion, o con violacion de la garantia de la non reformatio in
pejus.

134 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Cuarta Especial de Decisidn,
sentencia del 7 de febrero de 2017, rad. 11001-03-15-000-2013-02042-00(REV), C.P. Lucy Jeannette BermUdez.
135 El Consejo de Estado, en esta misma providencia, sostuvo que dentro de las hipotesis que configuran esta
causal se encuentran las siguientes: “1. Dictarse sentencia a pesar de la terminacion previa del proceso por
desistimiento, transaccion o perencién, porque con esto se revive un proceso legalmente concluido.2. Dictarse
sentencia cuando el proceso se encuentra suspendido. 3. Dictarse sentencia sin las mayorias necesarias para la
decision, por la firma de més, o menos jueces de los requeridos legalmente. 4. Pretermitir la instancia, por
ejemplo: i) al proferir una sentencia sin motivacion o ii) violar el principio de la non reformatio in pejus [como
cuando se condena al demandado por cantidad superior o por objeto distinto al pretendido en la demanda o por
causa distinta a la invocada]. 5. Decidir aspectos que no corresponden, por falta de jurisdiccion o competencia

del juez.”
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137. Por otra parte, la jurisprudencia contenciosa ha sentado una regla segun la
cual “(...) frente a la sentencia inhibitoria, cuando ésta se ha alejado en forma
perversa, injusta, contraevidente y arbitraria de lo que en circunstancias
normales y judiciales, si debia contener una decision de fondo,”**® como
consecuencia de una incongruencia entre lo demandado y lo pedido. En el
presente caso, la sentencia objeto de la accion no declardé la falta de un
presupuesto procesal de la accion y material para dictar la sentencia, pues
decidid de fondo el asunto, e incluso en la suspension provisional se ordeno al
CNE superar el asunto de la legitimacion en la causa por activa.

138. En estos términos, para la Sala es claro que las causales contenidas en los
numerales 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7° y 8° no se encuadran dentro de los hechos que
motivaron la accion de tutela. Los reparos no se originan en cuestiones externas
a la sentencia y tampoco se encuadran dentro de las causales de nulidad del
proceso, razon por la cual en este caso el recurso extraordinario de revision no es
idoneo para proteger los derechos fundamentales que se afirma fueron
vulnerados, con lo cual, en cuanto atafie a este recurso, se supera el requisito de
subsidiariedad.

139. Los accionantes alegaron, adicionalmente, que en todo caso la accion de
tutela es procedente porque “(...) la negacion del reconocimiento de personeria
causa un perjuicio irremediable al poder participar en los procesos electorales
como miembros del NUEVO LIBERALISMO.”*¥" Como la Sala constat6 que los
accionantes no cuentan con recursos ordinarios 0 extraordinarios para
controvertir la sentencia, la accion de tutela opera, en este caso, como
mecanismo principal. Por tanto, la Sala considera que no es necesario analizar
los requisitos especiales de procedibilidad de la tutela como mecanismo
transitorio para evitar que se cause un perjuicio irremediable.

140. Respecto de la inmediatez debe advertirse que la accion de tutela se
presentd en un término razonable. En efecto, estd probado que la sentencia
objeto de la accion se profirio el 16 de mayo de 2019; y que, el 17 de mayo de
2019, la Secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado notifico, a la
direccién de correo correspondiente, al apoderado de los demandantes; al
apoderado del CNE; a los accionantes; al tercero con interés en la causa; a la
Agencia de Defensa Juridica del Estado; y a la Procuraduria Sexta Delegada ante
el Consejo de Estado, segun dan cuenta los oficios correspondientes.!3®

141. Igualmente, se acreditd que el 22 de mayo de 2019, la Secretaria de la
Seccion Quinta fijo edicto para notificar la sentencia a los sujetos que no

136 1hidem.
137 Folio 32 (PDF) del cuaderno electronico de tutela remitido por el Consejo de Estado.
138 Folios 387-400 (PDF) del cuaderno principal del expediente electrénico de nulidad remitido por el Consejo de
Estado.
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suministraron buzén de correo, el que se desfijo el 24 de mayo de 2019.1*° Esta
probado, ademas, que la accidn de tutela se interpuso el 25 de septiembre de
2019, seglin da cuenta la constancia de presentacion personal.*4

142. En estos términos, la accion de tutela se presentd 4 meses y 7 dias después
de la notificacién del fallo que negd la nulidad de los actos acusados. La Corte
considera que este término es razonable, pues la presentacion de la accion no
superd “(...) los seis meses, término que usualmente es utilizado como
parametro para el cumplimiento del mencionado requisito,”**! razén por la cual
se supera este requisito. Ademas, debe tenerse presente que la tutela se dirige
contra una sentencia proferida por una alta corte y que asunto resuelto en ella
tiene varios elementos complejos, como ha podido verse en los parrafos
anteriores.

143. Como se precisO, en la tutela se alega la violacion directa de la
Constitucion por no aplicar los estandares de ampliacion democréatica previstos
en el AF. También se aduce la configuracion de un defecto factico por indebida
valoracion de las pruebas y, como consecuencia de ello, el desconocimiento del
precedente aplicable al caso, que implica la violacion de la igualdad. De esta
circunstancia se sigue que el caso no se refiere a una irregularidad procesal con
incidencia en el fallo, sino que se refiere a una discusién sobre la valoracion
probatoria y la aplicacion de las normas y precedentes relevantes por parte de la
Seccion Quinta. Por esta razon no es necesario estudiar la_existencia de una
irreqularidad procesal decisiva. Asimismo, la tutela satisface el requisito de
identificar de manera razonable los hechos vulneradores del derecho, dado que
los argumentos que sustentan la configuracion de los defectos siguen un orden
comprensible y se articulan en un discurso claro.

144. Por ultimo, la accién de tutela se dirige contra una sentencia dictada por la
Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, que decidio el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho y negé la nulidad de los actos acusados. Por tanto, es evidente que no se
trata de una tutela contra una sentencia de tutela.

145. Adicionalmente, la Corte resalta que este analisis de los requisitos de
procedencia cumple el estdndar en relacion con la accion de tutela contra
sentencias de las altas Corte porque (i) el debate se relaciona con el alcance y la
proteccion de varios derechos fundamentales, esto es, el derecho al debido
proceso y los derechos politicos a fundar partidos y movimientos politicos; (ii) la
irregularidad alegada es relevante en términos de derechos fundamentales,
puesto que se trata de una sentencia que validdé unos actos administrativos que
negaron el reconocimiento de la personeria juridica a un partido politico; y (iii)

139 Folio 403 (PDF) ibidem.
140 Folio 57 (PDF) del cuaderno de tutela electronico remitido por el Consejo de Estado.
141 Corte Constitucional, Sentencia SU-339 de 2019.
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no se trata de un caso en el que se pretenda reabrir un debate resuelto
previamente por el Consejo de Estado sino, como se explico, de un auténtico
caso que requiere la intervencion del juez constitucional.

C. Los hechos probados
1. La fundacion del Nuevo Liberalismo

146. Luis Carlos Galan Sarmiento, lideré una movilizacion ideoldgica al
interior del Partido Liberal con varios dirigentes que integraron el que
denominaron Movimiento de Democratizacion Liberal, con el cual, en el mes de
febrero de 1978, presentaron listas a concejos en las ciudades capitales y a
asambleas en algunos departamentos; asi mismo, Galan se presentd en las
elecciones congresariales de ese mismo afio y fue elegido Senador por el
Departamento de Santander, mientras que otro dirigente de ese mismo
Movimiento, Rodrigo Lara Bonilla, fue elegido Senador por el Departamento del
Huila.142

147. Ahora, con el propésito de contribuir a la renovacién del Partido Liberal,
el 30 de noviembre de 1979, Luis Carlos Galan Sarmiento, Rodrigo Lara Bonilla,
Ivan Marulanda Gomez y otros dirigentes regionales fundaron el Nuevo
Liberalismo, como una tendencia y al mismo tiempo como una organizacion
politica auténoma, pero inspirada en los ideales liberales.'*® Por haber sido
creado dentro del Partido Liberal, el Nuevo Liberalismo asistio a la Convencion
Nacional Liberal celebrada en diciembre de 1980, en la cual se eligié la
Direccion Nacional Liberal .14

2. La actividad electoral del Nuevo Liberalismo como nueva agrupacion
politica

148. Como organizacion politica autonoma, el Nuevo Liberalismo participd por
primera vez en las elecciones territoriales que se llevaron a cabo en el mes de
marzo de 1980, en las que obtuvo 20 curules en los concejos de Bogota,
Bucaramanga y Popayan, y 3 curules en la Asamblea Departamental de
Cundinamarca.4®

142 Cfr. Declaracion rendida el 19 de octubre de 2018 por el Senador lvan Marulanda Gomez ante el Consejo
Electoral. Expediente electrénico del CNE, Cuaderno No. 5, folios 177 a 182 (PDF).

143 Cfr. Estatutos del Nuevo Liberalismo presentados al Consejo Electoral en 1985 para obtener su personeria
juridica como Partido Politico.

144 Realizada por convocatoria que hicieran los Expresidentes Alberto Lleras Camargo, Carlos Lleras Restrepo y
Alfonso Ldépez Michelsen. Cfr. Declaracion conjunta del Expresidente Julio Cesar Turbay Ayala y Luis Carlos
Galan Sarmiento al sellar la unidad del Partido Liberal en noviembre de 1988.

145 En la Convencién, el Nuevo Liberalismo apoyé la eleccion unanime de la Direccién Nacional Liberal
integrada por los Expresidentes Alberto Lleras Camargo, Carlos Lleras Restrepo y Alfonso Lépez Michelsen.
Cfr. Declaracion conjunta del Expresidente Julio Cesar Turbay Ayala y Luis Carlos Galan Sarmiento al sellar la
unidad del Partido Liberal en noviembre de 1988.

146 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1980.
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149. Como la Direccion Nacional Liberal elegida en diciembre de 1980 se
desintegré en el primer semestre de 1981,4" entonces, Luis Carlos Galan
Sarmiento lanzé su candidatura presidencial en la Convencion del Nuevo
Liberalismo celebrada en Rionegro, Antioquia, el 18 de octubre de 1981. A esa
candidatura se sumaron entre muchos otros, el Movimiento de Renovacion
Liberal de Antioquia que lideraba Jairo Ortega Ramirez, quien para las
elecciones congresariales de 1982 inscribié en su lista para la Camara de
Representantes a Pablo Emilio Escobar Gaviria. Entonces, advertido por Ivan
Marulanda Gémez, coordinador regional en Antioquia del Nuevo Liberalismo,
de las actividades ilicitas en las cuales aquél habria incursionado, durante un
mitin cumplido en el parque Berrio en Medellin, Luis Carlos Galan Sarmiento
rechazé el apoyo del Movimiento de Renovacion Liberal a su candidatura
presidencial,* acto que los medios de comunicacion titularon como la expulsion
de Ortega y de Escobar del Nuevo Liberalismo.'*® Empero, ninguno formé parte

147 Dos de sus miembros, los expresidentes Alberto Lleras Camargo y Carlos Lleras Restrepo, asi como el
entonces aspirante a la Candidatura Presidencial, Virgilio Barco Vargas, no asistieron a la Convencién Liberal
realizada el 19 de septiembre de 1981 en Medellin, posicién que compartié el Nuevo Liberalismo porque los
planteamientos que motivaron la decision de los sefiores expresidentes coincidia con su inconformidad y
aspiraciones sobre la modernizacion del Liberalismo. Cfr. Declaracion conjunta del Expresidente Julio Cesar
Turbay Ayala y Luis Carlos Galan Sarmiento al sellar la unidad del Partido Liberal en noviembre de 1988.

148 Eduardo Saenz Ronver sefala que “Los conflictos entre los narcotraficantes y el movimiento politico Nuevo
Liberalismo, dirigido por Luis Carlos Galan y del que formé parte Lara Bonilla, se remontaban a 1982 cuando no
se acept6 la adhesion del Movimiento de Renovacion Liberal, cuyo director en Antioquia era Jairo Ortega
Ramirez y en el que participaba el narcotraficante Pablo Escobar.” Sdenz Ronver, Eduardo: “Conexion
Colombia. Una historia del narcotrafico entre los afios 30 y los afios 90.” Critica, segunda edicion, Bogota, julio
2021, p. 240. Por su parte, Maria Elvira Samper sefiala que “... En Medellin, Jairo Ortega, del Movimiento de
Renovacién Liberal de Antioquia, adhiere a la campafia [de Galan] y en la lista que inscribe para la Camara lleva
como segundo renglon a Pablo Escobar. Ivdn Marulanda, coordinador del Nuevo Liberalismo en Antioquia,
advierte sobre las dudosas actividades de Escobar y piden a Ortega sacar a Escobar de la lista, pero este se niega.
Il Asi las cosas, en febrero de 1982, durante un mitin en la plaza de Berrio de Medellin, Galan expulsa a Ortega y
a Escobar de su campaiia. ‘No podemos aceptar el apoyo de personas que no tienen como explicar sus fortunas’,
afirma el candidato y afiade que sobre Escobar pesan las mas oscuras historias. Es el gatillo que dispara el odio
del capo por el exitoso lider del Nuevo Liberalismo, que culminara con su asesinato siete afios después.” Samper,
Maria Elvira, 1989. Ed. Planeta, Bogota, 2019, pp. 118-119.

149 En la Sentencia del 23 de noviembre de 2016, proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia (Rad. No. 44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero) con la cual se declar6 la responsabilidad del
General retirado Miguel Alfredo Maza Marquez en el asesinato de Luis Carlos Galan (Sentencia incorporada en
el Expediente No. 8375 de la version electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral), se sefiald que “Es
necesario recordar que ese destacado lider y Pablo Emilio Escobar Gaviria se conocian desde inicios de los afios
ochenta debido a que el Ultimo, en su afan por lograr su posicionamiento politico, consiguié que Jairo Ortega
Ramirez, con el apoyo del movimiento fundado precisamente por Luis Carlos Galdn Sarmiento -Nuevo
Liberalismo-, fuera elegido Representante a la Camara para el periodo legislativo 1982- 1986 y como Escobar
Gaviria fue inscrito como su suplente, lo reemplazé en algunas oportunidades. // No obstante, cuando se
evidenciaron las actividades delictivas de Pablo Emilio Escobar Gaviria, Luis Carlos Galan Sarmiento lo expulsd
del Nuevo Liberalismo y, en sesiones del 12 y 13 de diciembre de 1983, a instancias del entonces Ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla, en un debate de control politico al interior del Senado de la Republica, este Gltimo
denuncio la indebida asociacion de dirigentes politicos y el narcotrafico.” En el mismo sentido, en la declaracion
rendida por el Senador Gustavo Bolivar Moreno el 8 de noviembre de 2018 ante el Consejo Nacional Electoral
sefald que: “En ese momento, cuando LCG crea el NL, en el afio 79, todavia habia una luna de miel entre el
narcotrafico y la sociedad colombiana, la prensa y los politicos, por cuanto se mostraban como Robin Hood
entregando dinero, haciendo obras, pero ya entrando a participar en politica. Entonces cuando el narcotrafico
permea la politica, incluso el mismo NL y el mismo LCG se encarga de hacer la depuracion y eso es lo que le
cuesta la vida. El sabe que hay miembros del NL que estan llevando a PABLO ESCOBAR a ese movimiento,
mas justamente JAIRO ORTEGA, y en la misma plaza de Berrio en Medellin, él en un discurso memorable
expulsa a PABLO ESCOBAR de su movimiento, porque ese era LCG, y por eso los jovenes de la época
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del Nuevo Liberalismo. Luis Carlos Galan Sarmiento y el Nuevo Liberalismo
adoptaron entonces, como una de sus principales banderas de campafia en su
aspiracion a la Presidencia de la Republica en 1982, su combate frontal contra el
narcotrafico y desde entonces anunciaron que utilizarian en esa lucha, entre otros
instrumentos, la extradicion de los narcotraficantes a los Estados Unidos de
América, lo cual genero la animadversion tanto de Ortega Ramirez como de
Pablo Emilio Escobar Gaviria.*°

150. Rechazado por Luis Carlos Galan, el Movimiento de Renovacién Liberal
que lideraban Jairo Ortega y Pablo Escobar Gaviria, en reunion celebrada en
Medellin hizo alianza con el grupo politico denominado “Alternativa Popular”
que lideraba Alberto Santofimio Botero, adhirié a la campaiia del candidato
presidencial Alfonso Lépez Michelsen y continud su proselitismo politico en
Antioquia hasta obtener una curul en la Camara. Jairo Ortega fue elegido en la
jornada electoral del 14 de marzo de 1982, representante a la Camara de
Representantes con suplencia de Pablo Emilio Escobar Gaviria.*® Segln lo
sefialo la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en sentencia del 31
de agosto de 2011, desde ese momento se comenzd a gestar una persecucion
contra el Nuevo Liberalismo y la muerte de sus principales dirigentes, entre
ellos, Rodrigo Lara Bonilla y Luis Carlos Galan Sarmiento.®?

151. En las citadas elecciones congresariales celebradas el 14 de marzo de
1982, el Nuevo Liberalismo obtuvo 567.600 votos que le permitieron alcanzar 8
de las 114 curules en el Senado de la Republica y 581.074 votos que le
permitieron alcanzar 11 de las 199 curules en la Camara de Representantes, con
una participacion del 10.42%.%3

152. Posteriormente, en las elecciones presidenciales celebradas el domingo 30
de mayo de 1982, Luis Carlos Galan Sarmiento, como candidato del Nuevo
Liberalismo obtuvo 745.738 votos (10.93%), frente a 2.797.627 votos (41.01%)
del candidato oficial del Partido Liberal Alfonso Lopez Michelsen y 3.189.278

estdbamos muy entusiasmados con esas ideas y era ver un hombre valiente en medio de un contubernio, una
permisividad con el narcotrafico y la politiqueria.” Expediente electronico del CNE, Cuaderno No. 5, folio 225
(PDF).

150 Cfr. Gémez Buendia, Hernando. “Balas y Billetes.” En: “Entre la Independencia y la pandemia. Colombia,
1810 a 2020. Fundacion razén Publica. Coleccion argumentos, Bogotd D.C. marzo 2021, pp. 416-418

151 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1982.

152 Cfr. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia del 31 de agosto de 2011. M.P. José Luis
Barcel6 Camacho. Rad. No. 31761, p. 191. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version
electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral. También en la Sentencia del 23 de noviembre de 2016, de
la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia (Rad. No. 44312. M.P. Fernando Alberto Castro
Caballero) con la cual declard la responsabilidad del General retirado Miguel Alfredo Maza Marquez en el
asesinato de Luis Carlos Galan, se sefialdé que: “Luis Carlos Galan Sarmiento se mostrd, en su discurso politico,
como un férreo opositor del narcotrafico y especialmente frente a su indebida injerencia en la vida publica del
pais; amén de que denuncid el asesinato de sus seguidores, como el caso de Rodrigo Lara Bonilla, de varios
voceros politicos, especialmente del Magdalena medio. Por ejemplo: Benjamin Quifiones, Martin Torres y Luis
Silva; y el atentado contra Alberto Villamizar, ponente del Estatuto de Estupefacientes, entre otros.” Sentencia
incorporada en el Expediente No. 8375 de la version electrénica remitida por el Consejo Nacional Electoral.

153 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1982.
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votos (46.75%) del candidato del Partido Conservador Belisario Betancur
Cuartas, quien fue elegido Presidente de la Republica para el periodo
constitucional 1982-1986.%*

3. Los primeros ataques contra la dirigencia del Nuevo Liberalismo

153. Con esa importante representacion politica, el Presidente Belisario
Betancur Cuartas le dio participacion al Nuevo Liberalismo en su gobierno y le
ofrecié el Ministerio de Justicia que ocupd a partir de octubre de 1983, el otro
fundador y dirigente de ese movimiento Rodrigo Lara Bonilla, “quien de manera
frontal combatio el narcotrafico y a los carteles de la droga, al tiempo que
denuncié su influencia tanto en la politica como en el futbol y la economia ”.*>®
El Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla confronté publicamente a Pablo
Escobar Gaviria en la plenaria de la Camara de Representantes a la cual éste
pertenecial®® y asi prosiguié desde el Estado la lucha contra el narcotrafico y los
carteles de la droga. “La presion que enfrentaban los principales
narcotraficantes crecio con la destruccion de varios laboratorios para el
procesamiento de cocaina, la captura, para efectos de extradicion, de algunos
miembros menores de las mafias locales y con el auto de detencidon que le fue
dictado a Pablo Emilio Escobar Gaviria a finales de 1983, entonces
representante suplente a la Camara, y que fue seguido poco después por el
levantamiento de su inmunidad congresarial. A la postre esto significd que, por
orden de Pablo Escobar Gaviria y los demas integrantes del denominado Cartel
de Medellin, Rodrigo Lara Bonilla fuera asesinado, siendo Ministro de Justicia,
el 30 de abril de 1984.7%%7

154 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1982,

155 Cfr. Ministerio de Justicia y del Derecho. 50 afios de su restablecimiento al servicio de la justicia, del orden
juridico, de la equidad social y de la lucha contra la corrupcion. Imprenta Nacional, Bogota, 1995, p. 562. Por su
parte, Eduardo Saenz Rovner narra que “Rodrigo Lara Bonilla, ministro de Justicia, les escribi6 a los presidentes
de los directorios politicos que: ‘En varias regiones del pais se presentan candidatos a cuerpos colegiados que
registran informes por vinculacion a actividades relacionadas con el trafico de estupefacientes.” Igualmente, les
envid listas con los candidatos a asambleas departamentales y concejos municipales de Antioquia y diferentes
departamentos de la costa Caribe, en general liberales pero también algunos conservadores, que tenian, segin el
Ministerio, nexos con el narcotrafico. En la costa Caribe miembros de las élites locales aparecian en dichas
listas.” Saenz también sefiala que “El Consejo Nacional de Estupefacientes, presidido por Lara Bonilla, ordend
suspender las actividades de 33 aeronaves colombianas sospechosas del narcotrafico en septiembre de 1983. El
Consejo también suspendi6 los vuelos de cargueros a la Amazonia y otras regiones para combatir el trafico de
cocaina, asi esto trajese desabastecimiento de productos legales en la zona afectada. Lara Bonilla también
denunci6 en septiembre de 1983, que los dineros del narcotréfico se habian infiltrado en varios equipos de futbol
profesional colombiano: Millonarios, Santa Fe, América, Deportivo Independiente Medellin, Atlético Nacional y
Deportivo Pereira.” Véase Saenz Rovner, Eduardo: “Conexion Colombia. Una historia del narcotrafico entre los
afios 30 y los afios 90.” Critica, segunda edicion julio 2021, Bogota D.C., p. 240. En igual sentido véase: Lopez
Restrepo, Andrés: ‘“Narcotrafico, ilegalidad y conflicto en Colombia”, en “Nuestra Guerra sin nombre.
Transformaciones del conflicto en Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales. Vitral. Grupo Editorial Norma. Bogot4, 2006, p. 418.

1% Con base en la informacion publicada acerca de los antecedentes delictivos de Pablo Escobar Gaviria: “En
1976 Escobar estuvo preso”. El Espectador, jueves 25 de agosto de 1983.

157 “El Ministro Lara Bonilla fue implacable en la persecucion del delito y los delincuentes, hasta llegar al
sacrificio de su propia vida, dejando con ella escrita la mas bella pagina de un verdadero martir de la
democracia”. Ministerio de Justicia. Rodrigo Lara Bonilla. Memoria al Congreso 1983-1984, presentada por
Enrique Parejo Gonzalez. Imprenta Nacional. Bogota, abril de 1985. El historiador Jorge Orlando Melo sefiala
que “En 1984, el Ministerio de Justicia ocupado por un seguidor de Luis Carlos Galan, a cuyo movimiento habia
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154. La Fiscalia Octava Especializada de la Unidad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, en providencia proferida el 18 de junio de
2011, declard que el delito de homicidio del Ministro de Justicia Rodrigo Lara
Bonilla, perpetrado el 30 de abril de 1984, constituye un crimen de lesa
humanidad.t°®

155. Teniendo en cuenta, entre otros hechos, el asesinato del Ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla, mediante el Decreto 1038 del 1 de mayo de 1984,
se declaré turbado el orden publico y en estado de sitio todo el territorio
nacional;*° el Gobierno Nacional anuncié la aplicacién del Tratado de
Extradicion celebrado con los Estados Unidos en 1979 y mediante los

intentado entrar Escobar, logré la captura y destruccién de inmensos laboratorios de procesamiento de coca en los
Llanos Orientales. Escobar respondid en abril con el asesinato del ministro Rodrigo Lara Bonilla y propuso una
negociacion ‘macondiana’: abandonarian el negocio y pagarian la deuda externa del pais si la persecucion cesaba.
La propuesta tuvo apoyo de politicos e intelectuales pero se abandonoé después de algunas reuniones en Panama.”
Véase, Melo, Jorge Orlando, Historia minima de Colombia. La historia de un pais que ha oscilado entre la guerra
y la paz, la pobreza y el bienestar, el autoritarismo y la democracia.” El Colegio de México, Madrid, 2018, p.
256. Por su parte, el historiador Gustavo Duncan sefiala que “Para abril de 1984, fecha del asesinato del Ministro
de Justicia Rodrigo Lara Bonilla y el inicio de la guerra contra el Estado, Escobar ya disponia de un poder méas
complejo que el del simple soborno y la amenaza. El representaba el liderazgo de una serie de organizaciones
gue, ademas de traficar drogas, se habian convertido en actores dominantes en la ciudad. Cualquier ataque a los
intereses de estas organizaciones implicaba una reaccién de otros sectores sociales, tanto dominadores como
dominados, que veian afectados sus intereses. Ahora existia una clase politica que necesitaba los recursos del
narcotrafico para competir por los puestos piblicos; unas clientelas que demandaban nuevos servicios y recursos
para ofrecer su respaldo en las elecciones; unos sectores en la economia que dependian de los flujos de capital de
las drogas para mantenerse en el mercado; y sobre todo un conjunto de comunidades en Medellin que
encontraron directamente en Escobar un mecanismo de inclusion material y simbolica.” Véase, Duncan, Gustavo:
“Mas que Plata o plomo. El poder politico del narcotrafico en Colombia y México.” Debate. Bogota D.C, 2014,
pp. 263-264. Por su parte, la periodista Maria Elvira Samper destaca que “El Ministro Lara emprende una
ofensiva contra los carteles de la droga y denuncia la influencia de los dineros del narcotréfico en la politica, el
fatbol y la economia. Es su partida de defuncién: es asesinado el 30 de abril de 1984 por orden del cartel de
Medellin. Es, ni mas ni menos, que un desafio de las mafias del narcotrafico al Estado, la sociedad y los partidos
politicos” y por ello sefiala que la saga sangrienta del cartel de Medellin “empieza el 30 de abril de 1984 con el
asesinato del ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, ordenado por Pablo Escobar. Es la cuenta de cobro que
le pasa el capo por haber destapado la olla podrida del narcotrafico y, sobre todo, por haber expuesto ante el
Congreso sus antecedentes como traficante de droga, situacion que le significa perder la inmunidad y la visa para
entrar a los Estados Unidos.” Samper, Maria Elvira: 1989. Planeta, 2019, pp. 96, 119-120.

1%8 Fiscalia General de la Nacion. Fiscalia Octava Especializada de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Providencia proferida el 18 de junio de 2011.

159 Mediante el Decreto 615 del 14 de marzo de 1984, para conjurar la grave situacion de orden publico
especialmente en los Departamentos de Caqueta, Huila, Meta y Cauca, el Gobierno Nacional habia declarado
turbado el orden publico y en estado de sitio en territorio de dichos departamentos.

160 En el funeral del Ministro de Justicia, el Presidente de la Republica Belisario Betancur sefialo: “jAlto ahi,
enemigos de la humanidad entera! Colombia entregara a los delincuentes solicitados en otros paises, para que se
les castigue de manera ejemplar en esta operacion universal contra un ataque también universal.” Cfr. Senz
Rovner, Eduardo: “Conexion Colombia. Una historia del narcotrafico entre los afios 30 y los afios 90.” Critica,
segunda edicion julio 2021, Bogota D.C., p. 242. Asi mismo, el historiador Jorge Orlando Melo sefiala que “El
Gobierno respondid al asesinato con firmeza. En mayo el Presidente ordend la primera extradicion. Este era el
desafio central para los traficantes: la posibilidad de intimidar o comprar la justicia de Estados Unidos era
minima y preferian enfrentar sus problemas en Colombia. Después de Lara, entre 1985 y 1987, fueron asesinados
decenas de jueces y magistrados que adelantaban procesos contra Escobar y otros narcotraficantes.” Véase, Melo,
Jorge Orlando, Historia minima de Colombia. La historia de un pais que ha oscilado entre la guerra y la paz, la
pobreza y el bienestar, el autoritarismo y la democracia.” El Colegio de México, Madrid, 2018, p. 256. La
periodista Maria Elvira Samper sefiala que “Como reaccién al crimen, el Presidente Betancur, opuesto
inicialmente a la extradicion por razones de soberania, cambia de criterio y el 2 de mayo ante los restos de su
ministro, anuncia que extraditard a colombianos vinculados al trafico de droga. Es el punto de inflexion, el

73



Decretos 1039, 1040 y 1041 del 1° de mayo; 1042 del 2 de mayo; 1056, 1057 y
1058 del 4 de mayo; 1060 y 1061 del 5 de mayo; 1071 del 7 de mayo; 1118 del
15 de mayo; 1208 y 1209 del 22 de mayo y 1290 del 29 de mayo de ese mismo
afio, adoptd varias medidas encaminadas a reprimir las conductas relativas al
narcotrafico y a diversas actividades administrativas derivadas de dicha
represion.’®! Luego de la declaratoria de perturbacién del orden publico y en
estado de sitio todo el territorio nacional y de la adopcion de las medidas
encaminadas a restablecerlo, Escobar Gaviria pasé inmediatamente a la
clandestinidad y fundd el Grupo “Los Extraditables” con el cual, a partir de ese
momento, intimidd a la sociedad colombiana con sus amenazas y ataques contra
ella y las autoridades que pusieron en serio peligro la estabilidad del pais.®2

156. En reemplazo de Rodrigo Lara Bonilla, fue nombrado otro dirigente
politico del Nuevo Liberalismo, Enrique Parejo Gonzéalez, quien actu6 hasta el
final del Gobierno del Presidente Betancur e impulsé la actualizacion y
expedicion del Estatuto Nacional de Estupefacientes que luego se sancioné como
la Ley 30 de 1986.163

157. Entonces, como lo sefialé la Corte Suprema de Justicia, Luis Carlos Galan
Sarmiento como Director Nacional del Nuevo Liberalismo endurecid su discurso
politico y se mostrd como el mas férreo opositor del narcotrafico, especialmente
frente a su indebida injerencia en la vida pablica del pais, amén que denunci el

momento en que el Gobierno y, en general la sociedad, alcanzan a comprender la dimension y el alcance de un
monstruo que hasta entonces es tolerado e incluso aprovechado por algunos inescrupulosos para sacarles tajada a
los narcotraficantes que nadan en plata: venta de tierras, mansiones y fincas familiares, inversion en cargamentos
de coca y lavado de dinero. // A partir del asesinato de Lara, las cosas son a otro precio. Para los traficantes la
posibilidad de ser extraditados es real y de ahi la cruzada de terror que emprende el cartel de Medellin, afio tras
afio, se cobra la vida de jueces y magistrados que toman decisiones que afectan a sus cabecillas.” Véase, Samper,
Maria Elvira: 1989. Planeta, 2019, pp. 96-97.
161 Tales decretos fueron declarados exequibles por la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, mediante las
Sentencias Nos. 47, 48 y 49 del 14 de junio; 50 y 51 del 21 de junio; 52, 53 y 54 del 27 de junio; 57, 58, 59, 60 y
61 del 3 de julio; y, 66, 67 y 68 del 5 de julio de 1984. Cfr. Gaceta Judicial, Tomo CLXXIX — Numero 2418,
Jurisprudencia Constitucional, Primer Semestre 1984, en todas las cuales se hace mencion a todos estos hechos
que afectaban gravemente el orden publico interno.
162 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 25 de mayo de 1990. Revisién constitucional del Decreto
legislativo 927 del 3 de mayo de 1990. Gaceta Judicial, Tomo CCI — Primer Semestre — NUmero 2440, Bogota,
1990. Asi mismo, véase, Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia. Informe Final. Jorge
Anibal Gomez Gallego, José Roberto Herrera Vergara y Nilson Pinilla Pinilla. Universidad del Rosario, Bogota,
octubre de 2010.
163 En el cual se recogid toda la legislacion existente hasta ese afio; tipificd las conductas y gradud las penas de
acuerdo con el dafio social que causaban los diversos comportamientos delictivos; establecié normas relativas al
tratamiento y rehabilitacion de farmacodependientes y al desarrollo de campafias de prevencion del consumo de
drogas, lo mismo que el control de trafico de naves, aeronaves y automotores; aumentd en algunos casos las
penas y el valor de las multas por delitos y contravenciones; y fijo procedimientos para la destruccion de cultivos,
sustancias y elementos empleados en la produccion, distribucion y consumo de estupefacientes, asi como para el
decomiso de bienes muebles y de medios de transporte utilizados en tal actividad. Para 1986, luego de continuar
la lucha contra el narcotréafico, se habia logrado que “los narcotraficantes dejaran de contar con la aceptacion
social que habian tenido hacia algunos afios. Sus actividades, que antes se realizaban abiertamente y a veces con
ostentacidn, pasaron a la clandestinidad y ellos viven ocultos o en el exterior. Saben que hay un Gobierno y unas
autoridades defensoras de la sociedad dispuestas a aplicarles la ley penal, en consonancia con la gravedad de su
conducta antisocial.” Véase, Parejo Gonzalez, Enrique. Ministro de Justicia. Memoria al Congreso 1985-1986.
Imprenta Nacional de Colombia, Bogota, 1986.
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asesinato de sus seguidores, como el caso de Rodrigo Lara Bonilla y de varios
voceros politicos, especialmente del Magdalena medio, como Benjamin
Quifiones, Martin Torres y Luis Silva, asi como el atentado contra el
representante Alberto Villamizar, quien fuera ponente del Estatuto de
Estupefacientes y contradictor de un proyecto de ley para abolir la extradicion,
entre otros.%4

4. El otorgamiento de la personeria juridica al Nuevo Liberalismo como
Partido Politico

158. En las elecciones de 1982 y 1984 el Nuevo Liberalismo habia obtenido
mas de 100.000 votos,*® razén por la cual cumplio con las exigencias previstas
en el articulo 4 del entonces nuevo Estatuto Basico de los Partidos politicos
contenido en la Ley 58 de 1985, para obtener su reconocimiento y personeria
juridica como Partido politico.6®

159. En tal virtud, el 19 de agosto de 1985,%" Luis Carlos Galan Sarmiento,
solicitd a la Corte Electoral, por conducto del Registrador del Estado Civil y
Secretario General de dicha Corte, el reconocimiento de la personeria juridica
como Partido Politico a la organizacién Nuevo Liberalismo.%® Con la solicitud
se aportaron: (i) copia de sus Estatutos; (ii) la identificacion de su naturaleza;
(iii) la organizacién como Partido Politico; (iv) la copia del Acta del primer
Congreso y Programa Politico; y, (v) la lista de los 6rganos de gobierno: Director
Nacional, Luis Carlos Galan Sarmiento; Consejo Nacional, Principales, José
Blackburn, German Guerrero, Gabriel Rosas, Emilio Urrea, César Pardo,
Germéan Lozano, Jairo Guerra, lvan Marulanda y Arturo Saravia; suplentes,
German Riafio, Alfonso Valdivieso, Augusto Leyva, Hugo Velasquez, Augusto
Bahamon, Carlos E. Restrepo, Rubén Dario Ramirez y Antonio Lizarazo. Junta
de Coordinacién Nacional integrada por el Director Nacional, el Consejo
Nacional, los Senadores principales Luis Carlos Galan, Fernando Sanz M.,
Emilio Urrea D., German Botero de los Rios, Prudencio Toloza, Arismendi Mora

164 Cfr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacion Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No.
44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version
electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
165 Folio 85 (PDF) del cuaderno 3 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
166 «“por la cual se dicta el Estatuto Basico de los Partidos Politicos y se provee a la financiacion parcial de las
campafias electorales.”
167 Folios 94-143 (PDF) del cuaderno 3 y Folios 62 a 101 (PDF) del Cuaderno 4, del expediente electronico
remitido por el Consejo Nacional Electoral.
188 E] articulo 4 de la Ley 58 de 1985, entonces vigente, disponia: “Articulo 4°. Los partidos deberan solicitar
ante la Corte Electoral el reconocimiento de su personeria juridica. Lo hardn en memorial suscrito por sus
Directivas al que acompafiaran copia de los estatutos y de su Ultima declaracion programatica. Para estos mismos
efectos deberan probar la afiliacién de por lo menos diez mil (10.000) ciudadanos, salvo que en las elecciones
para Corporaciones Publicas de 1982 hubiesen obtenido un ndmero igual o superior de sufragios. La Corte
Electoral, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la solicitud, otorgara personeria juridica al partido
y ordenard su registro, previa comprobacion de los requisitos sefialados en esta Ley. La Corte Electoral exigira a
los partidos politicos cada cuatro (4) afios, antes de la iniciacion de las campafias electorales, prueba de que
cumplen los requisitos legales para mantener vigente su personeria juridica. Las reformas estatutarias y las
declaraciones programaticas deberan registrarse ante la Corte, dentro de la semana siguiente a su adopcion.”
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P., y Jorge Valencia J.; Representantes Principales, Rafael Amador C., Josée
Blackburn, Ernesto Rojas M., Alberto Villamizar C., Gabriel Rosas, Ernesto
Manzanera, Alfonso Valdivieso, Silvio Mejia D., John Gbémez R., Julio
Bahamon V.; y, los Coordinadores Regionales.®°

160. Teniendo en cuenta que el Nuevo Liberalismo era ante todo un proyecto
politico de un sector o movimiento liberal con una ideologia que lo distinguia,
entre otros, por su posicion contra el narcotrafico y la corrupcion, y se dejo
constancia expresa de constituirse como una organizacién o agrupacion separada
del Partido Liberal, mediante la Resolucién No. 006 del 28 de enero de 1986,
expedida con fundamento en el articulo 7° de la Ley 58 de 1985,*"° el Consejo
Nacional Electoral’ le reconocié personeria juridica como Partido politico.!
Ademaés, ordeno la inscripcion de Luis Carlos Galan (Director Nacional del
Partido) y de José Blackburn, German Guerrero, Gabriel Rosas, Emilio Urrea,
César Pardo, Jairo Guerra, lvan Marulanda y Arturo Sanabria, como miembros
principales de la Junta Nacional, con sus correspondientes suplentes German
Riafio, Alfonso Valdivieso, Augusto Leyva, Hugo Velasquez, Carlos Arcesio
Paz, Augusto Bahamon, Carlos E. Restrepo, Rubén Dario Ramirez y Antonio
Lizarazo.!'”® La nueva organizacion quedd obligada a registrar sus propios
estatutos, libros y denominaciones, simbolos o emblemas que la diferenciaban
claramente del Partido originario.

5. La actividad electoral del Nuevo Liberalismo como Partido politico y los
ataques contra su dirigencia y simpatizantes

169 Folios 94-143 (PDF) del cuaderno 3 y Folios 62 a 101 (PDF) del Cuaderno 4, del expediente electronico
remitido por el Consejo Nacional Electoral.
170 Bl articulo 7 de la Ley 58 de 1985 disponia: “Articulo 7°. A los sectores o movimientos de los partidos se les
otorgara personeria juridica y el registro que soliciten, si dejan constancia expresa de haberse constituido como
organizaciones o agrupaciones separadas de éstos. La nueva organizacion estara obligada a registrar sus propios
estatutos, libros y denominaciones, simbolos o emblemas que la diferencien claramente del partido originario.
También inscribird periodicamente el nombre de sus directivos. Cuando las citadas agrupaciones se reintegren a
la organizacion general del partido, no deseen o no puedan continuar funcionando o dejen de llenar los requisitos
legales, asi lo expresaran ante la Corte Electoral y solicitaran la cancelacién de los registros e inscripciones a que
se refiere este articulo. La Corte podra proceder de oficio si la pérdida de los requisitos legales constituye hecho
notorio.”
171 El Articulo 2 de la Ley 96 de 1985 modificd el articulo 12 de la Ley 28 de 1979 y con él el nombre de Corte
Electoral por Consejo Nacional Electoral, el cual quedé asi: “Articulo 12. El Consejo Nacional Electoral tendra a
su cargo la suprema inspeccién y vigilancia de la organizacion electoral y en el ejercicio de estas atribuciones
cumplira las funciones que le asignen las leyes y expedira las medidas necesarias para el debido cumplimiento de
éstas y de los decretos que las reglamenten.”
172 «“por la cual se decide sobre una solicitud de personeria juridica.” Folio 152 (PDF) del Tomo 3 del
expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
173 E] articulo 5 de la Ley 58 de 1985 disponia: “Articulo 5°. Los partidos inscribiran ante la Corte Electoral los
nombres de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido elegidos o designados para dirigirlos y
para integrar sus érganos de gobierno y administracién. Lo haran dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha de la respectiva eleccién o designacién. Pero la Corte Electoral podra de oficio o a solicitud de cualquier
persona, exigir que se verifique la respectiva inscripcion y aun realizarla si dispone de la prueba correspondiente.
Cualquier afiliado podra impugnar ante la Corte Electoral la eleccion o designacion de estas directivas dentro de
los quince (15) dias siguientes a la misma, por violacion grave de los estatutos del partido. Para todos los efectos
a que hubiere lugar, la Corte Electoral solo reconocerd como autoridades de los partidos a las personas
debidamente inscritas ante ella.”
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161. Cuando transcurria la campafia electoral para la eleccién del Congreso de
la Repulblica para el periodo 1986 - 1990, “fue atacada con artefactos explosivos
la sede del Partido Nuevo Liberalismo en Medellin, causando dafios
considerables .1 En ese proceso electoral, Ivan Marulanda Gémez encabezaba
la lista de candidatos del Nuevo Liberalismo al Senado de la Republica por el
Departamento de Antioquia y la noche del atentado trabajo en la sede del Partido
hasta diez minutos antes de la explosién de dicha sede.1™

162. En esas elecciones congresariales cumplidas el domingo 9 de marzo de
1986, el Partido Nuevo Liberalismo obtuvo 453.550 votos que le permitieron
alcanzar 6 de las 114 curules en el Senado de la Repulblica y 455.554 votos que
le permitieron alcanzar 7 de las 199 curules en la Camara de Representantes, con
una participacion del 6.62%.17

163. EIl Partido Nuevo Liberalismo no inscribié candidato presidencial para las
elecciones cumplidas el domingo 25 de mayo de 1986. Virgilio Barco Vargas,
candidato del Partido Liberal, fue elegido Presidente de la Republica para el
periodo constitucional de 1986 - 1990 con 4.214.510 votos (58.70%) frente a
Alvaro Gémez Hurtado, candidato del Partido Conservador, quien obtuvo
2.588.050 votos (36.05%) y Jaime Pardo Leal, candidato del Partido Union
Patriética, quien obtuvo 328.752 (10.93%).1"" En consideracion a las nuevas
responsabilidades que conllevaba para el liberalismo el esquema politico
gobierno-oposicion, el Nuevo Liberalismo decidio dar apoyo al Gobierno del
Presidente Barco desde el Congreso en las legislaturas de 1986 y 1987.178

164. Amenazada la vida e integridad personal del Ministro de Justicia Enrique
Parejo Gonzalez,'™ quien actué en nombre del Nuevo Liberalismo, para
salvaguardarla, el nuevo Presidente de la Republica Virgilio Barco Vargas lo
nombré como Embajador en Hungria, por lo que una vez posesionado, de
manera inmediata, se trasladé a Budapest el 8 de agosto de 1986, ciudad donde
luego fue victima de un atentado perpetrado en su contra el 13 de enero 1987.18°

174 Cfr. Declaracion rendida por el Senador Ivan Marulanda Gomez ante el Consejo Nacional Electoral el 24 de
octubre de 2018. Expediente Electrénico. Cuaderno 5. Folios (PDF) 196 a 199.

175 |bidem.

176 En los Departamentos de Caqueta y Tolima el Nuevo Liberalismo hizo coaliciones con la Union Patriética, la
Unidad Liberal Popular, el Movimiento Firmes, el Frente Democrético y Rescatemos El Tolima, de las cuales
fueron elegidos los Representantes Alfonso Gomez Méndez y Henry Millan Gonzélez y los Senadores Félix
Tovar Zambrano y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil.
Estadisticas Electorales 1986.

177 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1986.

178 Cfr. Acuerdo Politico entre el Partido y el Nuevo Liberalismo celebrado el 16 de diciembre de 1988.

179 Como Ministro de Justicia, Enrique Parejo Gonzélez firmé mas de quince érdenes de extradicion, ordend
paralizar varias aeronaves de la mafia y revoco varios certificados de carencia de antecedentes por narcotrafico,
entre ellas, Pilotos Ejecutivos, SAPEL, la empresa de los hermanos Ochoa Vasquez. Véase, Ministerio de Justicia
y del Derecho. 50 afios de su restablecimiento al servicio de la justicia, del orden juridico, de la equidad social y
de la lucha contra la corrupcién. Imprenta Nacional, Bogota, 1995, p. 562

180 pDel cual quedd herido luego de que el sicario desocupd el proveedor de su pequefia pistola 6.35 alemana, de
1932, que llevaba un silenciador hechizo. Parejo Gonzalez logré arrancarle el silenciador al sicario y luego de un
intenso forcejeo salvd su vida. Véase Ministerio de Justicia y del Derecho. 50 afios de su restablecimiento al
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165. Asi mismo, el 22 de octubre de 1986, se produjo un atentado contra la vida
de otro dirigente del Nuevo Liberalismo, Alberto Villamizar Cardenas,
concufiado de Luis Carlos Galan y quien ese momento era el Presidente de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y
quien habia sido el ponente de la Ley 30 de 1986 que actualizo el Estatuto de
Estupefacientes.8!

166. Paralelo a la lucha del narcotrafico contra el Estado, se intensificaron las
actividades del paramilitarismo y, para 1987, las relaciones de las denominadas
Autodefensas del Magdalena Medio -que eran auspiciadas por el narcotraficante
Gonzalo Rodriguez Gacha-, con el Departamento Administrativo de Seguridad
DAS, por conducto de su Director Miguel Alfredo Maza Marquez, se volvieron
mas intensas en la preparacion conjunta tanto de los integrantes de dichas
autodefensas como de funcionarios del DAS con personal israeli contratado por
esa agencia de seguridad, la cual, mas adelante particip0 activamente en el
magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento.*8?

167. En efecto, el personal del DAS, con la previa aceptacion de su director
Miguel Alfredo Maza Marquez, fue a las escuelas de entrenamiento para
integrantes de las autodefensas del Magdalena medio, donde impartian
instruccion extranjeros, entre ellos, el israeli Yair Klein. Asi lo sefialaron en el
proceso seguido en contra de Maza Marquez por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, paramilitares como Alonso de Jesus Baquero Agudelo,
alias Vladimir, José Antonio Hernandez Villamizar, alias John, e lvan Roberto
Duque Gaviria, alias Ernesto Baez 1%

servicio de la justicia, del orden juridico, de la equidad social y de la lucha contra la corrupcion. Ob. Cit. Asi
mismo, véase Cardona, Jorge. Dias de Memoria. Del holocausto del Palacio de Justicia al falso sometimiento de
Pablo Escobar. Aguilar, Bogota, 2009, pp. 85-86.

181 El congresista salvo su vida gracias a las maniobras de su conductor, apoyado por el conductor de su esposa
Maruja Pachon. Cardona, Jorge. Véase, Dias de Memoria. Del holocausto del Palacio de Justicia al falso
sometimiento de Pablo Escobar. Aguilar, Bogota, 2009, p. 61.

182 Cfr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacion Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No.
44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version
electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.

183 Cfr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacion Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No.
44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version
electrénica remitida por el Consejo Nacional Electoral. En el expediente consta que al primero, cuando se le
pregunté sobre la presencia en Colombia de "mercenarios”, respondio: “...los trajeron a dictar unos cursos de
seguridad de caracter oficial, pero ya estando en Colombia los llevaron fue para el Magdalena medio a
dictarnos los cursos a nosotros, de esto puede dar fe el General Maza, [es decir,] que entraron legalmente al
pais por intermedio de las fuerzas armadas; estaban YAIR KLEIN, uno de nombre TED, otro de nombre
TAZACA y otro de nombre GUIDE, todos israelitas y estos sefiores llegaron al pais con el objetivo de dictar un
curso al DAS y fueron desviados para el Magdalena medio...” En otra oportunidad, alias Vladimir, dijo: “...sé de
eso porque cuando llegaron los mercenarios israelies, del DAS de Bogota, Maza Marquez envio6 cinco miembros
a la escuela del 50 para hacer curso ele escoltas de carros en movimiento, de blogueos, disparo de carros en
movimiento, eso se canaliz6 a través de Henry Pérez... ellos hicieron el curso con nosotros como grupo
paramilitar... eso fue en mediados del 87, los del DAS llegaron con chapa...” Sobre Yair Klein, alias Vladimir
expresé: “...fue mi profesor en cuestion militar, explosivos, embarque y desembarque de tropas, movimientos
tacticos y estratégicos, urbanos y rurales, y él llega a la organizacion primero porque el DAS plantea que hay
una empresa israeli para dictar cursos especiales de seguridad y defensa... y le comentan a Henry...” La Corte
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168. Por su parte, en las elecciones regionales del 13 de marzo de 1988, en las
cuales se eligié por primera vez democraticamente alcaldes municipales, el
Partido Nuevo Liberalismo obtuvo la eleccion de los Alcaldes de Pasto y Neiva
asi como la eleccion de 45 alcaldes en los Departamentos de Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cdrdoba, Cundinamarca, Chocd,
Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle; y, 1 en la alcaldia comisarial de Amazonas. Para la
eleccion de los alcaldes en las ciudades capitales Manizales, Armenia,
Bucaramanga, Florencia, Riohacha y Cucuta, el Nuevo Liberalismo hizo
coaliciones con el Partido Liberal y lo propio sucedio en mas de cien municipios
pequefios.® También el Partido Nuevo Liberalismo obtuvo 233 curules en
concejos municipales, 2 en consejos intendenciales y 1 en un consejo comisarial;
y, finalmente, 19 curules en las Asambleas de los Departamentos de Antioquia,
Atlantico, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Choco, Huila, La Guajira,
Meta, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y Valle.!8

6. La reunificacion del Partido Nuevo Liberalismo y el Partido Liberal

169. En la cumbre liberal celebrada en febrero de 1987, el Expresidente Carlos
Lleras Restrepo planted la disolucién del Nuevo Liberalismo y su fusion con el
Partido Liberal y el ingreso de Luis Carlos Galan al Gobierno del Presidente
Barco. En tal virtud, a mediados de 1987, comenzaron los acercamientos entre el
Partido Nuevo Liberalismo y el Partido Liberal.’®® Cumplidas las elecciones
regionales, el 15 de marzo de 1988, el Senador Luis Carlos Galan sefialé que la
politica de entendimiento entre el Partido Liberal y el Partido Nuevo
Liberalismo, iniciada al comenzar la legislatura de 1987, dio frutos apenas
parciales en estas elecciones pero no por ello menos importantes, por lo cual
sefiald que el acercamiento liberal logrado en casi todos los departamentos del
pais, debia continuar en una nueva etapa de la vida nacional pues, dijo, quedd
demostrado que el liberalismo correria peligro de perder las elecciones de 1990

sefial6 que la referencia que hizo alias Vladimir de Yair Klein en relacion con su existencia, presencia en el pais
para la época que refiere y actividad de instruccion que desarroll6, en modo alguno es infundada, pues a la
actuacion se allegd la sentencia del 22 de junio de 2001, dictada contra Yair Klein y otros, por un Juzgado Penal
del Circuito de Manizales en donde se le hall6 autor del delito consagrado en el articulo 15 del Decreto 180 de
1988, convertido en legislacion permanente por el Decreto 2266 de 1991, esto es, por la instruccion o
entrenamiento de personas en técnicas y procedimientos militares con fines terroristas, concretamente a las
autodefensas del Magdalena medio, fallo que fue confirmado por la Sala Penal del Tribunal Superior de dicha
ciudad. Adicionalmente, José Antonio Hernandez Villamizar, alias John, también dio cuenta de la existencia,
presencia en Colombia y las actividades ya sefialadas por parte de Yair Klein, acerca de que entrenaba a
miembros de las autodefensas del Magdalena medio y a personal del DAS.
184 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1988.
185 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 1988.
186 A los cuales se opusieron Hernando Duran Dussan y Alberto Santofimio Botero. Este tltimo “se definié como
fuerte opositor de Luis Carlos Galan alegando que lo tenian que sacar muerto del Partido Liberal. De paso
condicioné la unidad del Partido de Gobierno a la desaparicién del Nuevo Liberalismo, incluida su personeria
juridica.” Véase, Cardona, Jorge. Dias de Memoria. Del holocausto del Palacio de Justicia al falso sometimiento
de Pablo Escobar. Aguilar, Bogota, 2009, p. 138.

79



si las distintas vertientes liberales no se organizaban en forma adecuada.®’

170. En el Foro Liberal celebrado el 14 de abril de 1988, el senador Luis Carlos
Galan presentd los elementos esenciales que guiarian al Partido Nuevo
Liberalismo hacia la unidad con el Partido Liberal.'8

171. A su vez, la Junta de Coordinacion Nacional del Partido Nuevo
Liberalismo, reunida en el Capitolio Nacional durante los dias 22 y 23 de abril de
1988, produjo una Declaracion en relacion con el proceso de reunificacion con el
Partido Liberal .18

172. De conformidad con lo anterior, el 19 de mayo de 1988, se celebro el
Acuerdo suscrito entre el Partido Liberal Colombiano, representando en ese
entonces por Hernando Duran Dussan, en calidad de Presidente de la Direccion
Nacional Liberal y Luis Carlos Galan Sarmiento, como Director del Partido
Nuevo Liberalismo, para el reintegro del Nuevo Liberalismo al Partido Liberal,
al término del cual se produjo una Declaracion conjunta del Partido Liberal y del
Partido Nuevo Liberalismo sobre la Union Liberal en la cual consignaron los
acuerdos para la unidad del Partido Liberal, con fundamento en las cuales se

187 Luis Carlos Galan dijo: “Pero es necesario que ese entendimiento se traduzca en cambios fundamentales en su
orientacion, su sistema de decisiones y su comportamiento pues el liberalismo debe preservar y merecer su
caracter de primera fuerza popular de Colombia para que se llegue a una union firme, eficaz y duradera pues de
lo contrario la unién seria una burla al pueblo y a tal clase de unién jamas se prestara el Nuevo Liberalismo.”
Asi mismo sefialo que “El Nuevo Liberalismo ha cumplido -queremos repetirlo- estricta y lealmente los pactos
suscritos con el Partido Liberal y por lo mismo estamos listos a examinar a la luz del dia todas nuestras
actuaciones en el proceso electoral que acaba de terminar. No es nuestro propdsito, naturalmente, interferir en
la situacion interna de estudio y meditacion que ha emprendido el oficialismo liberal. Invitamos, sin embargo, a
la reflexion serena ante los acontecimientos para no empeorar una situacion que no buscamos y que en todo
momento tratamos de evitar.” VVéase: https://documentosnuevoliberalismo.com.co
18 Tales elementos esenciales eran: i) Una profunda reforma constitucional a través de un referendum para el
ejercicio de la soberania popular, que incluiria la expedicion de una nueva carta de derechos y deberes, nuevas
reglas para la administracion de justicia, un nuevo modelo territorial o un nuevo modelo econdémico; ii) la
organizacion del Partido Liberal que garantizara su democracia interna, la consulta popular, un sistema de
elecciones primarias, la educacion politica y un sistema de coordinacion del trabajo en las corporaciones publicas
y en el Gobierno; iii) el fortalecimiento del esquema gobierno — oposicion; y, iv) el sistema de financiacion de las
campafias politicas con el objeto de buscar la equidad en la competencia electoral y prevenir ventajas derivadas
del influjo de grupos privilegiados y de manera fundamental para erradicar y condenar las contemporizaciones
con el crimen organizado que amenazaban la autoridad moral y politica del Partido y del pais en general. Cfr.
https://documentosnuevoliberalismo.com.co
189 En la cual sefialé que ante el hecho inaplazable de constituir un sélido partido de gobierno que le permitiera al
liberalismo sortear con éxito los retos de la crisis del pais, se requeria como minimo concretar una respuesta
inmediata a los problemas de orden publico que agobiaban al pais; definir una politica coherente en materia
econémica y social, que atacara en forma inmediata a los problemas de la inflacion, del desempleo, del déficit
fiscal y de la deuda externa; realizar reformas sociales y econdmicas que le dieran viabilidad al propoésito de
erradicar la pobreza absoluta que soportaban millones de colombianos; acordar un procedimiento para reformar la
Constitucion para perfeccionar la democracia colombiana y para darle al pais instituciones que estuvieran acordes
con las realidades de la vida moderna, de tal suerte que se facilitaran las metas del desarrollo, la justicia social y
la paz; aprobar los planes legislativos de 1988 y 1989; concertar un sistema de organizacion para el Partido
Liberal, que le permitiera a las distintas corrientes que lo conformaban, tener garantias de imparcialidad y de
fluidez en la democracia interna del Partido, conservando sus propias identidades formales e ideoldgicas y que
hicieran posible, ademas, la coordinacion disciplinada y eficaz de dichas fuerzas y de todos los miembros del
liberalismo, en cualquier &mbito de la vida nacional en que se desempefien. Cfr.
https://documentosnhuevoliberalismo.com.co/d032-p029-respaldo-a-galan-respuesta-a-un-deber-historico/#page-
content
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https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p029-respaldo-a-galan-respuesta-a-un-deber-historico/#page-content

previo que el Nuevo Liberalismo, creado en 1979 y luego constituido como
organizacion politica autdbnoma en los términos del articulo 7 de la Ley 58 de
1985, se reintegraria al Partido Liberal como tendencia ideoldgica, sector o
movimiento del mismo vy, para tal fin, después del Congreso Nacional del Partido
Nuevo Liberalismo que tendria lugar el 6 de agosto de 1988, comunicaria al
Consejo Nacional Electoral su determinacion de conformidad con los
procedimientos previstos en esa misma norma legal .2%°

173. Por su parte, la Junta de Coordinacion Nacional del Nuevo Liberalismo, el
5 de 1988, de nuevo declar6 su voluntad de dar cabal cumplimiento a los
acuerdos suscritos entre Luis Carlos Galan, Director Nacional del Nuevo
Liberalismo y Hernando Duran Dussan, en representacion de la Direccion
Nacional Liberal, que constituian el marco politico de entendimiento entre todos
los liberales para apoyar al Gobierno y lograr el reintegro del Nuevo Liberalismo
al Partido Liberal como una de sus tendencias. 1

174. EI 2 de agosto de 1988, Luis Carlos Galan Sarmiento dio respuesta a la
invitacion formulada por la Direccion Liberal Nacional para participar en la
Convencion del Partido Liberal y en ella hizo algunas consideraciones sobre el

190 En dicho Acuerdo, expresamente se pactd lo siguiente: “Primero. Definir como objetivos fundamentales del
Liberalismo la aprobacién de las reformas constitucionales que aparecen enunciadas en el documento que hemos
redactado conjuntamente con el sefior Ministro de Gobierno, el cual sera divulgado por el sefior Presidente de la
Republica y recoge iniciativas planteadas por el Gobierno, el Partido Liberal y el Nuevo Liberalismo asi como
por los sefiores Ex Presidentes Liberales en los diversos procesos de modernizacién Constitucional. // Segundo.
Asimismo luchar por la expedicion de los proyectos de Ley que constan en el plan legislativo de 1988, el cual ha
sido elaborado en coordinacion con el sefior Ministro de Gobierno a partir de las iniciativas gubernamentales asi
como de varios proyectos del Partido Liberal y del Nuevo Liberalismo. // Para tal efecto, el Gobierno presentara
los proyectos respectivos oportunamente y se organizaran con las Directivas del Congreso un programa de
trabajo que asegure el trdmite correspondiente y la verificacion periddica del cumplimiento del plan legislativo. //
Para los acuerdos politicos sobre puntos especificos del proyecto de reformas constitucionales y de los proyectos
incluidos en el plan legislativo las directivas politicas y los Ministerios del Despacho adelantaran las gestiones
pertinentes. En casos especiales se efectuaran Juntas de Senadores, de Representantes o de Parlamentarios para
conseguir acuerdos generales del Partido. // Tercero. El candidato del liberalismo a la Presidencia de la Republica
seré elegido mediante consulta popular con participacion de todos los ciudadanos liberales. Para tal efecto se
buscara el acuerdo politico que conduzca a la legislacion que establezca a partir de la eleccion de 1990 este
sistema democratico para todos los partidos y organizaciones politicas. En tal sentido, el Liberalismo presentara
un proyecto de ley que establezca un procedimiento de elecciones primarias para seleccionar el respectivo
candidato. Los candidatos liberales a las alcaldias de las capitales de departamento serdn elegidos mediante
consultas populares reglamentadas en los estatutos del partido. Asimismo, los procedimientos de coordinacion
legislativa que se adoptan en este acuerdo serdn propuestos para su incorporacion a los estatutos del Partido.
Cuarto. El Nuevo Liberalismo creado en 1979 y luego constituido como organizacion politica auténoma en los
términos del articulo 7 de la Ley 58 de 1985 se reintegrara al Partido Liberal como tendencia ideoldgica que
respeta su sistema de decisiones y para tal fin, después del Congreso Nacional del Nuevo Liberalismo que tendra
lugar el 6 de agosto proximo, comunicara al Consejo Nacional Electoral su determinacion de conformidad con
los procedimientos previstos en esa misma norma legal. Quinto. Una de las razones fundamentales que nos han
movido para lograr la unién liberal es el interés de darle apoyo eficaz al Gobierno en sus esfuerzos para alcanzar
la paz y la seguridad asi como para proteger el ingreso y mejorar las condiciones econdmicas y sociales del
pueblo colombiano. Por tal raz6n hemos convenido en realizar una segunda etapa de conversaciones para
terminar el examen de la situacion de orden publico y los problemas econémicos y sociales, de comun acuerdo
con el Gobierno, para hacer un pronunciamiento especifico sobre estos temas de fundamental interés para la
Nacion.” Cfr. https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p043-ratificacion-de-acuerdos-liberales/#page-
content

191 https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p055-cabal-cumplimiento-a-los-acuerdos/#page-content
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proceso de unidn liberal.®2 Por su parte, en el Informe de la Direccion Liberal
Nacional a la Convencion del Partido Liberal celebrada en la ciudad de
Cartagena, se sefialdé que ya se habian sentado las bases para la union liberal
entre el Partido Liberal Colombiano y el Partido Nuevo Liberalismo, las cuales
estaban plasmadas en el acuerdo firmado por el entonces Presidente de la D.L.N.
Hernando Duran Dussan y el Director del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan
Sarmiento.” 1% A su vez, en el discurso pronunciado el 13 de agosto de 1988 en
la Convencidn Nacional del Partido Liberal, Luis Carlos Galan sefialo las bases
ideoldgicas y mecanicas alrededor de las cuales debia girar la unidad del
liberalismo, que agrup6 en cinco grandes temas, a saber: una profunda reforma
constitucional, una agenda legislativa, un plan de paz, las reformas sociales y
econdmicas Yy la consulta popular.t®*

175. Los acuerdos en curso para la reunificacion del Partido Liberal fueron
confirmados en la Convencion Liberal reunida el 13 de agosto de 1988 en la
Ciudad de Cartagena de Indias.

176. Finalmente, el 16 de noviembre de 1988 se sell6 la Unidad Liberal
alrededor de seis grandes temas: i) una reforma constitucional; ii) un plan
legislativo; iii) la bisqueda de la paz; iv) la consulta popular;® v) las reformas

192 En ella sefial6 que esperaba que la Convencidn expresara su apoyo a los tres temas sobre los cuales ya existia
acuerdo entre el Partido Liberal y el Nuevo Liberalismo y cuyo contenido subray6: “a) Respaldo a la Reforma
Constitucional que acaba de representar el Gobierno como expresion de los lineamientos generales que
acordamos en mayo. Si bien debe buscarse la mas amplia participacion de las fuerzas politicas y sociales para tal
reforma, es necesario que el Liberalismo asuma la responsabilidad de garantizarle a la Nacién el nuevo marco
institucional para su desarrollo democrético. // b) Apoyo a la agenda legislativa que ademas de proyectos de
trascendencia econdmica y social incluye algunas iniciativas de especial interés para la democracia politica y la
paz, tales como la modernizacion del sistema electoral, la carrera administrativa en las entidades territoriales, el
reglamento de las tesorerias de los partidos, la reforma de las normas organicas del presupuesto y un nuevo
reglamento del Congreso, proyectos estos por los que ha luchado el Nuevo Liberalismo desde su fundacion y en
torno de los cuales ha crecido la identificacion con las mayorias del Partido. // ¢) Establecimiento de la consulta
popular con participacion de todos los ciudadanos liberales como sistema permanente de seleccion del candidato
del liberalismo a la Presidencia de la Republica y de los candidatos a las alcaldias en las capitales de
Departamento. Respecto de los otros dos temas, atn no incorporados en los acuerdos, es indispensable definir la
posicion liberal sobre las férmulas politicas para lograr la paz, lo cual incluye la decisién sobre los objetivos y
procedimientos de los dialogos con los grupos alzados en armas dispuestos a reintegrarse a la lucha politica
dentro de las instituciones. Por dirigir el Gobierno y por tratarse de su vocacion politica esencial, debe ser el
liberalismo quien lidere el proceso de blsqueda de la paz. Es necesario, asi mismo, que las reformas econémicas
y sociales que apoya el Liberalismo —urbana, agraria, educativa y de seguridad social, entre otras— sean
realmente garantizadas con la legislacion adecuada y una politica de gasto publico orientada a financiar y realizar
tales reformas y a lograr la inaplazable justicia social.” Cfr. https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-
p029-respaldo-a-galan-respuesta-a-un-deber-historico/#page-content

198 Cfr. https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p068-convencion-de-cartagena-sentadas-las-bases-
para-la-union/#page-content

194 Cfr. https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p073-convencion-de-cartagena-que-el-partido-liberal-
sea-el-partido-del-pueblo/#page-content

1% Sobre este tema, esencial para la unidad liberal y para la escogencia del candidato presidencial para las
elecciones de 1990, se acordd lo siguiente: “Ratificamos nuestro apoyo franco y decidido al acuerdo ya existente
sobre la escogencia del candidato del liberalismo a la Presidencia de la Republica mediante consulta popular con
participacién directa de todos los ciudadanos liberales. A tal efecto respaldamos el proyecto de ley que autoriza a
la Registraduria a prestar el servicio de escrutinio a los partidos que asi lo soliciten. // “En el caso del liberalismo,
y después de cambiar ideas con sectores muy representativos del partido, hemos convenido en aplicar los
siguientes criterios: Habra un programa basico comuln del partido liberal que los aspirantes a la candidatura se

82



https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p029-respaldo-a-galan-respuesta-a-un-deber-historico/#page-content
https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p029-respaldo-a-galan-respuesta-a-un-deber-historico/#page-content
https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p068-convencion-de-cartagena-sentadas-las-bases-para-la-union/#page-content
https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p068-convencion-de-cartagena-sentadas-las-bases-para-la-union/#page-content
https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p073-convencion-de-cartagena-que-el-partido-liberal-sea-el-partido-del-pueblo/#page-content
https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d032-p073-convencion-de-cartagena-que-el-partido-liberal-sea-el-partido-del-pueblo/#page-content

sociales y economicas; Yy, vi) la moralizacion de las costumbres politicas, sobre
los cuales se suscribi6 la correspondiente Declaracion entre el Director Nacional
del Partido Liberal, el Expresidente Julio Cesar Turbay Ayala, y el Director
Nacional del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento, en virtud de lo
cual se acordo que éste ultimo propondria en el siguiente Congreso Nacional de
esta organizacion politica, su reintegro al Partido Liberal en los términos
previstos en el articulo 7 de la Ley 58 de 1985, como tendencia ideologica de ese
Partido que respetaria por consiguiente, sus estatutos y su sistema de toma de
decisiones.!%

177. EI 20 de noviembre de 1988, fruto del acuerdo con el Partido Liberal, el
Congreso Nacional del Partido Nuevo Liberalismo, autorizd a su Director
Nacional, Luis Carlos Galan Sarmiento, para que le comunicara al Consejo
Nacional Electoral que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 58
de 1985, el Nuevo Liberalismo habia decidido reintegrarse al Partido Liberal
Colombiano, cancelar su personeria juridica y adelantar su accion politica,
dentro del marco de los derechos y deberes que establecen los estatutos y la
personeria juridica del Partido.

178. El articulo 7 de la Ley 58 de 1985 habia establecido que a los sectores o
movimientos de los partidos se les otorgaria personeria juridica y el registro que
solicitaren, si dejaban constancia de haberse constituido como organizaciones 0
agrupaciones separadas de éstos y, sefiald, ademas que, cuando las citadas
agrupaciones se reintegraran a la organizacion general del Partido, asi lo
expresarian ante el Consejo Nacional Electoral y solicitarian la cancelacion de

comprometeran a defender. No obstante, cada aspirante tendré libertad para enfatizar o agregar los temas que
considere necesarios en su propia campafa. EI programa sera elaborado por el Congreso Nacional Ideolégico que
se convocard para tal efecto y su contenido implicara un compromiso para los liberales que aspiren a ser
miembros de corporaciones publicas. // Para ser inscrito como aspirante a la candidatura presidencial del Partido
Liberal se debera contar con el apoyo de, por lo menos, 20 congresistas liberales en ejercicio. // Se adoptara un
reglamento para las tesorerias de los aspirantes a la candidatura con el fin de establecer el origen y el destino de
los dineros de las campafias. // En la consulta se votara con papeleta especial dentro del mismo sobre que incluya
los votos para corporaciones publicas y alcalde. Debera darse un resultado equivalente entre el total de votos
obtenido por las listas de candidatos liberales en la Corporacion publica que haya registrado o registre la méas alta
votacion en el respectivo municipio y el total de votos logrado por los aspirantes liberales a la candidatura
presidencial. Para los efectos de tal equivalencia se aceptard hasta un cinco por ciento adicional en el total de
votos considerando que puede haber ciudadanos liberales que participen en la consulta pero no lo hagan en la
eleccion de miembros de corporaciones publicas. // Si el total de votos de la consulta excede las cifras sefialadas
(incluido el 5% adicional) para evitar la interferencia de otras fuerzas politicas se ajustaran los resultados de
todos los aspirantes en el respectivo municipio con el prop6sito de disminuir el nimero de votos de cada uno en
el porcentaje en que se haya producido el exceso. // Terminada la consulta y dentro del respeto a las hormas
estatutarias, las cuales establecen que sera una Convencion Nacional la que proclame al candidato de la
colectividad, se reunira dicha Convencién para sefialar como tal al aspirante que haya logrado mas del de los
votos de la consulta. Si ninguno de los aspirantes logra este porcentaje la Convencion quedard en libertad de
escoger el candidato del Partido Liberal dentro o fuera de la némina de aspirantes que participo en la consulta. //
Con el fin de obtener la mayor representacion politica en las elecciones de corporaciones publicas se buscara
integrar a los diversos sectores del partido y se estableceran procedimientos de seleccién de candidatos Unicos a
las  Alcaldias.” Cfr. https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d034-p076-declaracion-sobre-la-unidad-
liberal/#page-content

1% Cfr.  https://documentosnuevoliberalismo.com.co/d034-p076-declaracion-sobre-la-unidad-liberal/#page-
content

197 Folios 13-19 (PDF) del tomo 5 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
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los registros e inscripciones respectivos. En ejercicio de los derechos
reconocidos por esa norma, el Nuevo Liberalismo habia obtenido personeria
juridica el 19 de noviembre de 1985 y particip6 como organizacion autbnoma en
los debates electorales de 1986 y 1988.

7. La cancelacion de la personeria juridica del Partido Nuevo Liberalismo

179. De conformidad con lo anterior, mediante memorial radicado el 2 de
diciembre de 1988,'%® y como consecuencia del citado acuerdo con el Partido
Liberal, el Senador Luis Carlos Galan Sarmiento se dirigié al Consejo Nacional
Electoral y manifestd expresamente lo siguiente:

“.. en mi calidad de Director Nacional del Nuevo Liberalismo,
debidamente autorizado por su Congreso Nacional y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 58 de 1985, me dirijo atentamente a
esa Corporacion para comunicarles que el Nuevo Liberalismo ha decidido
reintegrase al Partido Liberal Colombiano para actuar dentro de las
normas establecidas por sus estatutos y su Personeria Juridica, en
consecuencia solicito a ustedes la cancelacion de la Personeria Juridica de
nuestra organizacion Politica 1%

180. En tal virtud, mediante la Resolucién No. 017 del 7 de diciembre de
1988,2% el Consejo Nacional Electoral resolvié entonces cancelar la personeria
juridica del Partido Politico Nuevo Liberalismo.?!

8. La inscripcion de la precandidatura presidencial de Luis Carlos Galan
Sarmiento, su asesinato y las consecuencias para el Nuevo Liberalismo

181. Ya unificado el Partido Liberal, el 4 de julio de 1989, Luis Carlos Galan
Sarmiento inscribié su precandidatura presidencial®® y era el de mayor opcién

198 Folio 249 (PDF) del cuaderno 4 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
199 para tales efectos acompafid como anexos los siguientes documentos: (i) Resoluciones de convocatoria al
Segundo Congreso Nacional del Nuevo Liberalismo; (ii) Informe del Tribunal de Garantias; (iii) Actas de las
sesiones plenarias del Segundo Congreso Nacional del Nuevo Liberalismo realizado en Bogota los dias 18, 19 y
20 de noviembre de 1988; (iv) Resolucion No. 6 del 28 de enero de 1986 sobre personeria juridica; (v)
Declaracion politica; y, (vi) Informe de Tesoreria. Folio 13 (PDF) del tomo 5 (copia cuaderno 5) del expediente
electronico remitido por el Consejo Nacional Electoral.
200 “por la cual se decide sobre una solicitud de personeria juridica de un movimiento politico.” Folio 251
(PDF), Ibidem.
21 Mediante la Resolucion No. 16 del 19 de diciembre de 1988, el Director Unico del Partido Liberal
Colombiano, Julio César Turbay Ayala, designé a la Fundacion Nuevo Liberalismo para una Colombia Nueva
como organismo asesor de la Direccion Liberal Nacional e integrante del Consejo ldeologico Nacional de
acuerdo con el articulo 22 de los Estatutos del Partido Liberal.
202 E| mismo dia que sicarios del Cartel de Medellin coordinados por Jhon Jairo Velasquez Vasquez, alias
“Popeye" 'y Jhon Jairo Arias, alias “Pinina”, confundieron la caravana del coronel de Valdemar Franklin
Quintero, Comandante de la Policia Nacional del Departamento de Antioquia y quien se distinguia por su férrea
lucha contra el narcotrafico en ese Departamento, con la de Antonio Roldan Betancourt, Gobernador de
Antioquia, y colocaron un carro bomba por cuyo estallido murié el Gobernador, dos policias, su escolta y su
conductor.
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en la campafa por la Presidencia de la Republica, frente a los precandidatos
liberales Alberto Santofimio Botero, Hernando Duran Dussan, Ernesto Samper
Pizano y Jaime Castro Castro y frente a candidatos conservadores como Alvaro
Gbmez Hurtado y Rodrigo Lloreda Caicedo, o respecto de candidatos de la
izquierda provenientes de la Unién Patriética o de la Alianza M-19.2%3

182. Luis Carlos Galan Sarmiento habia anunciado publicamente que de
resultar elegido Presidente de la Republica, inmediatamente adoptaria medidas
drésticas como la extradicion para combatir las mafias del narcotrafico, por lo
que se incrementaron las amenazas de muerte en su contra provenientes de
organizaciones criminales dirigidas por Pablo Emilio Escobar Gaviria, Gonzalo
Rodriguez Gacha y otros narcotraficantes que se unieron bajo el rétulo de “Los
extraditables 04

183. En ese escenario, Pablo Escobar Gaviria, ordeno el asesinato de Luis
Carlos Galan Sarmiento.?’® La banda de sicarios “Los Priscos” no consiguid

203 Asi lo expresaron ante el Consejo Nacional Electoral José Blackburn Cortés y Juan Francisco Lozano Ramirez
-activistas politicos del Nuevo Liberalismo-, y los ex Presidentes de la Republica César Gaviria Trujillo y Ernesto
Samper Pizano, refiriéndose al panorama politico de la época, segun lo revelaban las encuestas y sondeos de
opinion.

204 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 31 de agosto de 2011, en el proceso
seguido contra Alberto Rafael Santofimio Botero. Rad. No. 31761, M.P. José Luis Barcel6 Camacho. Sentencia
incorporada en el Expediente No. 8375 de la versién electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral. En
igual sentido Gustavo Duncan sefialo que “... el Nuevo Liberalismo, -partido politico formado por Luis Carlos
Galan- fue una fuerza politica que basé su plataforma ideoldgica en el combate frontal a la relacion entre
narcotréfico y politica. La reaccion de estos sectores llevd a Escobar a liderar una organizacion que se
autodenominé ‘los Extraditables’. El punto central de disputa era el Tratado de extradicién con los Estados
Unidos que bajo las nuevas directrices de la guerra contra las drogas se convertia en una amenaza real para los
narcotraficantes”. Véase Duncan, Gustavo: “Mas que Plata o plomo. El poder politico del narcotréfico en
Colombia y México.” Debate. Bogota D.C, 2014, p. 263

205 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 31 de agosto de 2011, en el proceso
seguido contra Alberto Rafael Santofimio Botero. Rad. No. 31761, M.P. José Luis Barcelé6 Camacho. Sentencia
incorporada en el Expediente No. 8375 de la version electrénica remitida por el Consejo Nacional
Electoral. En esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia resalta la resefia de la declaracién de alias
Popeye de la cual resalta que “supo que la muerte del doctor GALAN se comenz6 a gestar desde cuando éste
expuls6 a ESCOBAR del movimiento ‘Nuevo Liberalismo’, pero Alberto Santofimio acogié a Escobar en su
grupo ‘Alternativa Popular’ y comenzaron a adelantar proselitismo politico, en Medellin, junto con Jairo Ortega.
Este sali6 elegido a la Camara de Representantes y como suplente Escobar, escenario en el cual Santofimio
actuaba como asesor. // Una vez Escobar pasé a la clandestinidad, huyéndole a la persecucion del Estado, fundé
el grupo ‘Los Extraditables’, en el cual ‘la parte politica era comandada por Alberto Santofimio Botero bajo
cubierta’. // Como la persecucion a Escobar arrecido y Galan arremetia contra la mafia, y las encuestas ‘lo
disparaban’, Escobar atendia las citas mas privadas en una ‘casita’, localizada a unos 10 kilémetros de la finca
‘Las Marionetas’; alli se reunieron con Santofimio, quien traia un mensaje urgente: que Galan era seguro
presidente de la Republica, pues tenia el apoyo de los Estados Unidos. Le advirtio: ‘Si Galan es Presidente te
extradita, te lo digo con todo el convencimiento, Pablo matalo’. Agrega que después de discutir delante de ¢l
sobre las consecuencias, Santofimio le dijo a Pablo: ‘Galan te va a cobrar la muerte de Rodrigo Lara Bonilla’.
Luego de un intercambio de opiniones, ‘Pablo se quedo en silencio por espacio de cinco minutos... cuando el
patron pensaba Alberto Santofimio lo miraba y le decia ‘Pablo Matalo’. El patron le devolvia la mirada y no le
contestaba nada. Escobar rompe el silencio y me ordena que busque a Ricardo Prisco Lopera...’ ... // Continua su
narracion acerca de que en tres dias pusieron en ejecucion el plan para darle muerte a Galan en su visita a la
Universidad de Medellin, el cual se frustrd, pero Escobar no se quedé quieto, sino que se reunié en una finca con
los demas socios de ‘Los Extraditables’, entre ellos Gonzalo Rodriguez Gacha y decidieron que los hombres al
servicio de éste ejecutaran el crimen, cometido que culminé con la muerte de Galan en la localidad de Soacha...”.
En esta misma Sentencia, la Corte Suprema de Justicia resaltdé igualmente la declaracién de Pablo Elias
Delgadillo Buitrago, quien en su intervencion del 4 de septiembre de 1997, manifesté que “En los dias que estuve
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hacerlo en un primer intento en la ciudad de Medellin, por lo que ante la
dificultad que entrafiaba llevar a cabo otro ataque en esa misma ciudad debido a
la alerta de las autoridades, Escobar Gaviria le pidi6 a Gonzalo Rodriguez Gacha
efectuar el atentado y éste acudid a las denominadas Autodefensas del
Magdalena Medio, comandadas por Henry de Jesus Pérez Duran, quien para
materializarlo escogi6 de entre sus filas a Jaime Eduardo Rueda Rocha.?%

184. EI 22 de julio de 1989, se celebro la Convencidn del Partido Liberal en la
cual se acordo aplicar el mecanismo de la consulta popular propuesto por Luis
Carlos Galan Sarmiento para escoger al candidato de ese Partido que disputaria
las elecciones presidenciales de 1990. A partir de ese momento, Luis Carlos
Galan Sarmiento se proclamé oficialmente precandidato presidencial y exigi6 el
cumplimiento de los acuerdos y principios de la union liberal, mientras que
Alberto Santofimio Botero, en esa misma Convencion, también se proclamé
precandidato y replico antagonicamente a Galan Sarmiento.

185. El dia 4 de agosto de 1989, el coronel de Valdemar Franklin Quintero,
Comandante de la Policia en el Departamento de Antioquia, frustrd el atentado
que con lanzamisiles sicarios del Cartel de Medellin pretendieron ejecutar en la
Universidad de Medellin contra Luis Carlos Galan Sarmiento.?®” ElI Coronel
Franklin Quintero lo trasladé inmediatamente de vuelta al aeropuerto Olaya

hablando con Orlando Chavez Fajardo, después de que sali6 de la carcel, me comentd que quienes habian sido
autores materiales de la muerte de Galan y sus amigos eran Jaime Rueda Rocha, Ever Rueda Silva, Orlando
Chavez Fajardo, un tal ‘pifio’, hermano de Jaime Rueda Rocha. Que los autores intelectuales habian sido Los
Extraditables Gonzalo Rodriguez Gacha, Pablo Escobar. Que las personas que intervinieron en la toma de la
decision de la muerte del doctor Galan fueron el doctor Alberto Santofimio Botero, Hernando Duran Dussan y
otros parlamentarios que no se acordaba bien el nombre y que no estaban de acuerdo que Galan llegara a ser
Presidente, puesto que implantaba la extradicion en Colombia” (folio 186, cuaderno 39)” y luego reiterd que
“Segtin Gonzalo Rodriguez Gacha, ¢l se reunia periodicamente con Hernando Duran Dussan en el departamento
del Meta en fincas de propiedad de Gonzalo. Segln Orlando Chavez Fajardo, quien estuvo en varias reuniones, él
mismo me comento, reuniones del crimen para planear éste, estas reuniones se hicieron en la finca Chihuahua de
Pacho (Cundinamarca), estuvo Alberto Santofimio Botero y Hernando Duréan Dussan como asesores politicos del
grupo Morena y Los Extraditables... PREGUNTADOQO: De acuerdo a lo que nos acaba de referir, se puede
desprender que tanto Alberto Santofimio Botero como Hernando Durdn Dusséan eran perfectamente conocedores
del plan de asesinar al Doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, qué nos puede decir al respecto? CONTESTO:
Claro, es que si ellos eran los asesores politicos, lo eran también intelectuales” (folio 190, cuaderno 39).” En el
mismo sentido, véase Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacion Penal, Sentencia del 23 de noviembre de
2016. Rad. No. 44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No.
8375 de la version electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
206 Cfr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacién Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No.
44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version
electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
207 Maria Elvira Samper sefiala que “Una operacion conjunta del Ejército y la Policia frustra en Medellin un
atentado terrorista contra el precandidato presidencial por el Partido Liberal, Luis Carlos Galan, quien ha llegado
a la ciudad en las horas de la mafiana. Gracias a llamada andnima que alerta sobre la presencia de un carro
sospechoso, las autoridades montan un operativo al mando del comandante de la Policia, coronel Valdemar
Franklin Quintero, y descubren el vehiculo abandonado a poca distancia de la Universidad de Medellin, donde
estaba programado el encuentro con el candidato. En su interior descubren una granada, dos revolveres y un radio
de comunicacion, y no muy lejos del carro, en un lote desierto, encuentran dos rockets listos para ser disparados”.
Samper, Maria Elvira: 1989. Planeta, 2019, pp. 106-107.
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Herrera de donde se trasladé a la ciudad de Bogot4.?%

186. No obstante esa circunstancia que imponia extremar la proteccion del
precandidato Galan Sarmiento, su Jefe de Seguridad Torregroza realiz6 acciones,
contrarias a esa finalidad: disminuyd la escolta enviando algunas unidades a otro
destino, no hizo las coordinaciones necesarias para que la Fuerza Publica tomara
control de la plaza de Soacha antes de la manifestacion donde luego fue
asesinado, no impartié instruccién alguna a los miembros del esquema y
tampoco hizo la avanzada de rigor para cerciorarse de que existieran condiciones
de seguridad adecuadas en el lugar donde haria presencia su protegido. Y a pesar
de todo ello, antes de que el candidato y sus acompafiantes salieran para el sitio,
les hizo saber que la seguridad en Soacha estaba debidamente organizada.?%

187. EI 18 de agosto de 1989, aproximadamente a las 7:30 de la noche, cuando
el precandidato Luis Carlos Galan Sarmiento subia a la tarima prevista en la
manifestacion organizada en el parque principal del Municipio de Soacha,
Departamento de Cundinamarca, Jaime Eduardo Rueda Rocha le dispard
repetidamente causandole heridas que determinaron su fallecimiento minutos
maés tarde. Los disparos, hechos de manera indiscriminada, también causaron la
muerte de Julio César Pefialosa Sanchez, Concejal de Soacha y, de Santiago
Cuervo Jimenez, escolta del Senador Galan Sarmiento y servidor del
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, y ademéas de lesiones a
varias personas. Mientras se perpetraba el ataque, Jacobo Alfonso Torregroza
Melo no estuvo al lado de su protegido, tampoco se apersono de la situacion en
aras de brindarle la atencibn médica inmediata y, adicionalmente, fue
sorprendido cuando desde un teléfono puablico instalado en el hospital a donde
habia sido llevado el doctor Galan, le reportaba lo sucedido a un desconocido
quien le preguntaba si el dirigente politico estaba muerto.??

188. En relacién con esos hechos, en sentencia del 19 de agosto de 1999 fueron
condenados José Edgar Téllez Cifuentes, alias “Pantera” 0 “Pascua”, y Johan
Lozano Rodriguez. En esa providencia, el funcionario dispuso compulsar copias
para que se investigara la posible participacion en el delito del sefior Alberto
Rafael Santofimio Botero, pero la actuacion iniciada culmind con resolucion
inhibitoria del 9 de febrero de 2000, emitida por un Fiscal Delegado de la Unidad
de Derechos Humanos. A la investigacion fueron vinculadas muchas personas

208 En la mariana del 18 de agosto de 1989, cuando el Coronel Franklin Quintero se dirigia hacia el Comando del
Departamento de Policia Antioquia, fue asesinado por sicarios del grupo “Los Priscos”, que armados con fusiles
AR-15y Steyr AUG, lo impactaron con 150 proyectiles.
209 Cfr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacion Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No.
44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la versién
electrénica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
210 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 31 de agosto de 2011, en el proceso
seguido contra Alberto Rafael Santofimio Botero. Rad. No. 31761, M.P. José Luis Barcel6 Camacho y Corte
Suprema de Justicia, la Sala de Casacion Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No. 44312. M.P.
Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencias incorporadas en el Expediente No. 8375 de la version electrénica
remitida por el Consejo Nacional Electoral.
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mas, entre ellas, Jhon Jairo Velasquez Vasquez, alias “Popeye”, lugarteniente de
Pablo Emilio Escobar Gaviria, jefe de la organizacion criminal dedicada al
narcotrafico, conocida como el “Cartel de Medellin”. Aquel admitio su
participacion en el hecho y acept6 cargos para someterse a sentencia anticipada.
Posteriormente fueron recaudados nuevos medios probatorios, entre ellos,
declaraciones del citado Jhon Jairo Velasquez Vasquez y de Carlos Alberto
Oviedo Alfaro, recibidas el 28 y 29 de abril y el 2 de mayo de 2005. Estas
personas, en especial el primero, sefialaron a Alberto Santofimio Botero de haber
influenciado y convencido a Escobar Gaviria de ordenar la muerte de Galan
Sarmiento, en el entendido de que seria elegido Presidente de la Republica, cargo
desde el cual no descansaria hasta lograr la extradicion, a los Estados Unidos, de
Escobar Gaviria, a la cual éste se oponia publicamente, a través de una camparia
de terror que acudia a muertes selectivas, empleo de bombas, etc., a efectos de
que, presionado, el Estado optara por la no entrega de sus nacionales a los
Estados Unidos de América.?*

189. Mediante Sentencia proferida el 11 de octubre de 2007 por el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Cundinamarca y luego confirmada
por la Sentencia proferida el 31 de agosto de 2011 por la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia, Alberto Rafael Santofimio Botero fue declarado
responsable del asesinato del Senador Luis Carlos Galan Sarmiento.?'?

190. En esta ultima Sentencia, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, resolvié casar la sentencia del 22 de octubre de 2008, proferida por el
Tribunal Superior de Cundinamarca; confirmo el fallo del 11 de octubre de 2007,
mediante el cual el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Cundinamarca habia condenado al sefior Alberto Rafael Santofimio Botero como
coautor responsable de un concurso de tres homicidios con fines terroristas,
causados en las personas de Luis Carlos Galan Sarmiento, Santiago Cuervo
Jiménez y Julio César Pefialosa Sanchez; y, ordend la captura de Santofimio
Botero, para que entrara a cumplir la pena impuesta.?*®

191. En esta Sentencia la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
destacO en primer lugar que la accién se dirigio y realizd dentro de una
connotacion terrorista, que dijo, se demuestra por la escogencia del lider
(enemigo declarado del narcotrafico y amigo de la extradicion), tenido como
virtual Presidente; el escenario donde se decidio cometer el crimen (una plaza
publica); el momento (en desarrollo de una manifestacion); el armamento de
largo alcance utilizado y el accionar (disparos de rafagas de manera

211 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 31 de agosto de 2011, en el proceso
seguido contra Alberto Rafael Santofimio Botero. Rad. No. 31761, M.P. José Luis Barcelé6 Camacho. Sentencia
incorporada en el Expediente No. 8375 de la versidn electrénica remitida por el Consejo Nacional Electoral.

212 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 31 de agosto de 2011, en el proceso seguido
contra Alberto Rafael Santofimio Botero. Rad. No. 31761, M.P. José Luis Barcel6 Camacho. Sentencia
incorporada en el Expediente No. 8375 de la version electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.

213 |bidem.
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indiscriminada contra todo y contra todos), lo cual significaba que se causara,
como en efecto ocurrio, zozobra, panico en la poblacion. En segundo lugar la
Corte destacd las motivaciones especificas del sindicado quien participé como
uno de los agentes activos del delito: la animadversion contra la victima y su
deseo de “quitar del camino” al rival politico. En la citada Sentencia, la Corte
Suprema de Justicia sefiald expresamente lo siguiente:

“Respecto de la materialidad de los comportamientos juzgados e imputados
a Alberto Rafael Santofimio Botero en la resolucion acusatoria, digase que
el asunto no fue objeto de cuestionamiento. Ademas, aparece acreditado con
grado de certeza que se incurrié en un concurso homogeneo y sucesivo de
tres homicidios con fines terroristas, concretados en las personas de Luis
Carlos Galan Sarmiento, Julio César Pefialosa Sanchez y Santiago Cuervo
Jiménez.

“Para la demostracion del tipo objetivo, baste hacer referencia, ademas de
los testimonios que describen los hechos, a la prueba técnica constituida con
las necropsias, actas de inspeccion a los cadaveres y registros civiles de
defuncion, que no dejan incertidumbre respecto de la muerte violenta que,
con disparos de armas de fuego, se causo a los aludidos el 18 de agosto de
1989.

“Que el acto planeado y llevado a cabo tenia connotaciones de terror, no
Ilama a discusion. En efecto, a voces del diccionario, el terror comporta una
sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir temor, miedo,
espanto, pavor de un mal que amenaza o de un peligro que se teme. Cuando
se ejecuta una accion mediante el uso indiscriminado de la violencia contra
la poblacion civil y ello difunde el panico y presiona a las autoridades, ese
acontecer esta signado por el terror.

“El terrorismo repercute tanto en lo particular (afecta bienes juridicos
individuales fundamentales) como en lo colectivo (altera las condiciones de
la vida social hasta el punto de poner en peligro la propia estabilidad del
Estado) y comporta un ingrediente de dimension ideoldgica pues los actos
llevados a cabo tienen como finalidad exigir algun objetivo o concesion de
caracter politico como condicion para cesar la violencia.

“Sobre ese elemento, cabe precisar que la totalidad del material probatorio
indica un claro acuerdo de voluntades, dentro de la lucha terrorista
emprendida por el ‘Cartel de Medellin’ y ‘Los Extraditables’, para, por
medio del caos, de causar temor generalizado en la poblacion, de la
zozobra, presionar al Estado colombiano con el fin de que no entregase a
sus nacionales a los Estados Unidos, politica dentro de la cual se convino
eliminar al que la organizacion consideraba muy seguro presidente de
Colombia, Luis Carlos Galan Sarmiento, quien habia prometido hacer
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efectivo ese instrumento de cooperacion internacional y, especificamente,
en contra de Pablo Emilio Escobar Gaviria.

“No obra incertidumbre respecto de que ese tipo de conductas desarrolladas
por el grupo de que se trata estructuraban una finalidad terrorista. Tanto es
asi, que por esa epoca el Estado se vio precisado, casi de manera
permanente, a legislar al amparo del Estado de Sitio previsto en la
Constitucion de 1886, normatividad encaminada a repeler la agresion de ese
tipo de organizaciones consideradas en todo momento como terroristas.”

(..)

“La resefia (minima, entre la prolifica legislacion de entonces) demuestra
que por la época de los hechos juzgados, el accionar de los grupos
dedicados al narcotrafico, en especial el denominado ‘Cartel de Medellin’,
era tenido por el legislador excepcional como terrorista, en cuanto no se
estaba ante simples comportamientos propios de los negocios de
estupefacientes, sino que se habian unido esfuerzos para presionar a las
instituciones en aras de lograr su objetivo de que se prohibiese la
extradicién, lo cual hacian a través de actos violentos dirigidos contra la
poblacion civil con el evidente propoésito, logrado, de causar temor
generalizado.

“En ese contexto, el mismo material probatorio permite deducir que
respecto de Galan Sarmiento la conducta punible se realizé con conciencia
y voluntad, esto es, que en el desarrollo de todo el recorrido criminal, desde
su ejecucion hasta su consumacion se pusieron en movimiento las esferas
cognoscitivas y volitivas, de donde surge el dolo directo como forma de esa
conducta punible.

“La accion se dirigio y realizd dentro de esa connotacidn terrorista, que se
demuestra por la escogencia del lider (enemigo declarado del narcotrafico y
amigo de la extradicion), tenido como virtual Presidente, el escenario donde
se decidié cometer el crimen (una plaza publica), el momento (en desarrollo
de una manifestacion), el armamento de largo alcance utilizado y el
accionar (disparos de rafagas de manera indiscriminada contra todo y contra
todos), lo cual significaba que se causara, como en efecto ocurrid, zozobra,
panico en la poblacion.

“Ahora, que la participacion de uno de los agentes activos del delito tuviese
motivaciones especificas (la animadversion contra la victima, su deseo de
‘quitar del camino’ al rival politico), en modo alguno desvirtua la
tipificacion de que se trata, pues cuando intervino y logré su cometido, de
necesidad asumio que concretar el plan criminal implicaba esa connotacion
terrorista, la cual admitio, cuando menos a titulo de dolo eventual.
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“Aquellas motivaciones concretas, personales, podrian estructurar causales
especificas de mayor punibilidad, pero la Corte no se detendra en ese tema,
en tanto el principio de congruencia le exige respetar los lineamientos de la
acusacion, que no se ocupd de ese aspecto.”?!4

192. Acerca de los moviles y la responsabilidad de Alberto Santofimio Botero,
quien junto con otros politicos integraban el ala politica del Cartel de Medellin y
en general de los llamados “extraditables”, la Corte Suprema de Justicia agrego:

“6.2. Sobre la responsabilidad de Alberto Rafael Santofimio Botero, la Sala
discurrié a espacio, como igual y en idéntico sentido hizo el juzgador de
primer nivel. A lo expuesto a lo largo de esta providencia se remite, pues de
alli surge la existencia de prueba suficiente sobre su participacion en los
hechos investigados.

“A lo ya dicho, cabe agregar los siguientes argumentos que surgen de la
valoracion conjunta del material probatorio:

“(i) Con sustento en testimonios recibidos a diversos personajes de la vida
nacional, deriva el contexto histérico previo al hecho juzgado, segun el
cual, desde el inicio de la década de los afios 80 el narcotrafico se
constituyd en un proyecto criminal, econémico y politico que, acudiendo,
entre otras vias, al asesinato selectivo y uso indiscriminado de bombas, se
propuso el exterminio de quienes se oponian a su auge, al tiempo que se
inicio y defendio una cruzada contra la extradicion.

“Ese proyecto delictivo fue liderado, entre otros, por Pablo Emilio Escobar
Gaviria, jefe indiscutible del ‘Cartel de Medellin’y su socio José Gonzalo
Rodriguez Gacha, alias ‘El Mexicano’, y fue apoyado por politicos que
igualmente se oponian a la extradicion de nacionales. Con el fin de avanzar
en su meta, Escobar Gaviria accedio al Congreso, como suplente del
Representante a la Cdmara Jairo Ortega Ramirez.

“Cuando fue evidente la relacion de uno de esos politicos, Santofimio
Botero, con Escobar Gaviria, en febrero de 1982 Galan Sarmiento los
expulsd de su movimiento politico ‘Nuevo Liberalismo’, y en sesiones del
12 y 13 de diciembre de 1984 denuncio en el Senado de la Republica el
contubernio entre la clase politica y el narcotrafico. Desde entonces, surgio
una animadversién politica y moral de los primeros contra el Gltimo.

“Los objetivos de ese proyecto criminal y la férrea oposicion a la
extradicion se concretaron en atentados fallidos contra personalidades como

214 |hidem.
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Alberto Villamizar y Enrique Parejo Gonzélez, y en la muerte violenta de
Rodrigo Lara Bonilla y Luis Carlos Galan Sarmiento; en contra del Gltimo,
pesaba, ademas, que se perfilaba como el seguro ganador de la consulta
interna del Partido Liberal, para ser escogido como su candidato a la
presidencia de la Republica.

“Asi, la actuacion procesal demostré desde un comienzo que la muerte de
Galan Sarmiento fue consecuencia del accionar de la mafia del narcotréafico,
asociada con algunos politicos defensores de la no extradicidn. La decision
de impedir que Galan llegara a la presidencia y concretara su deseo expreso
de hacer efectivo el instrumento internacional de cooperacion se materializd
por los ejecutores materiales Jaime Eduardo Rueda Rocha y Ever Rueda
Silva, a su vez subalternos de ‘El Mexicano’.

“(ii) A lo ya referido sobre la responsabilidad de Alberto Rafael Santofimio
Botero, deben adicionarse los siguientes aspectos que ratifican esos medios
de conviccion:

“(a) Que Santofimio continud su relacion con Pablo Escobar y la mantuvo
hasta la época de los hechos, surge también de las declaraciones de los
periodistas Fernando de Jesis Alvarez Corredor y Juan José Hoyos
Naranjo, asi como de Carlos Salomon Nader Simonds, respecto de las
reuniones detalladas por Aguilar Gallego, alias ‘El Mugre’.

“En particular, cabe descartar que Alvarez, en un articulo periodistico
sefial6 a Pablo Escobar como el principal impulsor del ‘santofimismo’ y,
aparte de reiterar las llamativas circunstancias que rodearon la decision de
Escobar de ordenar la muerte de Santofimio (cancelada por ‘votacion’),
ratifico que aquellos realizaban actividades politicas conjuntas incluso
después de la muerte de Galan, lo cual, ademas, fue corroborado por el
entonces Director de Instruccion Criminal del Tolima, Hugo Alfonso
Mosquera.

“(b) Luis Carlos Galan Sarmiento siempre advirtio a sus allegados sobre un
atentado en su contra, en el cual estaria involucrado Alberto Santofimio
Botero, como consecuencia de haber hecho las denuncias publicas aludidas.
En ese sentido obran los testimonios de su esposa, Gloria Pachén de Galan,
asi como los de Felipe Zambrano Mufioz, Mildred Socorro Jaramillo de
Zambrano y Sara Sadovnik Moreno; los ultimos, al igual que Juan Cristébal
Velasco Cajiao, confirman como Galan Sarmiento les advirtio que en el
evento de un atentado contra su vida miraran hacia el Tolima, en alusion
evidente a Santofimio Botero, pues se trata de su tierra natal y publicamente
era conocido como el politico o el Senador ‘del Tolima’.

92



“En el mismo contexto, Rafael Francisco Amador Campo y Alfonso
Valdivieso Sarmiento coincidieron en las prevenciones y la mala relacion
entre el acusado y Galan, quien hizo cuestionamientos duros sobre las
veleidades politicas de Santofimio, particularmente por sus relaciones y
amistades que lo acercaban a dirigentes con trayectorias oscuras, con nexos
abiertos con el narcotrafico y con personas cuyas practicas politicas eran
censuradas por Galan Sarmiento.

“Notese, entonces, que realmente el animo de Alberto Rafael Santofimio
Botero estaba plagado de sentimientos de odio para con aquél, quien no
solamente le impedia su llegada a la Presidencia de la Republica, sino que
puso en evidencia sus vinculos delictivos, lo cual incidiria negativa y
definitivamente en su carrera politica.

“A su vez, deriva nitido que tanto el candidato como sus allegados cercanos
tenian serios motivos para inferir que Santofimio Botero, valido de sus
relaciones no santas, podia acudir a la via criminal para ‘quitar del camino’
a su rival y enemigo.

(..)

“6.3. En lo relativo al grado de participacion, se observa que en la
acusacion, de manera indistinta, la Fiscalia dijo que (i) el acusado tuvo la
capacidad de influir en forma determinante en la voluntad de Escobar
Gaviria para que ordenara el homicidio, (iii) su influencia perversa en la
mente de Pablo Escobar fue fundamental, determinante y definitiva para
que el dltimo tomara la irrevocable decision (folio 80); (iii) de lo dltimo
derivaba su condicion de ser uno de los autores mediatos del homicidio, en
su condicion de miembro del ala politica de los ‘Extraditables’, que llevaron
a cabo el hecho utilizando a otros como instrumentos o ejecutores fungibles,
en virtud del aparato organizado de poder en que se habia constituido el
‘Cartel de Medellin’.”?®

193. Mediante providencia calendada el 27 de enero de 2015, la Corte Suprema
de Justicia declard el homicidio de Luis Carlos Galan como de lesa humanidad,
“resultado, dijo, de un plan criminal preconcebido por el Cartel de Medellin y
sus aliados politicos, caracterizado por la pluralidad de acciones violentas,
marcadas por el absoluto desprecio por la vida y la dignidad humana,
provenientes de una organizacion criminal armada, con estructura piramidal y
un jefe maximo a la cabeza, dedicada al comercio internacional de drogas
ilicitas y que para garantizar su impunidad se habia fijado como objetivo
principal la eliminacion sistematica de quienes se opusieran a sus intereses, con
tal contundencia, que logré desestabilizar al Estado Colombiano, a tal punto

215 |hidem.
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que a consecuencia de sus multiples atentados, el Gobierno nacional, mediante
Decretos 1038 de 1984 y 3030 de 1990, se vio precisado a declarar turbado el
orden publico y la anormalidad constitucional ”, época en la cual la eliminacion
del oponente politico era un fenédmeno que lejos estaba de ser impensable o de
considerarselo como de imposible ocurrencia. Dijo entonces la Corte Suprema de
Justicia:

“Es bien conocido que la actividad delincuencial de Pablo Emilio Escobar
Gaviria se caracterizd por realizar actos terroristas que impactaron
gravemente a la sociedad colombiana durante la década de los afios ochenta,
producto de un macro-plan emprendido por el denominado ‘Cartel de
Medellin” con el objeto de causar temor generalizado y de esa forma
presionar al Gobierno para impedir la extradicion de nacionales
colombianos a los Estados Unidos.

“Dentro de esos propositos se encontraba asesinar a quienes la organizacion
considerara enemigos de sus intereses, bien porque adelantaran acciones de
persecucién en su contra o porque divulgaran en los medios de
comunicacion sus graves agresiones. Uno de ellos fue el candidato
presidencial Luis Carlos Galan. Sarmiento, quien habia prometido hacer
efectivo ese instrumento de cooperacion internacional en contra de Pablo
Escobar Gaviria.

(..)

“Entonces, asi como lo concluyd la Fiscalia, la Corte también arriba al
convencimiento de que el homicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento hizo
parte de un plan criminal preconcebido por Pablo Emilio Escobar Gaviria,
caracterizado por la pluralidad de acciones violentas, marcadas por el
absoluto desprecio por la vida y la dignidad humana, provenientes de una
organizacion criminal armada, con estructura piramidal y un jefe maximo a
la cabeza, dedicada al comercio internacional de drogas ilicitas y que para
garantizar su impunidad se habia fijado como objetivo principal la
eliminacion sistematica de quienes se opusieran a sus intereses, con tal
contundencia, que logro desestabilizar al Estado Colombiano, a tal punto
que a consecuencia de sus multiples atentados el Gobierno nacional,
mediante Decretos 1038 de 1984 y 3030 de 1990, se vio precisado a
declarar turbado el orden publico y la anormalidad constitucional.

“Con esto se demuestra el accionar sistematico del Cartel de Medellin
contra todo el que se opusiera 0 amenazara sus ilegitimos intereses, valga
decir, fue un plan criminal ejecutado a través de una pluralidad de acciones
guiadas por el mismo patron de conducta, con identidad de propoésito y
dirigido contra un grupo especifico de individuos.
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“A esto se suma el cruel ataque la nacidén colombiana y concretamente a los
baluartes de la democracia, representado en los atentados indiscriminados a
la sociedad civil (bombas en centros comerciales, vias pablicas, etc.), contra
los administradores de justicia, gobernantes, periodistas, politicos,
servidores publicos, policias, en fin, actos terroristas que repercutieran en la
desestabilizacion social y estatal. La particular gravedad que significé el
homicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento fue puesta de presente por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia al examinar, en
sede de casacidn, la sentencia proferida contra uno de los coautores (CSJ
SP, 31 ago. 2011, rad. 31761) -caso Alberto Rafael Santofimio Botero-; asi:

‘Por ese entonces, la eliminacion del oponente politico era un
fendbmeno que lejos estaba de ser impensable o de considerarselo
como de imposible ocurrencia. Piénsese, sin ir mas lejos, que por
aquellas calendas fueron muertos de manera violenta la gran mayoria,
por no decir la totalidad, de los integrantes del movimiento politico de
la Unidn Patriotica, precisamente por su ideologia partidista.

(...)

‘Si bien el origen y caracteristicas del episodio violento citado puede
tener diferencias con el contexto dentro del cual se dio la muerte del
doctor Galan Sarmiento, lo cierto es que en los dos sucesos subyace
un fenomeno comun: la muerte del otro por diferencias de ideologia
politica...

‘La reseiia (minima, entre la prolifica legislacion de entonces)
demuestra que por la época de los hechos juzgados, el accionar de los
grupos dedicados al narcotradfico, en especial el denominado ‘Cartel
de Medellin’, era tenido por el legislador excepcional como terrorista,
en cuanto no se estaba ante simples comportamientos propios de los
negocios de estupefacientes, sino que se habian unido esfuerzos para
presionar a las instituciones en aras de lograr su objetivo de que se
prohibiese la extradicién, lo cual hacian a través de actos violentos
dirigidos contra la poblacion civil con el evidente propdsito, logrado,
de causar temor generalizado.

(...)

‘Los objetivos de ese proyecto criminal y la férrea oposicion a la
extradicion se concretaron en atentados fallidos contra
personalidades como Alberto Villamizar y Enrique Parejo Gonzalez, y
en la muerte violenta de Rodrigo Lara Bonilla y Luis Carlos Galéan
Sarmiento; en contra del dltimo, pesaba, ademas, que se perfilaba
como el seguro ganador de la consulta interna del Partido Liberal,
para ser escogido como su candidato a la presidencia de la Republica.
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“Asi, la actuacion procesal demostré desde un comienzo que la muerte de
Galan Sarmiento fue consecuencia del accionar de la mafia del narcotrafico,
asociada con algunos politicos defensores de la no extradicion. La decision
de impedir que Galan llegara a la presidencia y concretara su deseo expreso
de hacer efectivo el instrumento internacional de cooperacion se materializo
por los ejecutores materiales.”?!

194. Por su parte, mas adelante fue condenado el General en retiro Miguel
Alfredo Maza Marquez, quien también fue hallado responsable por el asesinato
de Luis Carlos Galan Sarmiento. Por entonces, el General Miguel Alfredo Maza
Marquez era el director del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, el
organismo que tenia a su cargo la proteccion del doctor Luis Carlos Galan
Sarmiento y en esa condicion, dada ademas su cercana relacion con el
paramilitar Pérez Duran, segun lo sefialo la Corte Suprema de Justicia, asumié
participar en el magnicidio; su contribucion consistié en debilitar la proteccion
del doctor Galan Sarmiento, para lo cual, Maza Marquez logro ese cometido
nombrando como jefe de seguridad del politico -a Jacobo Alfonso Torregroza
Melo, una persona recién vinculada al organismo de seguridad, sin ninguna
experiencia en ese cargo y conocida de Jaime Eduardo Rueda Rocha.?’

195. Para los aflos 1988 y 1989, las autodefensas del Magdalena medio, eran un
grupo armado al margen de la ley que se dedicaba a cometer distintas conductas
punibles, una de las cuales fue el asesinato de Luis Carlos Galan Sarmiento.
Comandadas por Henry de Jesus Pérez Duran, a través de uno de sus miembros,
esto es, Jaime Eduardo Rueda Rocha, fueron las encargadas de materializar el
atentado contra Luis Carlos Galan Sarmiento, en cumplimiento del pedido que le
hiciera Gonzalo Rodriguez Gacha a Pérez Duran, para satisfacer la voluntad de
Pablo Emilio Escobar Gaviria. Ese concierto para delinquir fue promovido por el
Director del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, particularmente
porque (i) los miembros de las autodefensas del Magdalena medio no eran
perseguidos por parte de dicho organismo de seguridad; (ii) se permitia su libre
movilizacién por las zonas donde operaban; (iii) se facilito la llegada de
instructores extranjeros para capacitar a sus integrantes; (iv) a los campos de
entrenamiento de esas autodefensas fue enviado personal del DAS vy; (y) tras
perpetrarse el atentado contra Luis Carlos Galan Sarmiento, el autor material del
mismo -Jaime Eduardo Rueda Rocha- fue trasladado por agentes del referido
departamento de seguridad a la zona donde tenia asiento el mencionado grupo
armado ilegal.?'8

216 CSJ AP, 27 enero 2015, rad, 44312

217 Cfr. Corte Suprema de Justicia, la Sala de Casacidn Penal, Sentencia del 23 de noviembre de 2016. Rad. No.
44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el Expediente No. 8375 de la version
electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
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196. Luego de decretarse la correspondiente apertura de la instruccién, con
resolucion del 17 de junio de 2009, se ordend la vinculacion del sefior Miguel
Alfredo Maza Marquez. Al término del proceso, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, declar6 al General en retiro Miguel Alfredo Maza
Marquez, como coautor penalmente responsable del delito de homicidio con
fines terroristas consagrado en el articulo 29 del Decreto 180 de 1988, cometido
en concurso homogéneo y sucesivo en las personas de Luis Carlos Galan
Sarmiento, Julio César Pefialoza Sanchez, Santiago Cuervo Jiménez y Pedro Nel
Angulo Bonilla -este ultimo en el grado de tentativa-, asi como de la conducta
punible de concierto para delinquir sefialada en el articulo 186 del Decreto Ley
100 de 1980.%°

197. En esta Sentencia la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
luego de destacar las razones expuestas por esa Corporacion para catalogar el
homicidio de Luis Carlos Galan como de lesa humanidad, sefiald que,
adicionalmente, la Corte hizo énfasis en que para deducir la existencia de un
crimen de lesa humanidad, no es requisito esencial construir ese concepto sobre
la base del conflicto armado o guerra, en tanto la comunidad internacional ha
evidenciado que también en tiempos de paz se presentan actos de suma
gravedad, producto de la barbarie y abuso contra la poblacién civil, de extrema
violencia y con impacto significativo a la especie humana, que ponen en riesgo
la preservacion de la paz y seguridad de la sociedad.??°

198. Ahora, al analizar el contexto en el cual ocurrieron los hechos que
terminaron en el asesinato del Senador Luis Carlos Galan Sarmiento y por cuya
autoridad declaré la responsabilidad del sindicado Miguel Alfredo Maza
Marquez, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, hizo el siguiente
contexto de los hechos, ahora objeto de examen:

“4.5. Contexto de los hechos

“Con el fin de conocer los motivos por los cuales se ejecutaron los hechos
que son objeto de juzgamiento, inicialmente resulta necesario
contextualizarlos con fundamento en la informacion y los medios de
conocimiento legalmente incorporados.

“En esta actuacion se encuentra debidamente documentado, en concreto, a
través de los informes de policia judicial 41200-686749 del 12 de junio de
2012, 687925 y 691996 del 15 y 29 de junio siguiente -respectivamente-,
elaborados por investigadores de la Seccion de Anélisis Criminal de la
Fiscalia General de la Nacion, la existencia en la década de los afios ochenta

219 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 23 de noviembre de 2016, de la Sala de
Casacion Penal de la. Rad. No. 44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el
Expediente No. 8375 de la version electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
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de la ‘organmizacion criminal’ conocida con el nombre de Cartel de
Medellin.

“A esa organizacion se atribuyd la comision de gran nimero de actos
violentos, ordenados por su jefe méximo, Pablo Emilio Escobar Gaviria,
quien caracterizo su actividad delincuencial por realizar, entre otros, actos
terroristas de grave impacto en la sociedad colombiana.

“Entre los hechos relacionados por los investigadores como perpetrados por
la red del narcotrafico encabezada por Escobar Gaviria, los cuales quedaron
grabados en la memoria histérica colombiana, se encuentran el sucedido el
27 de noviembre de 1989, cuando en pleno vuelo del avion de Avianca con
matricula HK 7803 se hizo estallar una bomba, hecho terrorista que
ocasioné la muerte de 107 personas (atentado que se dirigia contra César
Gaviria Trujillo -militante del movimiento politico fundado por Luis Carlos
Galan Sarmiento- pues se creia que alli viajaba); igualmente, la bomba a las
instalaciones del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- el 6 de
diciembre de 1989, en la que hubo méas de quinientas victimas mortales; la
bomba al diario El Espectador el 2 de septiembre de 1989; crimenes contra
varios miembros de la Policia Nacional, jueces, magistrados, miembros de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, ministros, exministros, periodistas,
entre los que se cuentan los homicidios del Ministro de Justicia Rodrigo
Lara Bonilla, ocurrido el 30 de abril de 1984, del Procurador General de la
Nacion Carlos Mauro Hoyos, sucedido el 25 de enero de 1988; del ex
Ministro de Justicia Enrique Low Murtra, que tuvo lugar el 30 de abril de
1991; del Coronel de la Policia Valdemar Franklin Quintero, llevado a cabo
el 18 de agosto de 1989, quien habia frustrado un atentado contra Galan
Sarmiento en la ciudad de Medellin; del Magistrado de la Corte Suprema
Hernando Baquero Borda, cometido el 31 de julio de 1986; de los
periodistas Guillermo Cano, ejecutado el 17 de diciembre de 1986, y Jorge
Enrique Pulido; asi como otros hechos de violencia en los cuales fueron
secuestrados Andrés Pastrana Arango, Francisco Santos Calderon y Maruja
Villamizar, entre muchos otros. Ademas, los investigadores destacaron la
muerte del lider politico Jaime Pardo Leal y de otros dos candidatos a la
presidencia de Colombia en las elecciones del ario 1990; valga decir,
Bernardo Jaramillo Ossa y Carlos Pizarro Leongémez.

“Ademas del accionar propio de una organizacion dedicada principalmente
al narcotrafico, Pablo Emilio Escobar Gaviria se interesé por generar e
infundir temor generalizado en la poblacion civil, especialmente como
forma de presion para el Gobierno a fin de impedir la extradicion de
nacionales colombianos a los Estados Unidos.

“Sobre este topico, los investigadores precisaron lo siguiente:
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Fue el tema de la extradicién el que convirtio gradualmente el asunto
de la droga en un problema prioritario para el gobierno. En efecto, el
4 de marzo de 1982 habia entrado en vigor el tratado de extradicion
entre Colombia y los Estados Unidos, negociado y aprobado bajo la
administracion de Julio César Turbay (1978-1982). Inmediatamente el
gobierno de los Estados Unidos formuld varias solicitudes de
extradicion de colombianos, algunas de las cuales hicieron los
tramites iniciales en el sistema judicial. ElI gobierno de [Belisario]
Betancur, sin embargo, se mostrO reacio a darles curso,
probablemente en virtud de consideraciones nacionalistas que hacian
parte del ideario politico del presidente y de la creencia de que la
extradicion provocaria amplio rechazo en la opinion publica, que
todavia no tenia una vision muy negativa de los traficantes y miraba
con simpatia sus aportes a la actividad econémica interna.

Betancur tratd0 de reforzar las acciones de represion interna al
procesamiento y trafico de droga, con relativo éxito. Bajo el impulso
del ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla, que asumio su cargo en
octubre de 1983, estas actividades represivas se incrementaron. La
presion que enfrentaban los principales narcotraficantes crecid con la
captura, para efectos de extradicién, de algunos miembros menores de
las mafias locales y con el auto de detencion que le fue dictado a
finales de 1983 a Pablo Escobar, entonces representante suplente a la
Camara, y que fue seguido poco después por el levantamiento de su
inmunidad parlamentaria.

(...)

Luis Carlos Galan Sarmiento se aprestaba como el proximo
Presidente de Colombia por el Partido Liberal; su recia posicion... [a
favor de la] extradicién y lucha contra las organizaciones criminales
dedicadas a la mafia y la extorsion, lo hicieron victima de maltiples
amenazas, las cuales fueron de publico conocimiento pues los medios
de comunicacion asi como sus familiares y amigos, conocian que en el
dificil escenario que vivia la politica nacional, facilmente las
amenazas se podrian materializar.

“Es por lo anterior que Pablo Emilio Escobar Gaviria emprendié la
eliminacion de todo aquél que se mostrara partidario de la extradicion de
nacionales a los Estados Unidos, siendo uno de ellos Luis Carlos Galan
Sarmiento, al convertirse, en palabras de Juan Francisco Lozano Ramirez,
‘en el hombre més odiado por las mafias colombianas’.

“Es necesario recordar que ese destacado lider y Pablo Emilio Escobar
Gaviria se conocian desde inicios de los afios ochenta debido a que el
ultimo, en su afan por lograr su posicionamiento politico, consiguié que
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Jairo Ortega Ramirez, con el apoyo del movimiento fundado precisamente
por Luis Carlos Galan Sarmiento -Nuevo Liberalismo-, fuera elegido
Representante a la Camara para el periodo legislativo 1982- 1986 y como
Escobar Gaviria fue inscrito como su suplente, lo reemplazé en algunas
oportunidades.

“No obstante, cuando se evidenciaron las actividades delictivas de Pablo
Emilio Escobar Gaviria, Luis Carlos Galan Sarmiento lo expulsd del Nuevo
Liberalismo vy, en sesiones del 12 y 13 de diciembre de 1983, a instancias
del entonces Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, en un debate de
control politico al interior del Senado de la Republica, este Gltimo denuncio
la indebida asociacion de dirigentes politicos y el narcotréafico.

“Adicionalmente, Luis Carlos Galan Sarmiento se mostro, en su discurso
politico, como un férreo opositor del narcotrafico y especialmente frente a
su indebida injerencia en la vida publica del pais; amén de que denuncio el
asesinato de sus seguidores, como el caso de Rodrigo Lara Bonilla, de
varios voceros politicos, especialmente del Magdalena medio. Por ejemplo:
Benjamin Quifiones, Martin Torres y Luis Silva; y el atentado contra
Alberto Villamizar, ponente del Estatuto de Estupefacientes, entre otros.??

“Igualmente, anuncid publicamente que de resultar elegido Presidente de la
Republica, inmediatamente adoptaria medidas drasticas como la extradicion
para combatir las martas del narcotrafico, por lo que se incrementaron las
amenazas de muerte en su contra provenientes de organizaciones criminales
dirigidas por Pablo Emilio Escobar Gaviria, Gonzalo Rodriguez Gacha y
otros narcotraficantes que se unieron bajo el rétulo de ‘los extraditables’.

“Ahora, para el ano 1989, Luis Carlos Galan Sarmiento se perfilaba como
presidente de Colombia. Ello lo dijeron José Blackburn Cortés y Juan
Francisco Lozano Ramirez - activistas politicos del Nuevo Liberalismo-, y
los ex Presidentes de la Republica César Gaviria Trujillo y Ernesto Samper
Pizano, refiriéndose al panorama politico de la época, segun lo revelaban
las encuestas y sondeos de opinion.

“A su vez, el favoritismo de Galan Sarmiento en la opinion publica se
acreditd por su condicion de pre candidato en una consulta interna del
Partido Liberal colombiano, enfocada a seleccionar a quien por esa
colectividad se presentaria en las elecciones presidenciales a realizarse en
1990, como fue certificado en varias ocasiones por la Secretaria General de
esa colectividad, consulta en la cual también participaron Hernando Duran

221 Como por igual se cita en la providencia mediante la cual se resolvio la situacién juridica, auto del 20 de
noviembre de 2013.
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Dussan, Ernesto Samper Pizano, Jaime Castro, William Jaramillo y Alberto
Rafael Santofimio Botero.” 2%

199. La Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Penal, sefial6 y
describié suficientes pruebas que demostraron que Miguel Alfredo Maza
Marquez tuvo conocimiento previo del atentado al Doctor Galan Sarmiento y
que a ello se sumo que tras el homicidio, Maza Méarquez desvio la investigacion
frente a sus verdaderos autores materiales. Adicionalmente la Corte Suprema de
Justicia comprobo6 que Miguel Alfredo Maza Marquez, como Director del DAS,
archivd la investigacion disciplinaria adelantada contra los miembros del
esquema de seguridad de Luis Carlos Galan Sarmiento, en particular a favor de
quien fungia como jefe del mismo, desconociendo en tal tramite, los reportes de
algunos de los integrantes de la escolta, quienes pusieron en tela de juicio la
actividad profesional de éste, atribuyéndole un comportamiento desviado del
servicio, asi que en un escenario neutral, existia motivo para haberle reprochado
disciplinariamente, pero no fue asi. Por el contrario, apenas dos meses después
de ocurrido el homicidio, en decision del 11 de octubre de 1989, Maza Marquez
le archivd la investigacidbn argumentando que “se pudo establecer
fehacientemente que los miembros del DAS, tomaron todas la medidas que el
caso requeria, para asegurar el normal desarrollo del evento y proteger la vida
del candidato ~.223

200. En suma, la Corte Suprema de Justicia concluyo: (i) Que la orden de
ultimar a Luis Carlos Galan Sarmiento provino de Pablo Emilio Escobar Gaviria,
por lo que tras frustrarse un primer atentado en la ciudad de Medellin, se
realizaron varias reuniones para planear otro, asi que en una de ellas, con la
asistencia de Escobar Gaviria y Gonzalo Rodriguez Gacha, se decidid que este
ultimo fuera el encargado de la ejecucion material del homicidio, quien a su vez,
aprovechando que era el principal financiador de las autodefensas del Magdalena
medio, comandadas por Henry de JesUs Pérez Duran, le encomendo a éste esa
mision, gracias a la logistica delincuencial que poseia, el cual a su vez designoé a
Jaime Eduardo Rueda Rocha para que en efecto llevara a cabo el ataque; (ii) Que
en el inmediato pasado las autodefensas del Magdalena medio habian atentado
contra la vida de los miembros del movimiento Nuevo Liberalismo orientado por
Luis Carlos Galan Sarmiento, a raiz de las ideas politicas que difundian y que
particularmente se dirigian a combatir la corrupcion, el crimen organizado vy el
narcotrafico; (iii) Que Jaime Eduardo Rueda Rocha tenia conexiones directas
con el DAS para obtener informacion sobre la actividad pablica de Luis Carlos
Galan Sarmiento, a fin de poder ejecutar exitosamente el atentado; (iv) Que parte
del plan para atentar contra Luis Carlos Galan Sarmiento consistia en cambiarle
y debilitarle su escolta, por lo que se debia contar con la participacién del DAS,

222 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia del 23 de noviembre de 2016, de la Sala de
Casacion Penal de la. Rad. No. 44312. M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Sentencia incorporada en el
Expediente No. 8375 de la version electronica remitida por el Consejo Nacional Electoral.
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organismo encargado de su seguridad; (v) Que Luis Carlos Galan Sarmiento
habia recibido amenazas contra su vida y que el DAS estaba en el deber legal de
garantizarle la seguridad; (vi) Que Miguel Alfredo Maza Marquez
injustificadamente cambid al jefe del esquema de seguridad de Luis Carlos Galan
Sarmiento y en su reemplazo directamente designé a Jacobo Alfonso Torregroza
Melo; (vii) Que Luis Carlos Galan Sarmiento nunca solicito al DAS el cambio de
su jefe del esquema de seguridad, pues solo pidié que se le reforzara su
proteccion y se le mejorara la dotacion a sus escoltas; (viii) Que Jacobo Alfonso
Torregroza Melo no tenia la capacitacion necesaria para ejercer la funcién de
jefe de un esquema de seguridad y ademas habia sido investigado penal y
disciplinariamente por faltas graves cuando fue oficial de la Policia Nacional;
(ix) Que no obstante que Luis Carlos Galan Sarmiento le pidio directamente a
Miguel Alfredo Maza Marquez que le reintegrara al anterior jefe de su esquema
de seguridad, Maza Marquez le manifesté que Jacobo Alfonso Torregroza Melo
era su "hombre de confianza" asi que "pondria las manos por él en el fuego”; (x)
Que Jaime Eduardo Rueda Rocha, autor material del atentado contra Luis Carlos
Galan Sarmiento, se conocia con Jacobo Alfonso Torregroza Melo, al punto que
como el primero fue capturado dentro la investigacion que se le adelant6 por la
muerte de Galan Sarmiento, le pidié a Torregroza Melo que le hiciera un favor
cuando estaba en la carcel; (xi) Que Jacobo Alfonso Torregroza Melo no
coordind con las autoridades de Soacha la seguridad de Luis Carlos Galan
Sarmiento para el dia de los hechos; asi mismo, envio dos de los escoltas del
politico al municipio de Villeta, donde al dia siguiente daria un discurso publico;
intenté cambiar a los escoltas méas antiguos de Galan Sarmiento; no subié a la
tarima donde este fue atacado, a pesar de que era su deber hacerlo por tratarse
del jefe del esquema de seguridad; momentos antes del ataque se alejo de dicho
sitio; tras haber sido herido Galan, se mantuvo pasivo en lugar de auxiliarlo vy;
por ultimo, el informe inicial que presento para reportar sus actividades el dia del
atentado no reflejo lo que en realidad habia sucedido; (xii) Que el dia de los
hechos Jacobo Alfonso Torregroza Melo alarded de que en Soacha tenia toda la
seguridad de Luis Carlos Galan Sarmiento bajo absoluto control; (xiii) Que
Miguel Alfredo Maza Marquez tenia conocimiento del atentado que se iba a
perpetrar contra Luis Carlos Galan Sarmiento y; (xiv) Que Miguel Alfredo Maza
Marquez desvio la investigacion que se adelanto por la muerte de Luis Carlos
Galan Sarmiento sindicando a personas inocentes e impidiendo que se
judicializaran a los verdades responsables.??*

201. Asi las cosas, de los hechos demostrados, la Corte Suprema de Justicia
extrajo las siguientes conclusiones: (i) Que la orden de asesinar a Luis Carlos
Galan Sarmiento fue impartida por Pablo Emilio Escobar Gaviria y que el
encargado de materializarla fue Gonzalo Rodriguez Gacha, el cual para el efecto
echd6 mano de Henry de Jesus Pérez Duran, quien a su vez designé a Jaime
Eduardo Rueda Rocha para que ejecutara el atentado; (ii) Que Jacobo Alfonso
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Torregroza Melo fue impuesto por Miguel Alfredo Maza Marquez como jefe del
esquema de seguridad de Luis Carlos Galan Sarmiento, no obstante la
inconformidad frente a tal nombramiento, asi expresada y transmitida por el
propio politico y su esposa; sino que el Jefe del DAS persistio en ese
nombramiento, pasando por alto la falta de idoneidad y capacidad de Torregroza
Melo para ese encargo, sumado al comportamiento el dia de los hechos, el cual
evidencid el incumplimiento de sus funciones; vy, (iii) Que Miguel Alfredo Maza
Marquez tenia conocimiento del atentado que se haria contra Luis Carlos Galan
Sarmiento y que tras concretarse el homicidio desvid las investigaciones
sindicando a personas inocentes y evitd que se conociera la identidad de los
verdaderos responsables.??®

202. Mas adelante, con base en el analisis de los demas medios de prueba, la
Corte Suprema de Justicia demostro la existencia de un acuerdo comun entre las
autodefensas del Magdalena medio y Miguel Alfredo Maza Marquez, para que
éste se sumara a la consecucion de los fines de tal organizacion criminal, entre
ellos, la muerte de Luis Carlos Galan Sarmiento, siendo su aporte significativo,
el cual constituye la base para predicar la coautoria impropia, la ayuda que
brind6 para debilitar su esquema de seguridad del politico, contribucién sin la
cual no se hubiera logrado consumar tal crimen. La Corte precisé que la
responsabilidad de Miguel Alfredo Maza Marquez deducida en la sentencia por
ella proferida, no parte de que éste haya acordado la muerte de Galan Sarmiento
con Pablo Emilio Escobar Gaviria, lo cual alegd al unisono la defensa material y
técnica como absurdo e inverosimil, pues el jefe del Cartel de Medellin, en varias
ocasiones, intentd asesinar al Director del DAS vy lo tildo de acérrimo enemigo.
Esa animadversion no se discutié por la Corte, pues el compromiso penal de
Maza Marquez en la muerte de Luis Carlos Galan Sarmiento no partio de un
supuesto vinculo, acuerdo o pacto suyo con Pablo Escobar, que no se demostro,
sino de la sefialada adhesion del Director del DAS a los intereses de las
autodefensas del Magdalena medio, comandadas por Henry de JesUs Pérez
Duran, quien directamente complacia el pedido de Gonzalo Rodriguez Gacha, el
que a su vez se habia comprometido con el jefe del Cartel de Medellin para
materializar el crimen de Luis Carlos Galan Sarmiento.??®

203. En el Consejo Nacional Electoral, con motivo del proceso administrativo
adelantado a partir de la solicitud elevada en 2017, para el reconocimiento de la
personeria juridica del Partido Nuevo Liberalismo, a las preguntas formuladas
por el Magistrado sustanciador al Senador Ivan Marulanda Gémez, de si “¢Usted
recibié amenazas de violencia contra los lideres del movimiento politico Nuevo
Liberalismo? ¢Fue una persecucion sistematica? ¢Fue una persecucion de
caracter general sobre el movimiento politico Nuevo Liberalismo? Por favor
precise esos hechos de amenazas y efectivamente, también si otros lideres del

225 |hidem.
226 |hidem.
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Nuevo Liberalismo en ese periodo igualmente fueron obligados a dejar el pais”,
Ivan Marulanda contesto:

“Si magistrado, fue un genocidio y continio entonces mi relato. Elegidos en
1986, antes de la posesion como congresistas, empezamos a trabajar en el
tema de las comisiones, cdmo ibamos a estar distribuidos en las comisiones
y qué posibilidades habia de tener algunas jerarquias en algunas de esas
comisiones, presidencias, vicepresidencias, lo normal en el tramite de
posesion y apertura de un nuevo congreso.

“Habia, en esta lucha nuestra tan solitaria, insisto, tan solitaria, porque
ningun partido politico asumid la responsabilidad de enfrentar la incursion
de la criminalidad organizada en el poder del Estado, sino nosotros, Luis
Carlos Galan, Rodrigo Lara y el Nuevo Liberalismo.

“Habia en esa lucha un referente muy importante que era la extradicion.
Para nosotros el tema de la extradicion era fundamental porque era la Unica
salvaguardia que teniamos para liberar al pais de estos asesinos. En esa
época era un grupo muy concentrado de capos del narcotrafico sobre los
que se podia ejercer una represion efectiva del Estado, y en ese caso muy
efectiva si eran extraditados, porque el Estado colombiano estaba penetrado
por ellos, tanto la politica, como la fuerza pablica y muchos estamentos de
la justicia, por el terror, por el dinero, qué sé yo.

“Entonces, apuntamos nuestros 0jos en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, por ser esta una comision en la que se discuten las
reformas politicas mas importantes. Alli, y en una competencia muy dificil
electoral interna, ganamos la Presidencia de la Comision Primera de la
Cémara, en cabeza de un compariero de nosotros que se llamaba ALBERTO
VILLAMIZAR. Villamizar le gan6 por un voto la presidencia de la
Comision a JAIRO ORTEGA, el representante apoyado por ESCOBAR. Y
dicho y hecho, muy rapidamente en los primeros dias se presentd un
proyecto sibilino, un proyecto malicioso, un proyecto perverso de reforma
al Codigo Penal. Eran dos lineas. Habia sido preparado por un senador de la
época JOCHE ELIAS NADER, que si no estoy mal termind sus pasos
respondiendo ante la justicia por delitos que no recuerdo. Ese articulo era
dificil de descifrar pero ahi estaba encapsulado la prohibicion a la
extradicion y nos opusimos y enterramos ese articulo en la Comision.

“Alberto Villamizar recibid la visita de un sicario a la salida de su casa que
le vacié una ametralladora a quemarropa. EI no murié por un milagro, el
sicario no lo pudo matar. Después de ese atentado, Alberto Villamizar y su
esposa tuvieron que salir del pais, exiliados también, fueron nombrados por
el Presidente Barco como embajadores en Indonesia.
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“Estaba también en Europa otro companero que habia sido Ministro de
Justicia, que habia sido sucesor de Rodrigo Lara. En un trance en el que el
Presidente Betancur le dijo a Luis Carlos: - yo quiero que uno de ustedes
sea el sucesor de Lara, no me dejen solo-. Entonces en el avion que
veniamos Luis Carlos le dijo a ENRIQUE PAREJO: -Yo te pido que seas el
Ministro, de Justicia, sucesor de Rodrigo, que asumas esa tarea, y te
advierto que no te voy a presionar, si no aceptas yo asumo ese ministerio-.
Enrique Parejo es un hombre extraordinario de la nGmina de hombres fuera
de serie de la que estoy hablando y no dudo un instante en asumir el
Ministerio de Justicia.

“Para la época que estoy relatando, principios del afio 87, Enrique Parejo
era Embajador en Hungria, y alld fueron a su casa y le descargaron un
revolver en la cara. Enrique esté vivo de milagro, gracias a Dios, porque es
un hombre extraordinario. Luego, en esos afios, habia un régimen de terror,
le quiero decir, compafieros del Senado fueron asesinados ahi, en el afio 87
dos comparieros senadores de la Union Patridtica: Pedro Nel Jimeénez,
Senador por el Meta; y Pedro Luis Valencia, un médico muy destacado.
Poco después asesinaron también un senador conservador, que se llamaba
ALFONSO OSPINA, asesinados por la misma maquinaria de terror de la
que estabamos hablando. Los 3.

“A finales del 86 habian sido asesinados Guillermo Cano, Héctor Abad
Gomez, y una nomina de demacratas de este pais.

“Aparecio una lista de condenados a muerte por esa fuerza terrorifica, del
narcotrafico conectado con la politica, eso no lo podemos perder de vista un
instante, y particularmente con el Partido Liberal, aunque tenia expresiones
y derivas en el Partido Conservador. Y aparecio una lista en la que
estdbamos varios senadores, entre ellos, yo, Horacio Serpa y otras personas.
Cuando la lista aparecié observamos que, de esa lista que eran como unas
20 personas, ya habian asesinado a unas 4 o 5 personas. Yo publiqué esa
lista en un libro que esta a su disposicion que se llama ‘testimonio al borde
del abismo’.

“Ese era el grado de terror en el que se debatia nuestro accionar politico y
no bajamos la guardia un instante, ni Luis Carlos Galan con un valor civil
impresionante, por todo este pais, diciendole al pais -jdespierten!
iDespertemos! Aqui esta ocurriendo una cosa muy grave-.

“Llegamos al afio 88, habia unas elecciones con dificultades enormes para
movernos, para hacer politica, era imposible, nosotros no éramos gente
libre, éramos unas personas cautivas del terror, no podiamos salir, pero no
teniamos tampoco todas las maneras de movilizarnos, no existian carros
blindados para nosotros, muchas veces montdbamos en taxis, habian
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guardaespaldas pero en unas condiciones precarias porque no teniamos
cémo transportar estas personas, eso era muy dificil, por seguridad,
teniamos unas limitaciones tremendas.

“Llegamos a esas elecciones con una capacidad de gestion politica y de
movilizacién politica muy limitada y el resultado electoral fue muy malo
para nosotros. Yo quiero recordar que el Presidente de la Republica en
aquel tiempo era Virgilio Barco, y quiero recordar también que despues de
la eleccién de Congreso en la que fui elegido senador, ese mismo dia, Luis
Carlos y nosotros decidimos, retirar la candidatura presidencial de Luis
Carlos Galan, porque no habia condiciones de seguridad para nosotros, y
porque era muy precaria la capacidad de competir, pero ademas,
particularmente Luis Carlos, tenia un enorme respeto por Virgilio Barco
que era el candidato liberal, y en esa reflexion de que no teniamos garantias
y de que Barco era un hombre muy respetable, retiramos la candidatura el
mismo dia de la eleccion de Congreso, pero no apoyamos la candidatura de
Barco y por lo mismo no entramos al gobierno de Barco, no éramos parte
de la fuerza politica que eligio a Virgilio Barco. Luis Carlos y el Nuevo
Liberalismo, le dijo a toda su gente: -voten a conciencia, no tenemos
candidato-, y Luis Carlos se inventd una figura que él dijo que funcionaba
en Italia, y era que nosotros ibamos a ser un apoyo externo al gobierno de
Barco, es decir, que ibamos a apoyar desde afuera lo bueno, pero no ibamos
a participar en el gobierno y asi empez6 el gobierno.

“Pero trabajabamos con tanto ahinco, con tanto interés en 1as cosas publicas
y teniamos tanto bagaje ya detrds de nosotros, de estudio, de trabajo sobre
los temas publicos, las participaciones de nosotros en el Congreso eran muy
intensas, muy consagradas, muy juiciosas, y por supuesto defendiamos las
cosas buenas del gobierno y terminamos practicamente siendo la bancada
del gobierno a pesar de que solo éramos 5 senadores, ¢por qué? Porque los
demés senadores de gobierno no tenian un compromiso intelectual,
ideoldgico, doctrinario ni politico con el gobierno, sino que le sacaban
todos los dias puestos y presupuesto. El Presidente vivia muy agradecido
con nosotros. El presidente admiraba a Luis Carlos Galan y empezd a
mandar mensajes diciendo que queria que su sucesor fuera Galan.

“Pasadas las elecciones del 88, en esas condiciones tan precarias,
empezamos a pensar cOmo seria esta union desde la convocatoria de
Virgilio Barco. Empezamos a trabajar en como construir esa unién con ese
partido que representaba Virgilio Barco, de tal manera que garantizara la
dignidad de nuestra lucha y la permanencia de los valores éticos y
doctrinarios, y empezamos a configurar esa ruta critica hacia el liberalismo,
con la conviccién de que solos, en las condiciones en que haciamos politica
no ibamos a llegar, y tampoco podiamos negarle al pais la posibilidad de
que Luis Carlos Galan fuera Presidente, y de que el pais tenia que ver en
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nosotros una fuerza con capacidad y con reflejos de superar las
circunstancias para llegar al poder, a imponer desde el poder nuestros
valores, nuestro pensamiento, nuestra manera de entender las
responsabilidades publicas y de entender el destino de esta nacion.

“Entonces nos ideamos una formula, que consistia en lo siguiente: le
diriamos al Presidente Barco: hacemos una alianza sobre las siguientes
condiciones: 1. Una reforma constitucional; porque era una forma de
concretar un foco objetivo, una lucha por la democracia, por las libertades,
por los derechos humanos, por la modernizacion del Estado, por la reforma
de la constitucion y de las instituciones democraticas; 2. Ademas una
reforma econdmica, un plan economico concertado con el gobierno, en la
preocupacion que veniamos sosteniendo desde afios atras de que el pais
estaba enmarcado en una politica neoliberal, perjudicial, que marcaba
desequilibrios profundos en la sociedad, y era necesario rectificar esa
desigualdad; y finalmente 3. Un proyecto de paz en el didlogo politico, una
paz negociada, Luis Carlos Galan, nosotros, ya lo he dicho, éramos por
encima de todo una gente de paz, unos reformadores desde la democracia y
desde las instituciones y sentiamos profundo dolor por la violencia politica
de éste pais, y nos parecia que la forma en la que se estaba enfrentando esa
violencia politica era irracional e inadecuada por parte del Estado a través
de la represion y a través de la profundizacidon de la guerra, y entonces
necesitabamos exigir desde la politica y eso lo hicimos permanentemente
una construccion de una paz en el dialogo politico.

“Entonces eso frente a las cuestiones de Estado, y ademés desde lo politico
con el Partido Liberal, la exigencia de cambiar los estatutos del partido para
que el candidato liberal fuera elegido en una consulta popular, esa era una
condicidn sine qua non frente al Partido Liberal, porque sabiamos que en la
modalidad de las convenciones llegariamos a una encerrona, donde no
habria una espacio democratico que nos permitiera competir desde la
inteligencia, el pensamiento, el compromiso y la capacidad de servirle al
pais.

“Asi las cosas, Luis Carlos Galan hablé con el Presidente Barco y le dijo, -
Presidente estamos listos en aceptar su invitacion pero bajo estas
condiciones-. Inmediatamente, el Presidente puso a andar el tema a través
de su Ministro de Gobierno, CESAR GAVIRIA.

Gaviria fue quien tramitdé la conversacion con la Direccion Nacional
Liberal, presidida por HERNANDO DURAN DUSSAN, él era una persona
honorable, pero el resto, ALBERTO SANTOFIMIO, en la carcel;
EDUARDO MESTRE, en la carcel; MIGUEL PINEDO VIDAL, en la
carcel; y ERNESTO SAMPER que no esta en la carcel pero debié haber
terminado en la carcel por su alianza con el narcotrafico para su eleccion
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presidencial. 5 miembros de la Direccion Nacional de los cuales 4
implicados en las relaciones perversas con el narcotréafico.

(..)

“Llego el momento de hacer la conciliacion del proyecto de reforma
constitucional, estaba andando ya un dialogo sobre lo econdmico, un
dialogo sobre la paz. A la hora de mirar la reforma constitucional hubo una
reunion, en la que estaban el Presidente de la Direccion Liberal que era
DURAN DUSSAN, el Ministro de Gobierno que era CESAR GAVIRIA y
LUIS CARLOS GALAN. Todos presentaron sus propuestas, y Luis Carlos
Galan saco casi que una constitucion nueva. Este era nuestro compromiso
profundo con la reforma del pais, para transformar la sociedad concretada
en una nueva constitucion.

“Empezé el proceso de conciliacién sobre ese texto, el cual fue dificil y
largo, pero se termind consolidando un proyecto de reforma constitucional
que empezo el tramite en la legislatura de julio sobre el consenso liberal.
Discurrié ese afio en Senado y Camara sin mayor novedad, con algunos
ajustes y llegamos al afo 89.

“Yo quiero advertir que a nosotros nos seguian matando gente en el campo,
por ejemplo a nosotros nos asesinaron a un compafero que se llamaba
FERNANDO LEON ZULUAGA, a quien promovimos como alcalde de
Puerto Berrio, y que fue nuestro anfitrion en la fecha famosa que ya
mencioné, era un muchacho extraordinario, y asi militantes, sobre todo en el
Magdalena Medio tuvimos varios compafieros asesinados.

“Llegamos al afio 89 y empezd la segunda vuelta de la reforma
constitucional. Para esa segunda vuelta trajeron de Roma a FEDERICO
ESTRADA VELEZ, quien era un jurista muy connotado de la Universidad
de Medellin, quien habia sido compafiero de formula con Ortega y quien
fue asesinado tiempo después, por sus relaciones con la mafia seguramente
de acuerdo con las versiones de la época, pero eso ocurrié 6 0 7 meses
después. El vino y ayud6 con el tramite de la reforma constitucional.
Estdbamos en una ola de terror impresionante, muertos, bombas, y en el
mes de agosto asesinan a Galan. 18 de Agosto de 1989, el dia mas terrible.
Ese dia derrotaron nuestro proyecto politico y derrotaron la esperanza de
transformar esta sociedad y gand la criminalidad organizada la partida, para
desgracia de este pais. Tumbaron un avion lleno de pasajeros que viajaba de
Bogota a Cali, asesinaron gentes por todas partes.

“Una noche en el tramite de esa reforma constitucional, a media noche,
segun Carlos LEMOS SIMMONDS, aparece un mico, un paragrafo, un
articulo nuevo, que decia que se convocaria al pueblo colombiano a un
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plebiscito para que decidiera si habia extradicion o no. Ese articulo lo
metieron ahi el sefior Ortega, el sefior MARIO URIBE, y alguien mas, y fue
aprobado.

“El Ministro Lemos, empez6 a advertirle al pais lo que estaba pasando al
otro dia por las emisoras. A mediodia aprobaron a pupitrazo limpio, y como
tenia esa modificacion tuvo que volver al Senado y en el Senado se hundio.

“Ya nosotros actuabamos dentro de la bancada liberal y en medio de una
desesperacion tremenda decidimos hacer una sesion secreta para decir como
votar la reforma constitucional en bloque para cubrir la seguridad de las
personas. Esa sesion fue muy dramatica, hubo una votacion, se dijo -
¢Quiénes votan a favor del parrafo y quienes en contra del parrafo, para
hundir la reforma?- el parrafo ya no se podia modificar, ya no habia tiempo,
estdbamos en diciembre del afio 89, entonces se voto alzando la mano,
todos los votos por hundir la reforma, para que ese articulo dejara de existir,
en una reaccion de dignidad politica de la gente. Hubo discursos muy
conmovedores y valerosos. Todos por hundir la reforma, solamente dos
votos para que la reforma hiciera transito: FEDERICO ESTRADA VELEZ
y el senador ALVARO URIBE. De alli salimos a la plenaria, y en la
plenaria estaban esperando los conservadores en una posicion muy comoda
de decir: -votamos como voten los liberales-.

“Un incidente que no quiero olvidar, cuando estabamos en la sesion secreta,
en medio de esa sesion no habia nadie distinto a los senadores excepto el
Ministro Carlos Lemos. Estdbamos en media discusion y entro una llamada
al Ministro. El contesto, colg6 y nos dijo: -sefiores les quiero informar que
esa llamada es de los cuerpos de seguridad del Estado, para informarme que
hay un camién con dinamita cerca al capitolio y que si se hunde la reforma
van a estallar esto. Eso indigné mucho mas, y llené de mas coraje a los
senadores y digamos que en ese momento la decision se tomd con un valor
civil impresionante.

“Fuimos a la plenaria a consumar esa decision hundiendo la reforma
constitucional y ‘recuerdo que cuando subio el Presidente del Senado al
estrado de la Presidencia, bajo palido y yo estaba ahi cerca porque las
curules de nosotros eran cerca a la Presidencia, y nos comento a un pequefio
corrillo ahi, que a el le entr6 una llamada también, de alguien que le dijo: -
nosotros sabemos donde estd su familia-. En ese ambiente de terror
haciamos las cosas. Este hombre se subié con un valor impresionante y él
mismo presento la proposicion de archivo del proyecto.’

“Toda esta historia para decirle: se incumplio la promesa de la reforma
constitucional que era parte del acuerdo del Partido Liberal, y se hundié por
la responsabilidad de unos liberales que la contaminaron en la Camara de
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Representantes.

“Con relacion al cambio de estatutos del partido liberal, se hicieron las dos
convenciones que se necesitaban para hacer esa reforma pero nos pusieron
una condicion: cambiamos los estatutos si ustedes cancelan la personeria
juridica del Nuevo Liberalismo.

“Efectivamente vinimos aqui, HUMBERTO DE LA CALLE era el
Registrador, y cumplimos la palabra, cancelamos la personeria juridica del
Nuevo Liberalismo. A nosotros no nos cumplieron la palabra porque
tampoco hubo consulta popular porque asesinaron a nuestro candidato.
Entonces fuimos a una unidad del Partido Liberal que se incumplio en dos
acapites fundamentales, en la que nos sentimos desde la perspectiva de la
historia, traicionados, no pudimos llegar con nuestro candidato a la consulta
popular del Partido Liberal, y no hubo reforma constitucional. Ahi termino
este relato honorable magistrado.” 2%’

204. A la solicitud formulada por el Magistrado sustanciador de que “en torno a
la forma en que se sometio a persecucion y exterminio al Nuevo Liberalismo,
que relate usted con mayor precision cual fue la participacion de agentes del
Estado en esa persecucion”, el Senador Ivan Marulanda Goémez contesto:

“Se lee en los actos de la propia justicia. Hay un protagonista que se llama
Alberto Santofimio condenado por el asesinato de la Luis Carlos Galan, fue
Ministro de Estado, fue Senador de la Republica, y hay un General de la
Republica también condenado, que fungié como Director del D.A.S.,
durante todo este tiempo y todos estos episodios, que es el General MAZA.

“Ahora, quiero reiterar, era un Estado penetrado por la criminalidad
organizada, y por lo mismo, era un Estado adverso a la legalidad en muy
buena parte, tanto en la fuerza publica como desde la politica, desde el
Congreso, desde los propios gobiernos, que enfrentamos en unas
condiciones de desigualdad que terminaron por aniquilarnos como fuerza
politica. No era una fuerza muy numerosa, de muchos lideres, era una
fuerza con un valor y un poder moral enorme, pero no era una fuerza de
muchas cabezas ni de una organizacién de base, estructurada, con una
maquinaria, no obstante esas cabezas o fueron asesinadas o fueron
perseguidas para ser asesinadas, o sufrieron atentados directamente. Fue un
aniquilamiento repito, y fue un genocidio.

“Porque es que el genocidio no es un asesinato masivo sino un asesinato
sistematico y en este caso se trataba de destruir una fuerza politica, una

227 Cfr. Declaracion rendida por el Senador Ivan Marulanda el 19 de octubre de 2018 ante el Consejo Nacional
Electoral. Expediente No. 8375, Tomo 5, folios 326 a 344 de la version electronica remitida por el Consejo
Nacional Electoral.
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fuerza politica que a pesar de ser pequefia en su estructura estaba a punto de
llegar al poder. Nadie dudaba en este pais que Luis Carlos Galan iba a ser
Presidente de Colombia. Asesinaron al futuro inmediato Presidente
Colombia. No asesinaron a un ciudadano que iba por la calle, ni a un
Senador simplemente, o a un politico intrascendente, jno!, asesinaron a
quien iba a ser ungido por la voluntad popular como Presidente de este pais,
por eso lo asesinaron, porque era inevitable que llegara al poder, era la
Unica manera de detener a Luis Carlos Galan y al Nuevo Liberalismo en su
ascenso al poder, y se sabia que en el poder Luis Carlos Galan y el Nuevo
Liberalismo, empezaba un proceso de regresion en la cobertura del poder de
la criminalidad organizada infiltrada en la politica. A partir de ese
momento, podian tener la seguridad el crimen organizado y la corrupcion
politica de que iban a fenecer para la historia de este pais. Por eso le digo,
perdimos esta partida para la historia.

“Vino después el gobierno de Gaviria, nosotros fuimos nombrados
embajadores, yo fui constituyente, en un esfuerzo que hice independiente,
personal, muy duro con el apoyo de los comparieros del Nuevo Liberalismo.

“La gente del Nuevo Liberalismo quedd muy desmoralizada, por todo el
pais, porque era gente de bien, gente civica, gente que estaba ahi con un
suefio, con una esperanza, sin una ambicion personal, y cuando se derrumba
el lider, y un lider tan extraordinario, se derrumbo la moral de la gente, y se
desaparecié mucha gente.

“Nosotros seguimos muy pocos, con muchas dificultades, y el gobierno de
Cesar Gaviria no reconocio al Nuevo Liberalismo como un factor de poder,
ni en la historia del poder al que él habia accedido. Por el contrario nos
nombré embajadores, yo recuerdo a Patricio Samper en Israel, a Cesar
Pardo en Bucarest, a dofia Gloria en Paris con sus pequefios hijos, a mi
embajador ante la Agencia de las Naciones Unidas con sede en Roma, en
fin, repartimos por todo el mundo, desarticulados y desmovilizados.”%?®

A las preguntas formuladas por el Magistrado sustanciador de si “ustedes como
dirigentes del Nuevo Liberalismo, tuvieron la oportunidad de reunirse
posteriormente e intentar recuperar ese ideario por el cual fueron sacrificados,
su maximo dirigente en magnicidio, Luis Carlos Galan Sarmiento, y otros
integrantes del partido politico, o si no fue posible. También quisiera que
expresara cual ha sido la respuesta de la institucionalidad, del Estado, en
términos del establecimiento de la verdad, de la justicia, de la reparacién, de las
garantias de no repeticion, frente a ese proceso de persecucion y exterminio que
usted nos ha relatado en la mafiana de hoy”, el Senador Ivan Marulanda Gomez
contesto:

228 |hidem.

111



“La verdad, en la transicion accidentada en el gobierno de Cesar Gaviria,
por lo menos yo, porque no puedo hablar por los demas compafieros de la
cupula del Nuevo Liberalismo, en ese momento éramos 5 miembros de la
direccion del Nuevo Liberalismo alterno, antes de la union liberal, si nos
reunimos Gabriel Rosas, Alfonso Valdivieso, Cesar Pardo, Mauricio
Guzman, y mi persona, pero mas angustiados por la transicion de que se
salvara el honor de nuestra causa y se eligiera a alguien que tuviera la
voluntad nuestra y la aquiescencia nuestra. Habiamos hablado en privado
Gabriel Rosas y yo, Alfonso Valdivieso y yo, antes del entierro de Luis
Carlos Galan, hablé con Rosas en el Palacio de Narifio, en un momento que
hubo un interregno, en una reunion a la que nos convocé el Presidente
Barco a él y a mi, al hermano mayor de Luis Carlos, Gabriel Galan, y en un
interregno yo hablé por separado con Gabriel Rosas que era el compafiero
de la lucha, él era Ministro de Agricultura en ese momento, y le comentg, le
dije: -hombre yo creo que la l6gica aqui es Gaviria-, y luego fui al eliptico y
estaba ahi sentado en una silla Alfonso Valdivieso, frente al ataid de Luis
Carlos y le mencioné lo mismo, pero la verdad eso no pasé a mas porque, al
final ocurrié algo, por lo menos sorprendente para mi, yo no lo esperaba, no
sé y eso tendriamos que preguntarselo a él. El hijo mayor de Luis Carlos,
aqui presente, Juan Manuel, yo no sé de donde saco eso, me parece que yo
lo vi escribir algo en su discurso, después vi que le puso su discurso al papa
en el bolsillo del saco, abrio el ataid, le puso el discurso, pero no sé de
donde lo saco, lo importante, lo contundente, fue lo que él hizo, la
conversacion de nosotros se volvio un pequefio trance que no trascendid, yo
creo que es la primera vez que yo cuento esto, porque no fue trascendente ni
fue definitivo ni fue nada. La verdad fue que este joven (Juan Manuel
Galan), creo el hecho politico de decirle —sefior tome usted estas banderas-

“Yo pense que el Presidente Gaviria adquiria un compromiso con el Nuevo
Liberalismo, y que podia ser el lazo para que el Nuevo Liberalismo no
desapareciera, pero no fue asi. Nosotros en una desmoralizacion terrible, en
unas condiciones de indefension terribles desde el punto de vista politico,
yo logré ser constituyente pero de ahi para adelante ya no podia mas,
ademaés estdbamos muy demolidos moralmente, yo me fui y no honorable
magistrado, yo realmente no me acuerdo de una reunion en la que hayamos
dicho que ibamos a seguir, a reorganizarnos, yo no la recuerdo, yo creo que
nos acabaron, ese asesinato nos acabd y nosotros no pudimos
reinventarnos.”??°

205. Por su parte, en la declaracion rendida por el Sefior Juan Francisco Lozano
Ramirez al responder las preguntas formuladas por el Magistrado sustanciador

229 |hidem.
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sefial6 que:

“...El NL si perdia a LCG, perdia la posibilidad de conquistar la
presidencia de la Republica, el NL perdia la posibilidad de un ejercicio
politico democrético, las amenazas ya se habian materializado contra otros
miembros del NL, habian ya asesinado a RODRIGO LARA BONILLA,
habian atentado contra ENRIQUE PAREJO GONZALEZ, a quienes
estdbamos haciendo politica en provincia, los narcotraficantes, que luego
fueron los gestores de otros genocidios, nos trazaban lineas rojas, nos
advertian que era peligroso transitar por la provincia Rionegro porque al
mejicano, a RODRIGUEZ GACHA no les gustaban los galanistas en esa
zona, y que mejor nos devolviéramos rapido a Caparrapi porque si nos
quedabamos un rato largo nos podian matar. Si GACHA sabia que los
galanistas estabamos ahi o si los amigos de los narcotraficantes llegaban a
saber que osabamos pisar sus territorios, nuestra vida estaba en peligro, eso
era lo que se vivia en el NL. Pero de buena fe LCG, como habia una
posibilidad de reincorporacion democratica a partir de la aprobacion de la
consulta popular, aceptd el camino, y lo que vino a saber y a probar la
historia de Colombia, es que esas garantias para el ejercicio politico nunca
se le dieron.” 2%

A la solicitud formulada por el Magistrado sustanciador de ¢Ha hablado Ud. de
unos hechos de violencia y persecucion contra el NL, puede ampliar su
percepcion que se tenia sobre el origen de esos ataques, también en relacion con
autoridades publicas que fuesen complices de esa persecucion contra el NL, y si
Ud. puede considerar esos ataques como sistemdticos contra el NL?”, Juan
Lozano contesto:

“La cabeza que querian los narcotraficantes, los carteles, el de Medellin y
de Cali, la principal cabeza era la de LCG, pero para esas organizaciones
criminales, el NL, todo constituia una amenaza, es de publico conocimiento,
como el acto valiente de LCG de IVAN MARULANDA de expulsar de sus
listas a PABLO EMILIO ESCOBAR, marca una sentencia de muerte, y eso
en el mundo de la mafia, es una sentencia que se mantiene vigente hasta que
logran un objetivo.

“Nosotros sabiamos todos que los mafiosos estaban buscando a LCG para
matarlo. Nosotros sabiamos porque habia ocurrido un atentado en Medellin,
al que el pais le prestd poca atencion, las amenazas eran frecuentes y
latentes. LCG habia tenido que cambiar su estilo de vida, sus
desplazamientos, para que no se arriesgara su vida llegando hasta la casa
tradicional del NL en el parque de Teusaquillo en la calle 34, y fue

230 Cfr. Declaracion rendida por el periodista Juan Francisco Lozano Ramirez el 19 de octubre de 2018 ante el
Consejo Nacional Electoral. Expediente No. 8375, Tomo 5, folios 346 a 363 de la version electronica remitida
por el Consejo Nacional Electoral.
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necesario alquilar un aparta-estudio, que no tenia espacios privados, para
tratar de salvar la vida de LCG porque los desplazamientos eran un gran
riesgo.

“Y porque el Estado se habia demorado en apersonarse de manera integral
de la seguridad de LCG, él tenia un Renault 18 blindado, y solo vinieron a
darle un carro blindado potente, cuando fue necesario que el sintiera
garantias para ir a la plaza de Soacha, solo le cambiaron sus viejas
camionetas seguidoras, con miras a la manifestacion de Soacha. Su escolta
reforzada se produjo para tranquilizarlo y que fuera a esos actos politicos, y
ya sabemos por lo que ha ocurrido en otros procesos judiciales, el DAS que
tenia que protegerlo y era responsable de su seguridad, fue el responsable
de servirlo, para la mira y los disparos de los asesinos en la plaza de
Soacha. Entonces era evidente que habia esa persecucion, era evidente que
los miembros del NL venian siendo hostigados, le ocurria a IM, les ocurria
a los comparieros de Bogota y de Cundinamarca, habian atentado contra
ALBERTO VILLAMIZAR que ocupaba posiciones muy importantes
dentro del NL no eran hechos aislados, no eran simplemente amenazas
contra un militante, el NL era una organizacion que constituia una amenaza
para los carteles, en lo nacional y en los espacios regionales.”?%

A la pregunta formulada por el Magistrado sustanciador de ¢Que conoce Ud., de
las razones que llevaron a LCG a renunciar a la personeria juridica del NL y
cual es su valoracion sobre esa renuncia a esa personeria juridica?, Juan
Lozano contesto:

“Retomo sefior magistrado la pregunta anterior, LCG venia dando una
batalla muy vertical contra la ausencia de democracia interior del PL, LCG
luchaba para que la designacién del candidato presidencial del PL, no fuera
el producto de una convencion manipulada entre los congresistas del
partido, sino que fuera la expresion de la voluntad libre del pueblo liberal.
Por eso, una condicion sine qua non para la reunificacion del PL, fue la
aprobacion de la consulta popular para esa seleccion, era uno entre varios
elementos que se deberian propiciar para hacer méas trasparente la politica y
mas trasparente el proceso liberal, y sobre todo para lograr que la voluntad
del pueblo se reflejara mas cercana y directa de las decisiones de quienes
resultaran elegidos, era un puro mecanismo de democracia interna para
ampliar la democracia colombiana.

“El expresidente JULIO CESAR TURBAY, que habia sido un
caracterizado dirigente del partido y de la linea oficial del partido, adopto
una postura valiente y sincera, procurando la reunificacion del partido,
buscando garantias para que LCG regresara, sin embargo, el contingente

231 |hidem.

114



liberal y los dirigentes liberales, estaban ya contaminados con los
compromisos con el narcotrafico. No en vano se profirid una condena
contra otro de los precandidatos liberales que disputaba con LCG la
candidatura presidencial. LCG convencido de su capacidad de interpretar al
pueblo liberal y convencido de que las garantias serian eficaces, aceptd ese
proceso.

“La figura en el derecho privado, la llaman los vicios del consentimiento,
cuando alguien firma un contrato, pero lo han engafado, y no le han dicho
toda la verdad, ese contrato en el derecho privado se considera que es nulo,
porque el consentimiento no fue libre. Cuando alguien dice, si firmo, pero
no le contaron toda la verdad, ese contrato no puede surtir efecto.

“A mi me parece que lo que nos paso en el NL y con LCG, equivale a un
vicio del consentimiento, porque una garantia esencialisima para que ese
consentimiento se pudiera dar, era que la vida de LCG se iba a proteger, y
lo que paso, fue que la apariencia lo llevo a aceptar unas reglas que solo
podian conducir a su asesinato, porque habia un designio metodico para
acabar con el NL, y para matarlo a él.

“Esta historia nadie me la conto, yo la vivi, yo llegu¢ a la plaza de Soacha
donde no habia policia para proteger a LCG, yo vi como nos mintieron
diciendo que lo iban a proteger, yo vi coOmo se materializaba una farsa
diciendo que al hombre mas amenazado de Colombia, que iba ganando las
encuestas, que podia ser Presidente de la Republica, le desmontaron el
esquema de proteccion, es que aqui lo que hay, es una historia de una gran
crueldad, a LCG lo hicieron subir a esa tarima a partir de un engafio, y a
partir de un engafio dentro del designio metodico para acabar con LCG, y
para acabar con el NL, y para permitir que los propoésitos de los carteles de
Medellin y de Cali y de los aliados de esos carteles se cumplieran. La
accion politica del NL tenia un sentido, y ese sentido fue traicionado,
cuando se comprometieron a que esas posibilidades se iban a respetar para
que se pudiera hacer completamente el itinerario de la lucha politica del
liberalismo.

“Uno mira para atrds, un evento que hubo en el hotel Tequendama, en
donde LCG, decia a todos los compafieros del partido, que el viaje
continuaba pero en una nave mas grande, ese hombre noble, bueno vy
sofiador, estaba engafiado, creyendo en un Estado que no lo iba proteger,
porque los organismos de seguridad del Estado, el DAS y la Policia estaban
contagiados de narcotrédfico y estaban haciéndole mandados a los
narcotraficantes, que pretendian, y esto lo digo con fundamento en fallos
judiciales, que pretendian cortar la accion politica de LCG y de todo su
partido y por eso lo que hicieron con LARA, PAREJO y ALBERTO
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VILLAMIZAR, metddica y sistematicamente contra el NL.”2%2

A la pregunta sobre “Qué impactos genero6 sobre Ud. y el NL, esta persecucién,
violencia y el magnicidio de LCG”, Juan Lozano contesto:

“Devastador, francamente devastador. En lo personal, yo sentia que se me
habia acabado la vida, quienes estdbamos con LCG, habiamos entregado
todo por estar con él y por acompafiarlo en su proceso politico, y por luchar
de su mano por una Colombia mejor, con virtud y que resolviera tantos
problemas asfixiantes.

“Si me permite magistrado una reflexion historica, a Colombia le quitaron
un faro, Colombia perdio la conduccion de un gran hombre, a Colombia la
llevaron a una paradoja dolorosa de nuestra historia, al Unico espacio, por
cuenta de la muerte de LCG, en el que finalmente los narcotraficantes se
salian con la suya para prohibir la extradicion.

“Estaba en juego la extradicion de nacionales, ;por qué?, porque esta
justicia precaria, venal, fragil, que tenia Colombia no garantizaba que los
capos del narcotrafico se les pudiera condenar, en ese debate los
narcotraficantes habian logrado que en el pais se generara una duda sobre la
conveniencia del instrumento de la extradicion, y convergian algunos que
defendian la no extradicion pagados por los narcos, otros por cobardia y
otras personas dignas, honorables, decentes, por legitimas convicciones,
muchos dirigentes de la izquierda democréatica colombiana que no estaban
untados de narcotrafico, honradamente consideraban que la extradicion era
dafina para la justicia colombiana.

“Lo que estaba en juego era eso, si habia o no habia extradicion, cuando
matan a RODRIGO LARA, el presidente Belisario BETANCOURT habia
dicho que no le gustaba la extradicion, cuando matan a LARA regresa la
extradicion, y los narcos consagran la frase famosa de los extraditables, de
que es preferible una tumba en Colombia que una carcel en USA.

“Matan a LCG el cartel de Cali hace una monona, saca del camino al
hombre que iba a ser Presidente de la Republica y que los iba a perseguir y
los iba a extraditar, y logra que la furia del Estado se encauce contra el
cartel de Medellin, de tal suerte que sacan del camino a sus dos grandes
enemigos, a LCG y al cartel de Medellin, y el cartel de Cali desde adentro
en unas instituciones.

“A partir del asesinato de LCG los jovenes se movilizan, viene la marcha
del silencio, la séptima papeleta y se convoca la constituyente, en la génesis

232 |hidem.
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de la Asamblea Constituyente esta LCG y esta el asesinato de LCG, la
movilizacidn que le da paso a la Asamblea Constituyente es la movilizacion
que produce el asesinato de LCG, porque defendia la extradicion y porque
queria impedir que los narcos doblegaran la cabeza del Estado colombiano.
Ya veniamos de una experiencia en el Congreso en la que metian micos, les
tocaba a algunas fuerzas que quedaban con dignidad enfrentarse con ellos,
los narcos habian tratado de prohibir la extradicion mediante la introduccién
de articulos en las reformas politicas, y por eso el Gobierno del presidente
Barco le toco retirar su reforma.

“Y viene ahi la gran paradoja, se convoca la Asamblea Constituyente sobre
el cadaver de LCG, -se convoca la Asamblea Constituyente contra la
corrupcion y la politiqueria, se convoca la una fuerza nacional que quedd
truncada, habia una fuerza nacional cuyos dirigentes fueron amenazados,
aniquilados y eliminados, por eso estamos aqui.

“No es sino repasar la profundidad de los planteamientos y los documentos
del NL, repasar el rigor y el compromiso en la elaboracion de cada uno de
los temas que se convertian en las banderas ideologicas del NL, el NL fue
una colectividad esperanzadora, activa articulada, disciplinada, nacional,
documentada, y eso fue lo que termino truncandose, porque el destino,
habria de ser, si le hubieran cumplido a LCG, que esa articulacion se
expresaba a través de la nave mas grande que era el PL, pero de entrada, lo
que estaba pasando, era que LCG estaba en la mira para encontrar su punto
mas vulnerable y sacarlo del camino.”?3

206. Asi, entonces, las anteriores acciones de violencia, algunas de ellas
calificadas de terroristas por la Corte Suprema de Justicia y otras como crimenes
de lesa humanidad, no solo se ejecutaron contra la dirigencia del sector o
movimiento Nuevo Liberalismo, autbnomo hasta diciembre de 1988 o integrado
al Partido Liberal a partir de esa misma época, sino también, contra la dirigencia
del Partido Unidn Patridtica, lo mismo que, una vez reincorporado a la vida civil,
contra la dirigencia del M-19. Por eso, tal y como lo sefiala el historiador Jorge
Orlando Melo, “La campana electoral de 1989-1990 estuvo marcada por la
violencia de los narcotraficantes que buscaban crear un clima de terror y forzar al
gobierno a suprimir la extradicion. Los paramilitares y narcotraficantes
asesinaron a tres de los candidatos a la presidencia. En 1989 mataron a Luis
Carlos Galan, candidato oficial, cuyo programa garantizaba la continuacion de la
guerra contra el narcotrafico y el mantenimiento de la extradicion. En 1990,
firmada la paz con varios grupos guerrilleros, asesinaron a Bernardo Jaramillo,
candidato de la Union Patridtica, el grupo politico creado por las FARC, y a
Carlos Pizarro, el candidato del M-19 que habia firmado la paz.”#*

233 1bidem.
234 Melo, Jorge Orlando. Colombia: una historia minima. Una mirada integral del pais. Critica. Editorial Planeta,
Bogota D.C., septiembre 2020, p. 276. En igual sentido véase En igual sentido véase: Lopez Restrepo, Andrés:
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207. Asesinado Luis Carlos Galan Sarmiento el 18 de agosto de 1989, continud
en segunda vuelta el tramite de la reforma constitucional que el Congreso de la
Republica habia empezado a tramitar en primera vuelta en la legislatura de 1988,
pero, finalmente, ella se truncd luego de que Pablo Escobar Gaviria interviniera
para que mediante dicha reforma se convocara al pueblo en 1990 para realizar un
plebiscito, referendo o consulta popular en el cual se rechazara la extradicion de
nacionales y se suprimiera la justicia especial de orden publico con reserva de
identidad creada para investigar los delitos de terrorismo y aquellos relacionados
con narcotréafico.?®

208. Frente a esta propuesta, el entonces Ministro de Gobierno, Carlos Lemos
Simons, respondi6: “No estdn invitando a los colombianos a un referendo sino a
una carniceria. Ahora los narcotraficantes haran prevalecer su poderio
terrorifico para que se vote segun sus deseos. Seran unas elecciones bajo el
simbolo de la muerte, de los carros bomba, de los aviones que no terminan su
viaje porque son volados.”?*® EI Gobierno sefiald que si el precio de aprobar la
reforma constitucional era aceptar un referendo equivalente a una masacre,
estaba dispuesto a buscar mecanismos juridicos para improbarla. ElI propio
Presidente de la Repuiblica en alocucion presidencial senald: “Creen ustedes que
sobre la extradicion podria haber una campafa limpia y libre de intimidacion?
Creen que quienes estén contra el narcotrafico podrian, sin temor alguno, emitir
sus opiniones? Seria una camparia sesgada por el terrorismo, la intimidacion y
los dineros del narcotrafico. No puede el Gobierno someter a la ciudadania a un
proceso electoral que seria, no para convencer a los colombianos sino para
amedrentarlos.”?’

209. Por su parte, el Partido Liberal unido prosiguié adelante con la consulta
popular para elegir candidato a la Presidencia de la Republica. Asesinado el
precandidato Luis Carlos Galan Sarmiento, éste fue reemplazado por César
Gaviria Trujillo y en la consulta que se cumplio el 11 de marzo de 1990,
participaron, ademas, los precandidatos también escogidos de su seno Jaime
Castro Castro, Hernando Duran Dussan, William Jaramillo Gomez, Alberto
Rafael Santofimio Botero y Ernesto Samper Pizano.?*® El ganador fue César

“Narcotrafico, ilegalidad y conflicto en Colombia”. En “Nuestra Guerra sin nombre. Transformaciones del
conflicto en Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. Vitral. Grupo Editorial Norma. Bogota, 2006, pp. 422-424.
235 \éase, Ministerio de Justicia y del Derecho. 50 afios de su restablecimiento al servicio de la justicia, del orden
juridico, de la equidad social y de la lucha contra la corrupcion. Ob. Cit. EIl precandidato presidencial Alberto
Santofimio Botero, en cambio, califico la propuesta “como un acto de soberania del Congreso. Y agregd con
expresion temeraria: ‘Un tema que ha cobrado tantas vidas en el pais no lo pueden definir tres magistrados ni diez
congresistas sino el pueblo colombiano.” Julio César Turbay Ayala también se opuso a la propuesta.” Véase,
Cardona, Jorge. Dias de Memoria. Del holocausto del Palacio de Justicia al falso sometimiento de Pablo Escobar.
Aguilar, Bogotda, 2009, pp. 389 - 391
2% 1hidem.
237 1bidem.
238 Folio 168 (PDF) del tomo 7 del expediente que contiene el tramite de nulidad y restablecimiento del derecho
ante el Consejo de Estado.
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Gaviria Trujillo, quien obtuvo 2.796.623 votos, seguido por Hernando Duran
Dussan quien obtuvo 1.204.779 votos y Ernesto Samper Pizano con 1.028.593
votos.?*°

210. Posteriormente, en las elecciones presidenciales celebradas el 27 de mayo
de 1990, el candidato oficial del Partido Liberal César Gaviria Trujillo, fue
elegido Presidente de la Republica para el periodo constitucional 1990 — 1994
con 2.891.808 votos (47.81%) contra Alvaro Gémez Hurtado del Movimiento de
Salvacion nacional quien obtuvo 1.433.913 votos (23.71%), Antonio Navarro
Wolf del Movimiento Alianza Democratica M-19 quien obtuvo 754.740
(12.48%) y Rodrigo Lloreda Caicedo, candidato del Partido Social Conservador
quien obtuvo 735.374 votos (12.15%).24°

211. Luego de los acuerdos politicos celebrados en junio y agosto de 1990, el
Gobierno del Presidente César Gaviria Trujillo, convoco al pueblo colombiano
para el 9 de diciembre de 1990 con el objeto de que decidiera y eligiera una
Asamblea Nacional Constituyente para expedir una nueva Constitucion
Politica.?** Los acuerdos politicos estuvieron precedidos de la séptima papeleta
depositada en las elecciones del 11 de marzo y del segundo tarjeton depositado
en las elecciones del 27 de mayo de 1990 con el objeto de consultar al pueblo si
estaba de acuerdo o no en convocar y elegir una Asamblea Constitucional.?*?
Revisados por la Corte Suprema de Justicia los Decretos legislativos 927 y 1926
de 1990, que entonces oficiaba como tribunal constitucional, conforme a las
sentencias del 25 de mayo y 9 de octubre de 1990, respectivamente, esa
Corporacion le dio visto bueno al proceso constituyente y elegida la Asamblea el
9 de diciembre de 1990, se instal6 el 5 de febrero de 1991.

212. De conformidad con lo hasta aqui expuesto, en lo que hace relacion con el
Nuevo Liberalismo, fueron asesinados en esa epoca, los siguientes dirigentes:
Rodrigo Lara Bonilla, Ministro de Justicia; los dirigentes politicos del
Magdalena Medio Benjamin Quifiones, el ex alcalde y concejal de Puerto
Boyaca Martin Torres, el médico y concejal Luis Silva; Raul Cortés Aguirre; el
concejal de Apartadd José Dionisio Gonzélez Jaramillo y su cufiado Juan
Guillermo Lopez; José Oscar Marin en Antioquia y su Director Luis Carlos
Galan Sarmiento. Igualmente se perpetraron atentados contra la vida e integridad
de Alberto Villamizar en Bogota, Enrique Parejo en Hungria e lvan Marulanda
Gomez en Medellin, asi como el secuestro de la ex ministra Maruja Pachén.?*
También, como resultado de la violencia politica ejercida contra otros sectores,

239 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Cifras electorales de 1990.
240 | bidem.
241 Cfr. Decreto Legislativo 1926 de 1990.
242 Cfr. Decreto Legislativo 927 del 3 de mayo de 1990.
243 El 25 de noviembre de 2009, la Fiscalia 26 Especializada de Medellin declar6 como crimenes de lesa
humanidad los comportamientos delictivos presuntamente cometidos por el Cartel de Medellin que se encuentran
unidos bajo el radicado 7947 que se adelanta, entre otros, por el caso del secuestro de las sefioras Beatriz
Villamizar y Maruja Pachon de Villamizar.
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fueron asesinados en esa misma época, varios dirigentes y militantes del Partido
Unidn Patridtica y una vez reinsertado a la vida civil, del Movimiento M-19.

213. Asi, entonces, en cuanto se refiere al Nuevo Liberalismo objeto de
analisis, desde 1984 se produjo un sistematico ataque contra sus fundadores y
principales dirigentes. Asesinados sus principales lideres, algunos de los que
fueron amenazados, para proteger su vida e integridad personal, debieron salir
del pais, otros suspendieron y muchos mas abandonaron la lucha politica que
habian iniciado desde la fundacion del Movimiento en 1979, luego convertido en
Partido Politico en 1986. A pesar de la unidad liberal sellada en diciembre de
1988, el asesinato de sus principales lideres y fundadores, hechos que como atras
se vio, fueron declarados algunos de ellos como crimenes de lesa humanidad, o
los atentados perpetrados contra otros fundadores, dirigentes, representantes,
lideres y simpatizantes del Nuevo Liberalismo, no les permitio proseguir su
actividad politica para lograr la realizacion de sus propositos conforme a la
plataforma ideologica de esa colectividad fundada desde 1979 o al interior del
Partido Liberal como sector, movimiento o tendencia del mismo, e inclusive
muchos de ellos o sus familiares, debieron suspender la actividad politica v,
posteriormente, cuando la retomaron, solicitar su acogida en otros Movimientos
que fueron fundados, como Colombia Siempre en noviembre de 19932 vy
Cambio Radical en 1997.2%°

244 E| 17 de Agosto de 1993, en el Hotel Tequendama se realizé el acto de presentacion del movimiento.
Inicialmente su Director fue el periodista Juan Lozano Ramirez y lo integraron ademas, Alvaro Camacho, Nancy
Patricia Gutiérrez, Camilo Samper, Gustavo Moreno, Pedro Rubiano, Juanita Le6n, Radl Martinez y Hernan
Castellanos. En 1998, el equipo politico obtuvo 2 curules en la Camara de Representantes con Nancy Patricia
Gutiérrez por Cundinamarca, avalada por el Partido Liberal, ya que Colombia Siempre no tenia aln personeria
juridica y Sergio Cabrera, avalado con firmas e inscrito por Colombia Siempre. En julio 25 de 2001, el Consejo
Nacional Electoral le otorgo personeria juridica como Partido politico. Cfr.
https://congresovisible.uniandes.edu.co/partidos/perfil/colombia-siempre/29/

245 gy 1997, un grupo de personas convocaron una convencion disidente del Partido Liberal que se llevo a cabo
en el Teatro Libre de Bogota, en la cual sus asistentes promovieron la creacion de un nuevo movimiento de
origen liberal, con ideologia liberal, del cual designaron al ex senador Ernesto Rojas Morales como Secretario
General y al representante a la Camara Antonio Alvarez Lleras como Coordinador General. Integraron el Comité
Ejecutivo conformado por el ex Fiscal Alfonso Valdivieso, el ex vicepresidente Humberto de la Calle, los
senadores Claudia Blum y Luis Guillermo Giraldo y la representante Inés Gomez de Vargas; el Tribunal de Etica
conformado por Paulina de Castro Monsalvo, Carlos Restrepo Piedrahita, Aurelio Tobén Mejia, Alfonso Gémez
Gomez y Federico Echavarria; el Comité de Accion Politica conformado por Antonio Alvarez Lleras, Elizabeth
Rico, Armando Estrada, Fuad Char Abdala, Juan Carlos LOpez, Nancy Patricia Gutiérrez, Maria Paulina
Espinosa, Leonor Serrano de Camargo, Edmundo Guevara, Roy Barreras, Jorge Mario Eastman, Rodrigo Villalba
y Mauricio Zuluaga; y, el Comité Ideoldgico conformado por Néstor Humberto Martinez, Gabriel Rosas Vega,
Rafael Pardo, Ernesto Rojas Morales, Augusto Galan Sarmiento, Jaime Vidal Perdomo, Arturo Sarabia, Luis
Fernando Munera, Javier Lastra, Julio Enrique Ortiz y Nelson Pardo. EI Movimiento tomd la decision de apoyar
la candidatura a la presidencia de Alfonso Valdivieso y luego, ante la renuncia de éste, la de Andrés Pastrana
Arango para el periodo 1998-2002, quien una vez fue elegido Presidente, en reconocimiento al estatus de
representacion politica del naciente movimiento nombré a Néstor Humberto Martinez como ministro del Interior,
luego a Humberto de la Calle y finalmente a Armando Estrada; en el Ministerio de Agricultura a Rodrigo
Villalba; Alfonso Valdivieso fue embajador en Naciones Unidas; Luis Guillermo Giraldo embajador en
Venezuela y Arturo Sarabia embajador en Uruguay. Asimismo, en las elecciones para el Congreso de la
Republica del mes de Marzo de 1998, Cambio Radical obtuvo cinco senadores y nueve representantes
confirmando su personeria en contiendas electorales. A partir del 5 de julio del 2000, el movimiento tomo el
nombre de Cambio Radical. Entre los afios 2006 y 2007 los movimientos “Colombia Siempre”, “Renovador de
Accion Laboral Moral”, “Nuevo Liberalismo” [fundado por Carlos Ardila Ballesteros], “Voluntad Popular Pas” y
los partidos “Nacional Cristiano” y “Voluntad Popular”, adhirieron al Partido Cambio Radical y este los absorbié
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214. Estos hechos se enmarcan dentro del contexto de perturbacion politica que
sirvieron de soporte factico para la declaratoria de perturbacion del orden publico
y en estado de sitio de todo el territorio nacional con el Decreto 1038 del 1 de
mayo de 1984, entre ellos, el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla, Ministro de
Justicia y uno de los fundadores del nuevo Liberalismo, los cuales, como lo
sefiald la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 25 de mayo de 1990, lejos
de haberse extinguido, se aumentaron en vigencia de dicho Decreto, puesto que
en ese periodo el pais asistié a maltiples hechos de violencia que lo horrorizaron
como la muerte de tres candidatos presidenciales, entre ellos Luis Carlos Galan
Sarmiento, los atentados a dirigentes politicos del Nuevo Liberalismo, ejemplos
de una situacion que fue atribuible a otras manifestaciones del crimen organizado
de la cual fue victima la dirigencia del Nuevo Liberalismo, sus familias y sus
simpatizantes.?4

215. El magnicidio de su principal opcion presidencial®*’ y la persecucion con
la misma finalidad de eliminar a sus demas lideres por parte de organizaciones
delincuenciales que, en su momento, le resultaba imposible controlar al Estado,
modifico la situacion de que gozaban sus dirigentes frente a las demas
organizaciones politicas o las demas vertientes del Partido Liberal que los
integrd, resultando avocados a una evidente condicion de desigualdad con
respecto a las otros sectores de ese Partido, lo cual evidentemente afecto
gravemente su derecho a la participacion en la vida politica, en cuanto se
presentaron hechos realmente excepcionales y ajenos a la voluntad de sus
dirigentes y militantes, los que afectaron su derecho a mantenerse como un
sector del Partido Liberal o reconstituirse nuevamente como Partido y con €l su
proyecto politico, asi como el derecho de postulacion para contar con el apoyo
ciudadano. Por lo tanto, a quienes sufrieron los hechos antes sefialados les asiste
el derecho a reagruparse y a que se les garantice, por parte del Estado, las
prerrogativas establecidas tanto en el régimen constitucional anterior a 1991,
desarrollado por la Ley 58 de 1985, como en los articulos 1, 3, 40-3, 107 y
siguientes de la Constitucion Politica vigente a partir de 1991.

de acuerdo con la reglamentacion aprobada por el Consejo Nacional Electoral. Cfr.
http://www.partidocambioradical.org
246 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del 25 de mayo de 1990. Revision del Decreto Legislativo
No. 927 del 3 de mayo de 1990.
247 El miércoles 20 de agosto de 2014, en el Salén Luis Carlos Galan Sarmiento del Capitolio Nacional, el Partido
Liberal Colombiano, el Instituto del Pensamiento Liberal y el Senador Juan Manuel Galan, celebraron los “25
afios de la muerte de Luis Carlos Galan”. En él, el Senador Juan Manuel Galan, dio “Gracias por este homenaje a
la memoria de mi padre” y el Partido Liberal como el Instituto de Pensamiento Liberal sefialaron en varios
mensajes de twitter: “El Partido Liberal le pide perdén a la familia de Luis Carlos Galan”; “El Partido Liberal
le pide perd6n a la familia de LC. Galan y a Colombia por las dificultades y ausencia de un lider, hoy.”;
“Pedimos perdon a Colombia por haber sacado del camino a un lider que llegaria a la Presidencia y quien
hubiera logrado un pais distinto.” Doifia Gloria Pachén de Galan sefiald: “Esperamos todos estos afios a que el
@Partido Liberal se pronunciara y este perdon resulta para nosotros fundamental”.
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D. Aclaracion previa sobre las diferencias entre el Partido Nuevo
Liberalismo y el Movimiento Nuevo Liberalismo

216. Tanto en el proceso adelantado por el Consejo Nacional Electoral como en
el proceso contencioso administrativo que culmind con la sentencia objeto de la
tutela objeto de revision, hubo una persistente confusion entre el Partido Nuevo
Liberalismo y el Movimiento Nuevo Liberalismo. De hecho, el Consejo
Nacional Electoral aludié a este ultimo, tanto para negarle legitimidad en su
reclamacion al primero, como para argumentar en contra de la solicitud del
primero con fundamento en circunstancias acaecidas al segundo. Si bien la
confusion logro superarse en el tramite del proceso contencioso administrativo,
la Sala considera necesario aclarar, antes de proceder al andlisis del caso
concreto, que las dos entidades politicas antedichas son claramente diferentes.

217. En efecto, el Partido Nuevo Liberalismo, que fue fundado por Luis Carlos
Galan Sarmiento, al que pertenecieron los ahora actores, fue una colectividad
politica que estuvo activa desde 1979 y que participé en las elecciones de los
afios 1980, 1982, 1984, 1986 y 1988. Ese Partido no tiene ninguna relacion
sustancial, salvo de la del nombre parcial, con el Movimiento Nuevo
Liberalismo, fundado el 27 de diciembre de 1999 por el ciudadano Carlos Ardila
Ballesteros. A este Gltimo Movimiento es al que se le reconocid personeria
juridica por medio de la Resolucion 0269 de 2000 y al que se le declard la
pérdida de la misma, por medio de la Resolucion 1057 de 2006, al no haber
obtenido en 2006, el 2% de los votos validos en las elecciones del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes. Este movimiento, ademas, adhirié
al Partido Cambio Radical, lo cual fue aceptado por el Consejo Nacional
Electoral mediante la Resolucion 1776 de 2007.

218. En efecto, el 27 de diciembre de 1999, el sefior Carlos Antonio Ardila
Ballesteros fundo el Movimiento Nuevo Liberalismo, el cual optd por el modelo
de Direccion Unitaria, para lo cual fue elegido como Director Unico Nacional y
Representante Legal del Movimiento el mismo sefior Carlos Antonio Ardila
Ballesteros y como Secretario General del mismo fue elegido el sefior Ricardo
L6pez Arévalo. 248

219. EIl 12 de abril de 2000, por medio de la Resolucién 0269 de 2000,% el
Consejo Nacional Electoral reconocio personeria juridica al Movimiento Nuevo
Liberalismo y ordend el registro de sus Estatutos, Codigo de Etica y
Comportamiento, Plataforma Politica, Simbolo y Acta de Fundacién.?*

220. En las elecciones de 2002, el Movimiento Nuevo Liberalismo obtuvo
votos (1.2%) que le permitieron alcanzar 2 curules en la Camara de

248 Folio 147-149 (PDF) del cuaderno 3 del expediente electrénico remitido por el Consejo Nacional Electoral
249 Folio 181 (PDF), Ibidem.
250 Folio 180, Ibidem.
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Representantes.?!

221. En las elecciones congresariales del 12 de marzo de 2006, el Movimiento
Nuevo Liberalismo no obtuvo representacion en el Senado de la Republica ni en
la Camara de Representantes, motivo por el cual, con la Resoluciéon 1057 del 13
de julio de 2006, el Consejo Nacional Electoral declar6 la pérdida de la
personeria juridica a partir del 20 de julio de 2006, entre otros, al Movimiento
Nuevo Liberalismo porque no obtuvo el 2% de los votos validos depositados en
el territorio nacional para el Senado de la Republica o para la Camara de
Representantes.??

222. Mediante la Resolucion 1624 de 2006,% el Consejo Nacional Electoral
establecié el procedimiento para la ADHESION de organizaciones politicas
(Partidos y Movimientos) sin personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica vigente.?>*

223. De conformidad con lo anterior, mediante oficio radicado el 1 de
diciembre de 2006 ante el Consejo Nacional Electoral, el sefior Antonio Alvarez
Lleras, Secretario General y Representante Legal del Partido Cambio Radical,
informé sobre las adhesiones de los siguientes movimientos y Partidos, al
Partido Cambio Radical: Movimiento Nuevo Liberalismo, Movimiento Moral,
Partido Nacional Cristiano y Movimiento Colombia Siempre. En el mismo
escrito se manifestd haber realizado un proceso de Adhesion por Absorcion,
establecido por la Resolucion 1624 de 2006. En el caso particular del
Movimiento Nuevo Liberalismo, solicitaron el giro de los recursos
correspondientes a reposicion de votos a candidatos, en razén a que ese
movimiento politico culmino su proceso de liquidacion patrimonial, y traslado al
Partido Cambio Radical sus archivos y remanente de liquidacion, segun Acta de
entrega y recibo de documentos procedentes del Movimiento Nuevo Liberalismo
— en Liquidacién, por el Partido Cambio Radical.

224. Mediante la Resolucion 1776 del 16 de octubre de 2007, el Consejo

251 Cfr. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas Electorales 2002.
252 Folios 162-179 (PDF) Ibidem.
28 Firmada por Carlos Ardila Ballesteros y Héctor Osorio lIsaza como Presidente y Vicepresidente,
respectivamente, del Consejo Nacional Electoral.
254 En dicha Resolucion se dispuso lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO. Las organizaciones politicas (partidos
0 movimientos) que perdieron su personeria juridica podran optar por el procedimiento previsto en la Resolucién
ntmero 1050 del 10 de junio de 2006 emanada del Consejo Nacional Electoral, o podran adherirse a los partidos
0 movimientos politicos que tengan personeria juridica vigente; para tales efectos, éstos Gltimos se denominaran
partido 0 movimiento absorbente y los primeros, adherentes. // ARTICULO SEGUNDO. El Partido o
Movimiento Politico absorbente, informara al Consejo Nacional Electoral, dentro del mes siguiente a la
aceptacion de la adhesidn, acerca de la organizacién u organizaciones que absorbe, remitiendo para ello el
documento que asi lo acredite. // ARTICULO TERCERO. El Partido o0 Movimiento absorbente se sustituye en la
totalidad de los derechos y obligaciones del Partido o0 Movimiento adherente. El Partido o Movimiento adherente
enviara al Consejo Nacional Electoral una relacion de la totalidad de los activos y pasivos que traslada al Partido
0 Movimiento absorbente. // ARTICULO CUARTO. Los partidos y movimientos politicos absorbentes
reconoceran en todo caso a los afiliados a la organizacion adherente los mismos derechos que tienen sus propios
afiliados.”
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Nacional Electoral autorizé la adhesion, entre otros, del Movimiento Nuevo
Liberalismo al Partido Cambio Radical y se ordend el Registro de la Adhesion
dentro del Radicado 6402 de 2007. 2> Asi mismo ordeno el giro de los recursos
correspondientes a reposicion de votos a candidatos del antes denominado
Nuevo Liberalismo, al Partido Cambio Radical en su calidad de Partido
Absorbente.?®

225. A partir de estos elementos de juicio, la Sala deja en claro que ni el
proceso adelantado por la Consejo Nacional Electoral, ni el proceso contencioso
administrativo tramitado por Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, ni, por supuesto, el presente proceso de
tutela, tienen alguna relacion con el Movimiento Nuevo Liberalismo. Por el
contrario, todos estos procesos se refieren al Partido Nuevo Liberalismo,
fundado en 1979 por varios dirigentes politicos, entre ellos Luis Carlos Galan
Sarmiento, al que le fue conferida personeria juridica mediante la Resolucion 06
de 1985 y luego fue cancelada por medio de la Resolucion 17 de 1988, expedidas
por el Consejo Nacional Electoral. Por tanto, la sujeta materia de esta sentencia
estd dada por lo acaecido a este Partido y por las decisiones administrativas y
judiciales que se adoptaron a partir de 2018 respecto de su peticion de recuperar
su personeria juridica.

E. Caracterizacion de los defectos factico, desconocimiento del
precedente y violacion directa de la Constitucion, como causales especificas
de procedencia de la accion de tutela. Reiteracion de jurisprudencia.

1. El defecto factico y sus dimensiones

226. Para el analisis del caso objeto de seleccion y revision que procede del
Consejo de Estado, es preciso tener en cuenta que en la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA, fijo el régimen probatorio especial en el
Capitulo IX y establecio una clausula de remisién al Codigo General del Proceso
-que derog6 el Cddigo de Procedimiento Civil-.2" En el articulo 165%% del
C.G.P. se enuncia el principio de libertad probatoria, es decir, que el juez puede
acudir a cualquiera de los medios previstos en la ley para efectos de probar los
hechos materia de la controversia. Esta libertad de la autoridad judicial para
estudiar el material probatorio recaudado, hace que la intervencion del juez
constitucional en esa materia sea excepcional. De alli que la Corte, siendo

25 Folios 168-179 (PDF) Ibidem.
2% |bidem.
257 Cfr. Articulo 211.
2% «Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento,
el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacién del convencimiento del juez. El juez practicara las
pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios semejantes 0 segin su
prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.”
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respetuosa de la autonomia®® e independencia judicial®®®, haya sostenido que la
accion de tutela procede contra una sentencia, por incurrir en un defecto factico,
cuando “la irregularidad en el juicio valorativo [sea] ostensible, flagrante y
manifiesta, es decir, de tal magnitud que incida directamente en el sentido de la
decision proferida?6?,

227. El mencionado defecto factico puede presentarse de dos formas: una
positiva y una negativa. La primera tiene ocurrencia en los eventos en que se
decide acudiendo a argumentos irrazonables, que hacen que la valoracién
probatoria sea por completo deficiente. La segunda obedece a las omisiones del
juzgador en la etapa probatoria. Puede presentarse cuando no se decretan o no se
practican pruebas relevantes para llegar al conocimiento de los hechos, teniendo
el deber de hacerlo.??

228. Asi, un defecto factico tiene lugar, en su dimension positiva, cuando la
decision del juez se funda en elementos probatorios que no resultan aptos para la
conclusion a la que arribo. En tal sentido, el juez de tutela se pregunta, en
concreto, 1) por la calidad de las pruebas que le permitieron al juez llegar al
convencimiento, y 2) por la valoracién que aquel hizo de estas. Es cierto que,
como se manifestd, toda autoridad judicial cuenta con una amplia libertad en ese
ejercicio valorativo, pero esta libertad no es absoluta, en tanto debe respetar
criterios de racionalidad y razonabilidad.

229. Esta Sala ha enunciado, de manera genérica,?®® algunos parametros que
permitirian al juez constitucional identificar si la actuacion del juez de
conocimiento fue arbitraria 0 no al momento de evaluar los medios probatorios,
parametros que, aunque no sean exhaustivos, sirven para estudiar si se ha
desconocido el derecho al debido proceso. Algunas consideraciones en ese
sentido permiten concluir que una autoridad judicial incurre en la dimension
positiva de un defecto factico:

259 Constitucion Politica. Articulo 230. “Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la
ley.”

260 Cfr., Sentencia T-450 de 2018. “[S]e puede afirmar que la autonomia e independencia judicial comporta tres
atributos basicos en nuestro ordenamiento superior: i) Un primer atributo, cuya connotacién es esencialmente
negativa, entiende dicho principio como la posibilidad del juez de aplicar el derecho libre de interferencias
tanto internas como externas; ii) Un segundo atributo que lo erige en presupuesto y condicién del principio de
separacion de poderes, del derecho al debido proceso y de la materializacion del derecho de acceso a la
administracion de justicia de la ciudadania; y, finalmente, iii) un tercer atributo que lo instituye en un principio
estructural de la Carta Politica de 1991”.

261 Cfr., Sentencia SU-337 de 2019. Sobre este mismo punto, en la misma providencia se citd la Sentencia T-786
de 2011. Donde esta Corte sostuvo que ‘“(...) la simple discrepancia sobre la interpretacion que pueda surgir en
el debate juridico y probatorio en un caso, no puede constituir por si misma, una irregularidad o defecto que
amerite infirmar la decision judicial mediante accion de tutela, debido a que ello conllevaria admitir la
superioridad en el criterio valorativo del juez constitucional, respecto del juez ordinario, con clara restriccién
del principio de autonomia judicial. Cuando se esta frente a interpretaciones diversas y razonables, el juez del
conocimiento debe establecer, siguiendo la sana critica, cual es la que mejor se ajusta al caso analizado (...)”.
262 Cfr., Sentencias SU-337 de 2017 y T-074 de 2018.

263 Cfr., Sentencias SU-337 de 2017.
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(i) Si la conclusion que extrae de las pruebas que obran en el expediente es
“por completo equivocada”. Podria decirse que, en este evento, la decision
puede ser calificada de irracional, toda vez que la conclusién es
diametralmente opuesta —siguiendo las reglas de la ldgica— a la que se
desprende del contenido de los materiales probatorios. Esta desproporcion
podria ser identificada por cualquier persona de juicio medio.2%*

(if) Si la valoracién que adelanté no cuenta con un fundamento objetivo. Es el
caso del juez que resuelve una controversia acudiendo a su propio capricho
o voluntad.?%®

(iii) Si las pruebas no han sido valoradas de manera integral. Caso en el que se
asigna un mayor o menor valor a alguna prueba en relacion con otras, sin
que exista justificacion para ello.6®

(iv) Si la conclusion se basa en pruebas que no tienen relacion alguna con el
objeto del proceso (impertinentes); que no permiten demostrar el supuesto
de hecho (inconducentes); o que fueron decretadas y practicadas, por
ejemplo, desconociendo el derecho al debido proceso de una de las
Partes.?%’

230. Como se observa, siempre que se alegue la existencia de un defecto
factico en su dimension positiva, el juez constitucional debe dilucidar si la
lectura del juez accionado desconocio los pardmetros de razonabilidad
indicados. El concepto razonabilidad?®®, en particular y en interpretacion de la
Corte, puede ubicarse en la antipoda del concepto arbitrariedad. Es su contrario.
En consecuencia, solo sera reprochable una providencia judicial por el defecto
que se estudia (en la dimensién abordada hasta ahora), cuando la conclusion a la
que alli se llegd no fue objetiva o se fundo6 en pruebas prohibidas por las reglas
del debido proceso. Por supuesto, en nombre de este defecto, el juez de tutela no
puede dejar sin efectos decisiones que hayan sido respetuosas de las reglas
antedichas, aun cuando considere que debio darse otra interpretacion a los

264 Ferrer, J., (2005). Prueba y verdad en el derecho. Madrid, Espaiia. Marcial Pons, p. 43. Sobre la libertad en la
valoracidn, el autor en comento sostiene que: “/...J la libertad del juez para determinar los hechos probados del
caso si esta limitada por las reglas generales de la racionalidad y la l6gica, como ha sido también reconocido
por la jurisprudencia. Es mas, puede entenderse que ésa es su Unica limitacion, también juridica. De ese modo,
la determinacion de los hechos probados realizada contra las reglas de la légica o, en general, de la
racionalidad supondria una infraccién de la ley: para ello, basta interpretar las reglas que establecen la libre
valoracion de la prueba de forma que ordenen la valoracién mediante la utilizacién de la racionalidad general”
265 Cfr., Sentencia T-442 de 1994.
266 Tradicionalmente se ha reconocido que el ejercicio valorativo cuenta con dos momentos. En el primero de
ellos, el juez debe estudiar la prueba en su individualidad. En el segundo, se debe valorar la prueba en relacion
con los deméas elementos obrantes en el proceso. El articulo 60 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social ordena que “el juez, al proferir su decision, analizara todas las pruebas allegadas en tiempo™.
267 También se ha reconocido que este tipo de pruebas no pueden fundar el convencimiento del juez. De hecho,
el articulo 53 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social dispone su rechazo.
268 Cfr., Real Academia Espafola. Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Razonabilidad: “Cualidad de
un acto o decision que se ajusta a lo esperable o aceptable en atencion a su motivacién y a los antecedentes
conocidos, y que ha sido adoptado, por tanto, razonadamente y en atencion a criterios razonables”.
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materiales obrantes en el proceso.?®

231. EIl defecto factico, en su dimensién positiva, puede acreditarse en dos
escenarios. Primero, respecto de aquellas pruebas que pueden ser valoradas de
manera amplia, el funcionario judicial incurre en tal defecto cuando actlia contra
la razonabilidad, caso en el que 1) no respeta las reglas de la l6gica deodntica al
establecer la premisa factica, 2) resuelve la controversia acudiendo a su propio
capricho, 3) no valora integramente el acervo, o, 4) funda su convencimiento en
pruebas impertinentes, inconducentes o ilicitas. Segundo, si el legislador
establece que del elemento probatorio p debe seguirse g, incurre en un defecto
factico si concluye algo distinto sin ofrecer una justificacion para ello (v. gr. la
falsedad del documento). En cualquiera de los dos eventos antedichos, el juez
desconoce el derecho al debido proceso de las Partes y, en consecuencia, via
tutela, la decision podra dejarse sin efectos.

232. En lo que tiene que ver con la dimension negativa del defecto factico, la
jurisprudencia ha precisado que se trata de casos en los cuales el juez omite el
decreto o la valoracion de una prueba que resulta determinante para el caso.?”
Asi, este defecto se presente “(...) cuando el funcionario judicial omite el
decreto y la practica de pruebas, lo cual tiene como consecuencia impedir la
debida conduccion al proceso de ciertos hechos que resultan indispensables
para la solucién del asunto juridico debatido.”?™* En este sentido, la Corte ha
indicado que “(...) la dimension negativa puede dar lugar a tres circunstancias:
(i) por omisién o negacion del decreto o la préactica de pruebas determinantes,
(if) por valoracion defectuosa del material probatorio y (iii) por omitir la
valoracion de la prueba y dar por no probado el hecho que emerge claramente
de ella.”?"

233. En estos términos, la Sala reitera los contenidos del defecto factico a partir
de la jurisprudencia vigente.

2. El defecto por desconocimiento del precedente judicial

234. EIl precedente judicial y su valor como fuente del derecho conlleva una
tension entre la autonomia judicial (art. 228 C.P.), el valor de la jurisprudencia
de los drganos de cierre de las distintas jurisdicciones (art. 230 C.P.) y la
igualdad de trato juridico (art. 13 C.P.). Desde sus inicios, la jurisprudencia

269 Cfr., Sentencia T-217 de 2010. “Las diferencias de valoracién que puedan surgir en la apreciacion de una
prueba no pueden considerarse ni calificarse como errores facticos. Frente a interpretaciones diversas y
razonables, es el juez natural quien debe determinar, conforme a los criterios de la sana critica, y en virtud de
su autonomia e independencia, cual es la que mejor se ajusta al caso concreto. El juez del proceso, en ejercicio
de sus funciones, no sélo es auténomo, sino que sus actuaciones estan amparadas por el principio de la buena
fe, lo que le impone al juez de tutela la obligacion de asumir, en principio y salvo hechos que acrediten lo
contrario, que la valoracion de las pruebas realizadas por aquél es razonable y legitima”.

210 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-118A de 2013.

271 Corte Constitucional, Sentencia T-902 de 2005.

272 Corte Constitucional, Sentencia SU-448 de 2016.
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constitucional reconocid esta tension y propuso una férmula para lograr la mayor
satisfaccion de los principios en juego. Sobre el punto, la Corte sefialé que el
juez esta vinculado al imperio de la ley y tiene una garantia amplia de
independencia. A pesar de lo anterior, la jurisprudencia proferida por los érganos
de cierre de las diferentes jurisdicciones -al margen de los fallos dictados en el
ejercicio del control abstracto de constitucionalidad- y su aplicacion uniforme,
tiene pleno sustento en la igualdad de trato juridico. “Luego, sin perjuicio de que
esta jurisprudencia conserve su atributo de criterio auxiliar, es razonable exigir,
en aras del principio de igualdad en la aplicacién de la ley, que los jueces y
funcionarios que consideren autbnomamente que deben apartarse de la linea
jurisprudencial trazada por las altas cortes, que lo hagan, pero siempre que
justifiguen de manera suficiente y adecuada su decision, pues, de lo contrario,
estarian infringiendo el principio de igualdad (CP art. 13).2"

235. A partir de esta formulacion inicial, la jurisprudencia preciso
paulatinamente la justificacion constitucional de la fuerza vinculante del
precedente. Ademas de la igualdad, la Corte encontré que el respeto por el
precedente de los organos de cierre encontraba sustento en el principio de
confianza legitima en las decisiones de la administracién de justicia,?* la
seguridad juridica -como aplicacién concreta de la buena fe (art. 83 C.P.)- y el
principio de publicidad de la funcion judicial, pues la aplicacion consistente y
uniforme del derecho materializa estos principios constitucionales. Asimismo la
fuerza vinculante del precedente esta sustentada en una interpretacion amplia del
concepto del imperio de la ley previsto en la Constitucion, a partir de una lectura
material que incluye el valor supremo de la Constitucion y que no se agota en un
concepto formal de la ley.

236. La Corte Constitucional reconocio explicitamente la fuerza vinculante de
la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia en los
siguientes términos:

“En la medida en que el Consejo de Estado carecia legalmente de
funciones jurisdiccionales en el momento en que fueron expedidas las
normas que crearon la doctrina legal y la doctrina probable, estas dos
instituciones, y los grados de autonomia que conferian, resultaban
aplicables a toda la actividad judicial. Con todo, la regulacion actual de
los procedimientos judiciales ante las diversas jurisdicciones y de las
facultades de los jueces pertenecientes a cada una de ellas son
independientes. A pesar de ello, y sin desconocer que la autonomia
judicial varia dependiendo de la jurisdiccion y de la especialidad
funcional, el analisis general de dicha prerrogativa es predicable de los
jueces que integran la administracion de justicia, tanto los que

213 Corte Constitucional, Sentencia T-123 de 1995.
274 Como un elemento que integra el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia (art. 229

C.P).
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corresponden a la denominada jurisdiccion ordinaria, como a los que
pertenecen a la justicia administrativa y constitucional.”*™

237. Como consecuencia del avance en la doctrina sobre el valor del
precedente, la Corte incluy6 su desconocimiento como una causal especifica de
procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales.?”® Como se
explico, la tension entre la autonomia del juez y la igualdad implica que esta
causal opere en un ambito reducido. Asi, “(...) puede concluirse prima facie,
que para proteger el principio de igualdad, el juez en principio no puede
apartarse de sus pronunciamientos (precedentes), cuando el asunto a resolver
presenta caracteristicas iguales o similares a las que ha fallado
anteriormente. "’

238. Sin embargo, la jurisprudencia ha explicado que el juez puede apartarse
del precedente -salvo de los casos en que se ejerce el control abstracto de
constitucionalidad- bajo dos condiciones: 1) debe presentar el contenido de los
casos que constituyen precedente como una exigencia de transparencia; y 2)
debe presentar una “(...) Jjustificacion razonable, seria, suficiente y
proporcionada, que haga manifiestas las razones por las que se aparta de la
regla jurisprudencial previa.”?®

239. Sobre las razones que justifican apartarse del precedente, la doctrina
constitucional ha expuesto algunos casos en los que precisa el concepto de
razones serias y suficientes, asi: a) la existencia de elementos nuevos que
justifican la inaplicacion de un caso anterior -precedente-; b) la ausencia de
valoracion de elementos normativos que alteran la admisibilidad del precedente;
c) un desarrollo jurisprudencial posterior que satisfaga de mejor manera un
derecho fundamental o que desarrolle una institucion juridica; d) que la Corte
Constitucional se haya pronunciado de manera contraria a la interpretacion del
juez; vy, e) que se modifique el contexto normativo en que se inscribe la regla
que origind el precedente.?’

240. La Corte ha concluido que “(...) solo cuando un juez se aisla de un
precedente establecido, sin cumplir con la carga ya descrita, incurre en la
causal especial de procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales, referente al desconocimiento del precedente judicial,”?® pues se
desconoce la igualdad, la confianza legitima, la seguridad juridica y el debido
proceso. Esta formulacion restrictiva de la procedencia es consistente con el

275 Corte Constitucional, Sentencia C-836 de 2001.

276 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-590 de 2005.

277 Corte Constitucional, Sentencia T-698 de 2004.

278 Corte Constitucional, Sentencia T-039 de 2018.

279 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-688 de 2003. En esta sentencia se analizaron estas hipotesis respecto
de la Corte Suprema de Justicia. No obstante, la Sala considera que son aplicables de manera general a cualquier
juez.

280 Corte Constitucional, Sentencia T-039 de 2018.
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caracter subsidiario de la accion de tutela y con la existencia de recursos dentro
de la estructura del proceso respectivo que, justamente, permiten revisar la
interpretacion normativa por parte de un funcionario judicial superior. Todo ello
en el marco del reconocimiento de la autonomia y la independencia judicial,
como un principio reconocido en la Constitucion.

241. En el presente caso es relevante recordar la distincion entre precedente
horizontal y precedente vertical. Estas categorias se construyeron a partir de la
estructura constitucional y legal de la Rama Judicial, pues dan cuenta del
alcance del precedente en funcion de la posicion que el juez ocupe en este
disefio. Sobre el particular, “(...) mientras el precedente horizontal supone que,
en principio, un juez —individual o colegiado- no puede separarse del
precedente fijado en sus propias sentencias; el precedente vertical implica que
los jueces no se pueden apartar del precedente establecido por las autoridades
judiciales con atribuciones superiores, particularmente por las altas cortes. %8t
En todo caso, los jueces inferiores y el propio juez encargado de unificar la
jurisprudencia, estdn vinculados con sus decisiones y tienen la carga
argumentativa cualificada para apartarse del precedente.

242. Ahora bien, la nocién de precedente ha sido recurrentemente definida
como “(...) aquel antecedente del conjunto de sentencias previas al caso que Se
habra de resolver, que por su pertinencia para la resolucion de un problema
juridico, debe considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada,
al momento de dictar sentencia”.?®* Esta decision, o conjunto de decisiones,
debe reunir ciertas caracteristicas: 1) debe ser necesariamente anterior a la
decision que se pretende aplicar al caso; 2) debe existir semejanza en los
problemas juridicos que plantea el caso; 3) debe existir una importante
coincidencia en los hechos del caso y los puntos de derecho.

243. Es preciso recordar que el precedente no significa una coincidencia
absoluta entre el caso anterior y el caso que se debe resolver, pues como lo ha
aclarado la jurisprudencia, las reglas fijadas en las sentencias y su fuerza
obligatoria “(...) desbordan el caso que resuelven, para ser aplicadas en otros
semejantes.”?® Por lo anterior, la nocién de precedente estd estrechamente
relacionada con el concepto de ratio decidendi. En efecto, no toda parte de la
sentencia tiene el caracter de precedente y resulta vinculante para el juez del
caso, pues solo se trata de “(...) aquellas razones de la parte motiva de la
sentencia que constituyen la regla determinante del sentido de la decision y de su
contenido especifico, 0 sea, aquellos aspectos sin los cuéles seria imposible
saber cudl fue la razén determinante por la cual la Corte Constitucional [o los
organos de cierre] decididé en un sentido, y no en otro diferente, en la parte

281 Corte Constitucional, Sentencia T-446 de 2013.
282 Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2011.
283 Corte Constitucional, Sentencia SU-406 de 2016.

130



resolutiva.”’?8

244. La Corte se ha ocupado de elaborar criterios para identificar la ratio
decidendi de un caso, particularmente, en las sentencias de control abstracto de
constitucionalidad. Para la Sala, estos criterios son aplicables a las sentencias en
general,2® y pueden presentarse de la siguiente forma: 1) la ratio esta formulada
como una regla que permite identificar si una determinada norma -en sentido
amplio- viola o no la Constitucion o la ley; 2) la ratio expresa un regla que
implica un contenido determinado, esto es, una autorizacion, un deber o un
mandato derivado de la interpretacion de la Constitucion o la ley; y, 3) la ratio
responde al problema juridico planteado en el caso y se fija como una regla para
la interpretacion de disposiciones de orden constitucional o legal.

245. Para concluir este punto, es muy importante reiterar que la ratio decidendi
no es equiparable al caso que debe ser aplicado por el juez, pues aun cuando es
evidente que la regla se fija en funcién del caso y de sus elementos (facticos y
normativos), se trata de una formulacion mas general que, justamente, permite
su aplicacion a casos futuros con caracteristicas similares, razon por la cual se ha
identificado como una regla con un contenido especifico. De hecho, la Corte ha
reconocido que la ratio surge de la sentencia, pero que puede ser precisada con
mayor detalle posteriormente, pues “(...) laratio decidendi sobre un tema
juridico puede consolidarse “en una oportunidad posterior, esto es, cuando de
manera reiterada se reafirma la regla del fallo inicial en otros casos” .28

246. Sobre el valor del precedente en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, tanto el legislador como el Consejo de Estado, han reconocido su
caracter vinculante. En el plano legislativo, el CPACA reconocio su valor en el
ambito del procedimiento administrativo y en el ambito estrictamente judicial.
Primero, en la regulacion de los principios que orientan el procedimiento
administrativo previo (art. 3), entre otros, el principio de igualdad -dimension
formal y material- y determind que las autoridades deben otorgar el mismo trato
a las personas.?®’. Segundo, el legislador establecié un desarrollo concreto de
este deber (art. 10), pues las autoridades tienen el deber de aplicacion uniforme
de las normas y la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado.?®
Tercero, el legislador disefid un mecanismo para extender los efectos de una

284 Corte Constitucional, Sentencia T-292 de 2006.
285 Sjguiendo los requisitos previstos en la Sentencia T-292 de 2006.
286 |hidem.
287 El numeral 2 del articulo 3 prevé: “2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo
trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.”
28 E] articulo 10 textualmente dice: “Articulo 10. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades
aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su
competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las
que se interpreten y apliquen dichas normas.” Esta norma debe leerse con el condicionamiento que la Corte le
introdujo en la Sentencia C-634 de 2011.
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sentencia de unificacion del Consejo de Estado a terceros que no intervinieron
en el proceso (art. 102).2%

247. En el ambito de operatividad del precedente en materia judicial, el
legislador establecid varios mecanismos. Primero, y como se dijo, el Codigo
establece un recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia respecto de
las sentencias dictadas por los tribunales en unica o segunda instancia, con el
objeto de garantizar la aplicacién uniforme del derecho (arts. 256 y 257).
Segundo, el legislador reconocio explicitamente las sentencias de unificacién
para sentar jurisprudencia (art. 270)?®° que “profiera o haya proferido el Consejo
de Estado”, en ciertos casos, y con el fin de unificar la interpretacion normativa.
Tercero, el legislador permitido que, por razones de importancia juridica o
trascendencia social o economica, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo asuma el conocimiento de asuntos que se encuentren en las
secciones, subsecciones o en los tribunales, con el fin de sentar jurisprudencia
(art. 271).2°* Asimismo, autorizé la unificacién de la jurisprudencia de las
subsecciones por parte de la Seccién. Cuarto, el codigo cred un mecanismo de
revision eventual de acciones populares y de grupo para efectos de unificar la
jurisprudencia.

248. Este breve recuento normativo, da cuenta de la intencion del legislador de
crear un sistema de precedentes explicito con la finalidad de garantizar la

289 E| modelo original de este articulo, antes de la reforma introducida por la Ley 2080 de 2021, preveia: Articulo
102. <Inciso declarado condicionalmente exequible> “Las autoridades deberdn extender los efectos de una
sentencia de unificacién jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un
derecho, a quienes lo soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos. Para tal efecto el
interesado presentard peticién ante la autoridad legalmente competente para reconocer el derecho, siempre que
la pretension judicial no haya caducado...” Este articulo ademas fija unos requisitos para el efecto y se debe leer
con el condicionamiento introducido por la Sentencia C-588 de 2012.
2% E| modelo original de este articulo, previo a la reforma introducida por la Ley 2080 de 2021, establecia:
“Para los efectos de este Codigo se tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o
haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econdémica o social o por
necesidad de unificar o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las
relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el
articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.”
291 El modelo original de este articulo, previo a la reforma introducida por la Ley 2080 de 2021, sefialaba:
Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar
jurisprudencia. Por razones de importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar
jurisprudencia, que ameriten la expedicién de una sentencia de unificacién jurisprudencial, el Consejo de
Estado podra asumir conocimiento de los asuntos pendientes de fallo, de oficio o a solicitud de parte, o por
remision de las secciones o subsecciones o de los tribunales, o a peticiéon del Ministerio Publico. En estos casos
corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictar sentencias de
unificacion jurisprudencial sobre los asuntos que provengan de las secciones. Las secciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado dictaran sentencias de unificacion en esos mismos eventos en
relacién con los asuntos que provengan de las subsecciones de la corporacion o de los tribunales, segin el
caso. Para asumir el tramite a solicitud de parte, la peticion debera formularse mediante una exposicion sobre
las circunstancias que imponen el conocimiento del proceso y las razones que determinan la importancia
juridica o trascendencia econémica o social o a necesidad de unificar o sentar jurisprudencia. Los procesos
susceptibles de este mecanismo que se tramiten ante los tribunales administrativos deben ser de Unica o de
segunda instancia. En este caso, la solicitud que eleve una de las partes o el Ministerio Publico para que el
Consejo de Estado asuma el conocimiento del proceso no suspendera su tramite, salvo que el Consejo de Estado
adopte dicha decision. La instancia competente decidira si avoca o no el conocimiento del asunto, mediante
auto no susceptible de recursos.”
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aplicacion uniforme del derecho, de acuerdo con el caracter de tribunal de cierre
del Consejo de Estado en materia contencioso administrativo (art. 237 C.P.).
Igualmente, el precedente se usa como una herramienta de descongestion
judicial, de modo que la administracion resuelva las controversias en sede
administrativa utilizando la jurisprudencia como un elemento relevante para la
decision de los casos y asi evitar la congestion de los operadores judiciales.

249. Ahora bien; el disefio de los mecanismos judiciales de respeto del
precedente estan enfocados a garantizar la obediencia del precedente vertical;
sin embargo, de ello no se sigue que el Consejo de Estado no haya establecido
una doctrina del precedente que vincule a sus secciones 0 subsecciones a
observar sus propias decisiones. Por el contrario, la Seccion Quinta ha sostenido
una sélida doctrina del precedente y las reglas que la componen y recientemente,
al hacer un balance sobre el asunto, sefial6 que “(...) la idea de precedente, asi
planteada, apareja un caracter vinculante para los operadores juridicos, lo que
quiere decir que las sentencias que anteceden la resolucion de un caso
particular constituyen un importante factor a considerar, que estimula la
coherencia y congruencia del sistema, como base de su legitimidad frente a sus
asociados. "*%

250. Asimismo, la Seccion Quinta definid su alcance y preciso que esta figura
“(...) no es Gbice para considerar que, lejos de ser inmutable y perpetuo, el
precedente fijado pueda ser objeto de modificaciones, de llegarse a presentar
las situaciones que habilitan dichas alteraciones, siempre y cuando los cambios
estén expresamente referidos y motivados y su aplicacion se produzca para los
casos venideros, proscribiendo sus efectos retroactivos.”?*® En general, la
doctrina de esa Corporacion permite la modificacion del precedente en casos en
los que: 1) la ratio decidendi se muestra equivocada porque se “desfiguran’ las
reglas o principios en los que se basa la decision; 2) los parametros normativos
que sustentan la razon de la decision se modifican, subrogan o derogan; y, 3) los
cambios sociales 0 econdmicos sugieren una nueva interpretacion de las
normas.2%

251. De hecho y como muestra del respeto por el precedente horizontal, la
Seccion Quinta del Consejo del Estado ha utilizado Ia tesis de la “jurisprudencia
anunciada”. Se trata, concretamente, de un mecanismo frente a los cambios de
postura que la Seccion Quinta asume respecto de un determinado asunto y, en
particular, de un cambio en las razones que sustentan una determinada
interpretacion de la Constitucion o la ley. En consecuencia, “(...) cuando la
autoridad judicial opta por cambiar o rectificar el precedente y los criterios que
lo fundamentan con el que ha venido tratando o decidiendo determinado asunto,

292 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 18 de febrero de
2021, Exp. 11001-03-28-000-2020-00058-00.

293 1hidem.

29 1hidem.
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debe revisar la necesidad de tomar medidas de adaptacién o ajuste, de modo
que no sorprenda al ciudadano que resultara afectado por la nueva postura.”?%

252. En estos términos, la Sala reitera los contenidos minimos de la nocién de
precedente y su aplicacién concreta en el campo de la jurisprudencia de lo
contencioso administrativo.

3. El defecto por violacion directa de la Constitucion

253. La violacion directa de la Constitucion como causal especifica de
procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales, tiene
sustento en el caracter normativo de la Constitucion y en su posicion
preeminente en el ordenamiento juridico (art. 4 C.P.). Esto significa, entre otras
cosas, que las autoridades judiciales tienen el deber de aplicar directamente la
Constitucion para efectos de resolver los casos concretos Yy, tienen también, el
deber de aplicar las normas legales e infralegales de acuerdo con sus principios y
valores.?%

254. La conceptualizacidn inicial de este defecto se encuentra en la Sentencia
C-590 de 2005, en la que la Corte explico que éste se configura en casos en los
que el juez “(...) adopta una decision que desconoce la Carta Politica, ya sea
porqgue: (i) deja de aplicar una disposicién ius fundamental a un caso concreto;
o porque (ii) aplica la ley al margen de los dictados de la Constitucion.*®" Esta
conceptualizacion inicial se depurd progresivamente.

255. Respecto del primer supuesto, la Corte ha precisado que la inaplicacion de
una disposicion ius fundamental ocurre en los siguientes casos: “(a) cuando en
la solucidn del caso se dejo de interpretar y aplicar una disposicion legal de
conformidad con el precedente constitucional, (b) cuando se trata de un derecho
fundamental de aplicacion inmediata y, (c) cuando el juez en sus resoluciones
vulnerd derechos fundamentales y no tuvo en cuenta el principio de
interpretacion conforme con la Constitucion”.2%®

256. Respecto del segundo supuesto, la Corte ha caracterizado su configuracion
a partir de la aplicacién del principio de supremacia constitucional o de la
excepcion de inconstitucionalidad por parte del juez.

257. Aungue este defecto tiene una relacion estrecha con el defecto sustantivo y
con el desconocimiento del precedente, tiene un contenido especifico que se ha

2% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 30 de mayo de
2019, Exp. 11001-03-28-000-2015-00051-00.

2% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-198 de 2013.

297 Consideracion juridica 25.

2% Corte Constitucional, Sentencia T-090 de 2017.
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aplicado en varios planos.?®® En materia pensional, por ejemplo, la jurisprudencia
constitucional ha precisado que la negativa de los jueces ordinarios a indexar la
primera mesada pensional implica la violacion de directa del derecho
fundamental a la seguridad social (art. 48 C.P.) y los minimos constitucionales
que fundamentan el derecho al trabajo (art. 53 C.P.).3% En otros ambitos, como
la participacion de las victimas en el proceso penal, la Corte ha sefialado que los
jueces que vigilan el cumplimiento de una pena deben verificar la eventual
afectacion de estos derechos y los intereses de la sociedad (art. 250.6 C.P.). Este
defecto también se utilizd para resolver casos en que los jueces no aplicaron la
sancion moratoria a los docentes oficiales con el argumento de que no existia una
disposicion que lo permitiera. La Corte sostuvo que el pago oportuno de las
cesantias garantiza el derecho al trabajo y la seguridad social (arts. 25 y 48
C.P.).3% Desde una perspectiva similar, la Corte aplicd esta causal en los casos
en los que los jueces se negaron a aplicar el incremento pensional del 14% a
algunos pensionados por tener personas a cargo, lo que desconoce el derecho al
minimo vital y la dignidad humana (arts. 2 y 53 C.P.).3%

258. Asi las cosas, la violacién de la Constitucion se produce por cuenta de su
inaplicacion o aplicacion defectuosa. En estos términos se deja brevemente
caracterizado el defecto por violacién directa de la Constitucion.

F. Planteamiento del caso, problema juridico y esquema de resolucion

259. Los accionantes sostienen que el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, incurrié en un defecto factico
porque, aungue reconocio la violencia contra el Partido Nuevo Liberalismo, no
valoro correctamente las pruebas y por lo tanto no siguio la subregla sentada en
el caso del Partido Union Patridtica por esa misma corporacion judicial; esta
subregla consiste en inaplicar los requisitos previstos en la Ley 130 de 1994 para
el reconocimiento de la personeria juridica. Este tratamiento desigual, sostienen,
carece de justificacion, pues estd fundado en cuestiones puramente accidentales
como la solicitud de cancelacion de la personeria juridica por parte de Luis
Carlos Galan Sarmiento para reintegrarse al Partido Liberal Colombiano. A su
vez, en su criterio, la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado también incurrié en una violacion directa
de la Constitucién, porque si bien el Acuerdo Final celebrado entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, no tiene fuerza
vinculante, asi como tampoco integra el blogue de constitucionalidad, la citada
Seccion si debid interpretar el reconocimiento de la personeria juridica a la luz

29 En efecto, a partir de la Sentencia T-949 de 2003, la Corte incluyé la violacion directa de la Constitucion
como una causal auténoma.

300 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-168 de 2017.

301 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-336 de 2017.

302 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-310 de 2017.
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de las reglas contenidas en el Acto Legislativo 2 de 2017 y, en particular,
observar su cumplimiento de buena fe.

260. Al resolver la accion de tutela interpuesta contra la Sentencia de la
Seccion Quinta, la Seccion Cuarta de esa misma Corporacion, en tanto juez de
tutela, concluyé que no hay defecto factico porque los casos del Nuevo
Liberalismo y la Unidn Patriotica son diferentes, por lo que la inaplicacién del
precedente es razonable y esta sustentada. A su vez, las razones que motivaron
no aplicar algunos contenidos del Acuerdo Final, dijo, no son caprichosas, pues
el caso del Nuevo Liberalismo no es comparable con el caso del Partido que
surgio de los Acuerdos de la Uribe celebrados por el Gobierno Nacional con las
antiguas FARC-EP.

261. Considerando los aspectos facticos y juridicos enunciados, la Corte
considera que el caso plantea el analisis de la cuestion central sobre la cual se
estructuran los defectos alegados por los accionantes, esto es, la negativa a
reconocer de nuevo la personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo. El
primer nivel de andlisis se relaciona, segun el orden planteado en el escrito de
tutela, con el presunto defecto factico por falta de valoracion de las pruebas y su
alcance respecto de la violencia que sufrié el Nuevo Liberalismo y la presunta
falta de aplicacién del precedente, en particular, la subregla que el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo fijé en la sentencia que profirid
en el caso de la Unidn Patriotica, en la que se anularon parcialmente unos actos
administrativos expedidos por el Consejo Nacional Electoral que negaron el
reconocimiento de la personeria juridica a este Partido. El segundo nivel de
analisis se relaciona con el presunto defecto por la falta de aplicacion de normas
constitucionales al caso del Partido Nuevo Liberalismo, las cuales estan
contenidas en los articulos 40 y 107 y en los Actos Legislativos que
implementarian el Acuerdo Final celebrado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 y que permitirian, segun los accionantes,
el reconocimiento de la personeria juridica a ese Partido. En uno y otro nivel de
andlisis, debera tenerse en cuenta el conjunto de pruebas que obran en el
expediente que contiene el proceso judicial que culmind con la sentencia objeto
de la tutela.

262. Asi las cosas, le corresponde a la Sala resolver dos problemas juridicos, a
saber:

1) ¢El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, a partir de la valoracion que realizd de las pruebas que obran en el
expediente, incurrio en un defecto factico y, de contera, en desconocimiento o
falta de aplicacion del precedente fijado por esa misma Corporacién en el caso
de la Unidn Patriotica, al Partido Nuevo Liberalismo?
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2) ¢El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, desconocio directamente la Constitucion Politica: a) al no interpretar las
reglas contenidas en el Acto Legislativo 2 de 2017 vy, en particular, observar el
cumplimiento del Acuerdo Final celebrado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, de buena fe, para el reconocimiento de
la personeria juridica; y, b) al no aplicar los principios y las reglas sobre i) el
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico vy,
que para hacerlo efectivo permite constituir partidos, movimientos Yy
agrupaciones politicas sin limitacion alguna, formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas (Articulo 40 numeral 3) v, ii) el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse (Articulo 107).

G. Analisis del caso concreto
1. Contexto del caso

263. Como atras se vio, los accionantes acudieron al Consejo Nacional
Electoral para obtener el reconocimiento de la personeria juridica del Partido
Nuevo Liberalismo fundado por Luis Carlos Galan Sarmiento. Esto, como
consecuencia: i) del precedente fijado por el Consejo de Estado para el caso de
la Union Patridtica y, ii) de la ampliacion democratica a que se refiere el
Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP del 24 de
noviembre de 2016. El Consejo Nacional Electoral negd reiteradamente la
peticion de reconocimiento de la personeria juridica mediante las Resoluciones
Nos. 794 del 13 de marzo de 2018, 2003 del 9 de agosto de 2018 y 0276 de
2019. Posteriormente, acudieron al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta que negd las pretensiones de la demanda.

264. Contra la decision de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, los
accionantes interpusieron accién de tutela porque consideraron que esa autoridad
judicial incurri6 en los siguientes defectos: i) defecto factico porque no valoré
correctamente las pruebas y su alcance respecto de la violencia que sufrio el
Nuevo Liberalismo y, de contera, desconocio y no aplico el precedente sentado
por el mismo Consejo de Estado el 4 de julio de 2013 en el caso de la Union
Patriotica; v, ii) defecto por violacion directa de la Constitucion Politica porque
el Consejo de Estado no aplico sus disposiciones y el Acuerdo Final sobre
apertura democratica.

265. Al resolver la accion de tutela impetrada, la Seccion Cuarta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado neg6 el amparo. En lo que
tiene que ver con el defecto factico, la Sala concluyd que el analisis y decision
de la Seccion Quinta no lo configuro, pues si bien se analizo la violencia contra
el Partido Nuevo Liberalismo, se determind que esta circunstancia no fue la
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causa eficiente de la cancelacidn de la personeria juridica del Partido. A partir de
este argumento, dijo, tampoco se desconocié el precedente judicial contenido en
la sentencia del 4 de julio de 2013 proferida en el caso de la Union Patridtica,
puesto que ese caso y este del Nuevo Liberalismo no son iguales y la Seccion
Quinta valoré adecuadamente las pruebas para llegar a esa conclusion. A su vez,
dijo que tampoco se configuro la violacion directa de la Constitucion puesto que
sefiald que la Secciéon Quinta analizd un conjunto de pronunciamientos de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado tanto sobre el alcance del Acto
Legislativo 2 de 2017 como del Acuerdo Final para concluir que la apertura
democratica a que se refiere este Ultimo debe tener una regulacion y/o
reglamentacion legal. En conclusion, sefialé que la decision de la Seccion Quinta
no es caprichosa o carente de fundamento, razon por la cual no desconocio la
Constitucion Politica.

266. De conformidad con lo advertido hasta este punto, corresponde entonces a
esta Sala Plena resolver los dos interrogantes formulados en el problema
juridico. Con el primero de ellos, la Corte debe verificar si la Seccion Quinta del
Consejo de Estado incurrid en defecto factico y de contera desconocio el
precedente sentado por esa misma autoridad judicial en el caso de la Unidn
Patridtica; con el segundo de ellos, la Corte busca verificar si hubo un defecto
por violacién directa de la Constitucidén que vulnere los derechos politicos de los
accionantes.

2. Sobre la presunta configuracion del defecto factico y el desconocimiento
del precedente

267. Como atras se dijo, el defecto por desconocimiento del precedente esta
estrictamente relacionado con el defecto factico, puesto que la presunta
inaplicacion de la regla vertida en la Sentencia del 4 de julio de 2013 proferida
en el caso de la Unidn Patridtica esta sustentada en la valoracion de las pruebas
por parte de la Seccion Quinta. En efecto, los accionantes sostienen que esa
autoridad judicial no valord correctamente las pruebas que daban cuenta de la
violencia que sufrio el Partido Nuevo Liberalismo, pues en el caso del Partido
Unidn Patriotica inaplicd las reglas ordinarias previstas en la Ley 130 de 1994,
mientras que, en el caso del Nuevo Liberalismo, a partir de consideraciones
accidentales, decidio en sentido distinto. La renuncia a la personeria juridica por
parte del Nuevo Liberalismo es un hecho importante, sefialaron, pero perdio
todo sustento en el momento en que asesinaron a su lider Luis Carlos Galan
Sarmiento. Por lo anterior, los accionantes sefialaron que la Seccion Quinta
debid aplicar la misma subregla jurisprudencial que en el caso de la Union
Patridtica, pues carecia de apoyo probatorio para concluir que se tratdo de
circunstancias de normalidad. Lo contrario, implica igualmente una violacion
del principio de igualdad por inaplicacion del precedente.

268. Para el andlisis del defecto factico y de la consecuencial presunta
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inaplicacion del precedente es necesario identificar la regla de la decisidn
contenida en la Sentencia del 4 de julio de 2013 proferida por el Consejo de
Estado en el caso de la Union Patridtica. Luego, corresponde estudiar las
razones que sustentaron la decision del fallo objeto de la accién, en términos de
la valoracion probatoria y del precedente para determinar si se produjo o no la
configuracion de los defectos alegados por los accionantes.

a. La regla de la decision en el caso de la Unidn Patridtica

269. Es importante precisar, de manera preliminar, que en su momento, la
Union Patridtica se constituyd como Partido politico el 28 de mayo de 1985,
como resultado de un proceso de paz entre el Secretariado Nacional de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC y el Gobierno del
entonces Presidente Belisario Betancur Cuartas, pacto conocido como
“Acuerdos de la Uribe”, firmado el 24 de mayo de 1984, que obtuvo personeria
juridica en 1986 y que participd en varios procesos electorales a partir de ese
afio. Se trata de un Partido diferente a aquel que resultdo del Acuerdo Final
celebrado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP. Uno de los puntos centrales de aquellos Acuerdos consistio en brindar
garantias para la constitucion de un partido politico que pudiera competir en
igualdad de condiciones con los otros partidos. Como consecuencia de lo
anterior, el 20 de agosto de 1986, el Consejo Nacional Electoral le reconocid
personeria juridica.3®

270. Asi, la Union Patridtica fue concebida como una alternativa politica, asi
como un mecanismo politico para la posible reasimilacion de miembros
desmovilizados de las FARC a la vida civil. El Partido recibié el respaldo de
movimientos politicos de izquierda y participo por primera vez en las elecciones
de 1986. En la contienda electoral de ese afio, la Unidn Patriotica obtuvo la méas
alta votacion de la izquierda en Colombia hasta entonces, lo que significd la
eleccion de cinco senadores, nueve representantes a la Camara, 14 diputados
departamentales, 351 concejales y el nombramiento de 23 alcaldes municipales.
En el proceso electoral de 1988, la Union Patridtica logro la eleccion de 15
alcaldes populares y 13 diputados. En las elecciones de 1990, obtuvo un senador
y 4 representantes a la Camara y en la eleccion a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1990 logré dos constituyentes, uno propio y otro de
convergencia. En 1991 obtuvo la eleccion de un Senador y 3 representantes a la
Cémara.®%

271. Empero, a partir del surgimiento de ese Partido, comenzaron a producirse

303 Folio 60 (PDF) del archivo 2 del expediente electrénico remitido por el Consejo de Estado (UP).
%04 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 170 de 2017. Caso 11.227. Informe de
Fondo Integrantes y militantes de la Union Patridtica Colombia. Aprobado por la Comision en su sesion No.
2114 celebrada el 6 de diciembre de 2017 166 periodo ordinario de sesiones
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ataques contra la vida de los lideres®® y contra la base de la organizacion. El
entonces Defensor del Pueblo sefialé que existia “una relacién directa entre el
surgimiento, la actividad y el apoyo electoral de la Unién Patridtica y el
homicidio de sus militantes y dirigentes”.3® Ademas de 2 candidatos
presidenciales de ese Partido, también fueron asesinados congresistas,
diputados, concejales, alcaldes municipales, dirigentes y militantes.3%’

272. De acuerdo con los hechos revisados por el Consejo de Estado al analizar
el caso de la Union Patridtica, el mismo gird en torno a la pérdida de su
personeria juridica luego del certamen electoral cumplido en el afio 2002. En
efecto, mediante la Resolucidn 5659 del 30 de septiembre de 2002, el Consejo
Nacional Electoral, decidio declarar la pérdida de la personeria juridica de varios
partidos politicos, entre ellos, la de la Unién Patridtica,®® por no haberse
cumplido el requisito previsto en ese momento en el numeral 1° del articulo 4 de

305 E1 30 de agosto de 1986, en la ciudad de Barrancabermeja, el representante a la Camara por la UP, Leonardo
Posada, fue victima de un atentado mortal. En esa misma regién, fueron asesinados entre 1985 y 1986 mas de 200
militantes. EI 11 de octubre de 1987, el ex candidato presidencial por la Unién Patriética Jaime Pardo Leal
regresaba de La Mesa (Cundinamarca) a Bogota, cuando fue interceptado por un automovil desde el cual le
dispararon. Su muerte se produjo poco después en el hospital de ese municipio. El 3 de marzo de 1989, José
Antequera, lider nacional de la UP se encontraba en el aeropuerto El Dorado de Bogota, y se disponia a viajar
hacia Santa Marta, cuando fue baleado. El 22 de marzo de 1990, el congresista y también candidato presidencial
por la UP, Bernardo Jaramillo Ossa recibi6 varios disparos que pusieron fin a su vida. EI Senador Manuel Cepeda
Vargas fue ejecutado el 9 de agosto de 1994. Véase, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213,
parr. 98. Posteriormente, otros miembros de la Union Patri6tica se vieron obligados a abandonar sus cargos
politicos y a huir del pais para vivir en el exilio. Por ejemplo, Aida Avella, entonces Presidenta de la Union
Patriética y ex constituyente, luego de un atentado en abril de 1996, se vio obligada a huir a Suiza. En octubre de
1997, el Senador Hernan Motta, de la Unién Patridtica, debi6 abandonar el pais, debido a las amenazas contra él
y su familia. VVéase, CIDH, Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/1I1. 102 Doc. 9 rev. 1 del 26 de febrero de 1999, Capitulo IX, La Libertad de Asociacion y los
Derechos Politicos, E. Partidos Politicos Alternativos. En 1996 fueron asesinados Pedro Malagén y Josué
Giraldo, ambos pertenecientes a la Unién Patriética en el Departamento del Meta. Véase, CIDH Informe Anual
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1996, OEA/Ser.L/V/11.95. doc. 7 rev, 14 de marzo de
1997. Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 170 de 2017. Caso 11.227. Informe de
Fondo Integrantes y militantes de la Union Patriética Colombia.

306 Defensor del Pueblo de Colombia, Jaime Cdrdoba Trivifio. Informe para el Gobierno, el Congreso y el
Procurador General de la Nacion. Estudio de caso de homicidio de miembros de la Union Patriotica y Esperanza
Paz y Libertad. Defensoria del Pueblo de Colombia, 1992

307 En 1995, los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre tortura y sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias habian sefialado que desde 1985 la UP habia perdido “a mas de 2.000 miembros, con
inclusién de un senador, tres diputados de la Camara baja y varios alcaldes y concejeros municipales, todos los
cuales han sido asesinados por motivos politicos”. Cfr. Naciones Unidas, Informe conjunto de la visita a
Colombia del Relator Especial sobre la tortura, Sr. Nigel S. Rodley, y del Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye, E/CN.4/1995/111, 16 de enero de 1995. El perito
Eduardo Cifuentes Mufioz en dictamen rendido ante fedatario publico (affidavit) para la Corte Interamericana en
el caso Manuel Cepeda Vargas, sobre el contexto de la violencia en contra de la Union Patridtica, sostuvo
asimismo que “[l]os actos de violencia desarrollados de manera selectiva contra los representantes de la UP, se
acompafaron de crimenes perpetrados contra miembros de las comunidades o sectores sociales que pertenecian o
apoyaban el proyecto politico en las distintas regiones del pais. Se ejecutaron vejdmenes con un mdvil de
aleccionamiento y represion. Con este mecanismo, se infundié una sensacion generalizada de miedo y terror que
pudo reducir progresivamente el respaldo popular y electoral a la UP, en principio en las zonas de principal
apoyo y posteriormente a nivel nacional”. Véase, Anexo 8. Dictamen rendido ante fedatario ptblico (affidavit)
por el perito Eduardo Cifuentes Mufioz el 7 de enero de 2010. Cfr. Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C
No. 213.

308 Folios 163-166 del archivo 2 del expediente electrénico remitido por el Consejo de Estado (UP).
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la Ley 130 de 1994, esto es, la obtencidn de por lo menos 50.000 votos por parte
de sus candidatos o no haber alcanzado o mantenido representacion en el
Congreso de la Republica. Contra este acto se interpuso recurso de reposicion,
pero el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucion 7477 del 20 de
noviembre de 2002, decidio confirmar la decision anterior que declaro la pérdida
de la personeria juridica. Para este efecto sostuvo que la configuracion de fuerza
mayor o caso fortuito de cara a la inscripcion de candidatos, o a la obtencion de
un minimo de votos, no era un elemento normativo relevante, puesto que no se
trataba de una sancion y el Consejo Nacional Electoral debia limitarse a cumplir
la ley.

273. Posteriormente, cuatro ciudadanos presentaron accion de simple nulidad
contra los actos que decidieron cancelar la personeria juridica a la Union
Patriotica, por considerar que los actos acusados desconocian el Preambulo y los
articulos 1, 2, 13, 19, 22, 40-3, 108 y 264 de la Constitucion Politica, asi como
el articulo 4 de la Ley 130 de 1994, entre otras disposiciones. Sostuvieron que
los actos incurrieron en desviacion de poder y en el vicio de falsa motivacion.
Los demandantes argumentaron que, en el caso concreto, la aplicacion de la
consecuencia prevista en el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 130 de 1994, era
improcedente, pues se configurd una circunstancia de fuerza mayor, esto es, el
asesinato sistematico de lideres, candidatos y miembros elegidos, asi como de
muchos de sus militantes, lo que les impidid presentar candidatos a la contienda
electoral de 2002.

274. La Seccion Quinta del Consejo de Estado estudio, como cuestion previa,
la procedencia de la accién de simple nulidad®®® contra actos de contenido
electoral, y concluyd que en el caso resultaba procedente por cuenta de su
trascendencia social y politica, pues desde la cuestion preliminar, la Seccion
evidencid el impacto del caso en la democracia y en la clausula constitucional
del pluralismo politico, lo que significa que las reglas sentadas superaban el caso
concreto. Sobre el punto expresd: “... encuentra [la Sala] que la naturaleza de
las Resoluciones demandadas trasciende la esfera de pronunciamientos que
solo afectan al partido politico, y adquieren la condicién de actos con impacto
social y politico que, por lo tanto, los hace controlables judicialmente por la via
del proceso objetivo de legalidad, que no esta sujeto a término de caducidad, y
para cuyo ejercicio cualquier ciudadano tiene legitimacion. 1°

275. En cuanto al problema juridico que es uno de los elementos relevantes
para identificar la ratio decidendi, el fallo lo formulo en los siguientes términos:
“Este radica en que la Sala determine si las Resoluciones 5659 del 30 de

309 Ademas, estudid los presupuestos para la configuracion de la cosa juzgada en el caso, y concluyd que se trata
de un asunto diferente en términos de hechos, accién, cargos y concepto de la violacién a otro que decidi6 la
Seccion Primera del Consejo de Estado. Folio 295 (PDF) del cuaderno 4 del expediente electrénico remitido por
la Seccion Quinta (caso UP).

310 Folio 294 Ibidem.
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septiembre y 7477 del 20 de noviembre de 2002, expedidas por el CNE, en
cuanto declararon que el partido UNION PATRIOTICA ‘no reudne los requisitos
establecidos en la Ley 130 de 1994 para conservar su personeria juridica’,
incurren 0 no en las censuras que a titulo de vicios, los demandantes les
atribuyen.”3! La Seccién Quinta se pronuncié sobre el contenido de los vicios
alegados en la demanda -desviacion de poder y falsa motivaciéon- y de manera
expresa fijo su tesis sobre el caso, asi:

“A partir de las connotaciones que presentan estos dos tipos de vicios
que la demanda atribuye a las resoluciones del CNE que se acusan, y
examinados de manera directa en el contexto factico y juridico de tales
decisiones administrativas, la Sala encuentra que, ciertamente, no era
juridicamente posible que el CNE le atribuyera al partido politico UP la
consecuencia de supresion de la personeria juridica, pues las
circunstancias que en su caso se presentaron no encajaban en la
situacion que consagra el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 130 de
1994, disposicion que le sirvio de apoyo normativo al oOrgano
administrativo electoral para la toma de la decision administrativa que
es objeto de este control judicial.

“Porque lo que le ocurrié a la UP fue que no conto con las condiciones
de garantia indispensables para vincularse a la contienda electoral al
Congreso del afio 2002 con una pluralidad de candidatos avalados y en
un escenario de normalidad participativa. Consecuencia de ello, por
obvias razones estaba en imposibilidad de obtener cincuenta mil
(50.000) votos, o de conservar al menos una curul en esa Corporacion
de eleccion popular.

“Estas fueron las verdaderas razones, de caracter de fuerza mayor, que
le impidieron, en igualdad de condiciones a los demas partidos, y con
garantia de libertad, poder ejercer este derecho politico, derecho que es
de naturaleza fundamental.” 3'?

276. Para sustentar esta tesis analizé las pruebas del caso, en particular, un
informe de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo
en la que se describe la historia politica de la Union Patridtica y se documenta
que ese Partido logré conquistar algunos espacios politicos nacionales y
regionales pero que, la violencia sistematica le impidié continuar consolidando
estos espacios, a tal punto que afecté su libertad como Partido Politico.3'® Asi
mismo, examin0 la finalidad de la exigencia prevista en el numeral 1° del

311 Folio 304 (PDF) Ibidem.
312 Folio 308 (PDF) Ibidem.
313 para este efecto valoré el testimonio de Andrés Pastrana Arango y el informe del Relator Oficial de la ONU,
asi como las actuaciones de la Comision Colombiana de Juristas y Reiniciar, en relacion con la solicitud ante la
CIDH. Folios 312-314 (PDF) lbidem.
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articulo 4° de la Ley 130 de 1994, que no es otra que sancionar a los Partidos por
carecer de apoyo popular por falta de solidez de su ideario, el descrédito de sus
directivas, o el incumplimiento programatico, en el Congreso de la Republica.

277. La Seccion Quinta del Consejo de Estado fijo el precedente en el caso de
la Unidn Patridtica en el que analizo la legalidad de unos actos por la no
obtencién del umbral como causal de la cancelacidn de la personeria juridica de
ese Partido, por haber enfrentado situaciones excepcionales y ajenas a su
voluntad que le impidieron participar con plenas garantias y en condiciones de
igualdad en el debate electoral. En otros términos, de acuerdo con la
reconstruccion del contenido del fallo y de su ratio decidendi, el precedente en
el caso de la Unidn Patriotica es el siguiente: no es aplicable el umbral para la
obtencion y cancelacion de la personeria juridica en los casos en que se
configuren circunstancias graves, extraordinarias y ajenas a la voluntad de un
partido o movimiento politico y que, ademas, lo pongan en una posicion de
desigualdad respecto de otros partidos y le impidan contar con respaldo popular.

278. En consecuencia, el Consejo de Estado sefialé que al Consejo Nacional
Electoral “(...) le era exigible constitucional y legalmente que valorara la
situacidn factica que gobernaba los acontecimientos del estado de fuerza mayor
que padecia el Partido, respecto a su capacidad real de participacion politica,
bajo un enfoque con rasero totalmente diferente al que de ordinario, ante
situaciones de normalidad, empleaba para evaluar en cualquier otro partido
politico la ausencia de 50.000 votos o el no alcanzar o mantener un escafio en el
Congreso de la Republica. Porque debido a la crisis de la UP, se trataba de un
estadio totalmente irregular y diferente, luego también diferente debia ser el
tratamiento a impartir a este Partido. 3%

279. Asi, segun lo sefialé el Consejo de Estado, en el caso de la Union
Patridtica qued6 acreditado que las razones que le impidieron presentar
candidatos no se relacionaban con la falta de apoyo a su ideario 0 a sus
directivos, “(...) sino de la total imposibilidad en que estuvo para presentarse a
las elecciones al Congreso de la Republica del 10 de marzo de 2002, en
igualdad de condiciones a los demas partidos y movimientos politicos, en
cuanto al goce de las garantias para la preservacion de la vida e integridad
personal de sus directivos, militantes y simpatizantes.”* No se trataba de una
excepcion a la norma, argumentd, sino de verificar si se cumplian los supuestos
de hecho para aplicar la norma y si se cumplian sus fines constitucionales.

280. EIl Consejo de Estado critico la dptica con que el Consejo Nacional
Electoral asumio en el caso, pues estudio el concepto de fuerza mayor y de caso
fortuito a partir de su desarrollo en el régimen general de las obligaciones civiles

3l4Folio 311 (PDF) Ibidem.
315 Folio 316 (PDF) Ibidem.
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y mercantiles, y lo aplico a un asunto de derechos humanos. Calificar el
extermino de personas por razones de intolerancia politica como un hecho
previsible, conocible y de comdn ocurrencia, dijo, son inadmisibles desde el
punto de vista del derecho, la justiciay la “razon natural.”

281. Asi, el Consejo de Estado encontrd que el acto se expidio con desviacion
de poder porque el Consejo Nacional Electoral tenia el deber de estudiar las
circunstancias facticas que rodearon el caso, para efectos de aplicar “(...) la
consecuencia juridica prevista en el articulo 4 de la Ley 130 de 1994, pues de lo
contrario la decision de suprimir la personeria juridica no estaria, en su caso,
en correspondencia con el propésito que busco el legislador con su
consagracion, implicando desviacion de poder.”'®

282. Finalmente, el Consejo de Estado sefialé que el caso demandaba un
escrutinio diferente como consecuencia de su transcendencia politica, social e
historica, razon por la cual “(...) la autoridad llamada a definir la imposicion de
los efectos negativos que prevé una disposicion legal, esta obligada a
desentrafiar la finalidad, el ‘thelos’ que llevd al legislador a efectuar la
respectiva regulacion. No atender a su teleologia implica que la potestad
otorgada no se emplee para el objeto previsto. !

283. Asi las cosas, la Seccion Quinta del Consejo de Estado fijo un estandar
jurisprudencial de analisis que implica el examen del supuesto de hecho de las
normas que establecen el umbral electoral frente al reconocimiento y la pérdida
de la personeria juridica. Esto no significa, dijo, el establecimiento de un
régimen de excepcion a la aplicacion de estas disposiciones, sino el estudio de la
finalidad de la norma frente a las circunstancias especificas de los partidos
politicos. Este estandar, sefiald, esta dirigido tanto a la autoridad electoral, como
al juez encargado de revisar la constitucionalidad y la legalidad de los actos
expedidos por el Consejo Nacional Electoral, que no es otro que el Consejo de
Estado, como se explicd en el anélisis de procedencia. Este estandar tiene como
sustento una lectura de la Constitucion como una unidad, puesto que los
articulos 40, 107 y 108 de la Constitucion Politica y el articulo 4 de la Ley 130
de 1994, deben leerse de forma armonica con la igualdad, el caracter expansivo
de la democracia, los derechos politicos y el caracter plural y participativo del
Estado.

284. En suma, la razon de la decision en el caso de la Union Patridtica esta
construida a partir de los siguientes elementos: 1) la existencia de circunstancias
0 hechos excepcionales ajenos a la voluntad del Partido; 2) que estas
circunstancias facticas pongan en un plano de desigualdad al Partido en relacion
con el cumplimiento de los requisitos para la obtencion o pérdida de la

316 Folio 314 (PDF) Ibidem.
317 Folio 319 (PDF) Ibidem.
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personeria juridica; y, 3) la finalidad de las normas sobre umbral en materia de
personeria juridica, esto es, la falta de apoyo popular a los programas, una
censura a sus dirigentes, o el incumplimiento de sus programas como una
sancion democratica derivada del rol que cumplen los partidos politicos en un
sistema democratico.

285. Esta formulacion de la subregla satisface los criterios construidos por la
Corte para identificar la ratio decidendi. En efecto, esta formulada de tal modo
que permite identificar los casos en que un acto administrativo proferido por el
Consejo Nacional Electoral esta viciado de nulidad. En efecto, si se aplican las
reglas del umbral al margen de la revision de las circunstancias excepcionales
ajenas al Partido y sin la verificacion del cumplimiento de las finalidades
constitucionales y legales, el acto administrativo sera ilegal. A su vez, esta regla
se formuld a partir de una interpretacion determinada de la Constitucion y de la
Ley: el juez debe verificar el cumplimiento del supuesto de hecho de las reglas
en materia de umbral para la personeria juridica. Asi mismo, esta regla
respondid al problema juridico, pues los vicios invalidantes del acto se
configuraron porque el Consejo Nacional Electoral no analizo las circunstancias
de la Union Patridtica (no pudo presentar candidatos debido a la violencia
ejercida sobre sus dirigentes y militantes) y la finalidad de las disposiciones
sobre umbral y personeria juridica (sancionar la falta de apoyo popular), lo que
no ocurrio en el caso que se analizo.

b. En el caso sub examine esta probada la ocurrencia de hechos graves,
extraordinarios y ajenos a la voluntad del Partido Nuevo Liberalismo

286. La existencia de la violencia como hecho grave, extraordinario y, por
supuesto, ajeno a la voluntad del Partido, esta plenamente probada en el
expediente.

287. En efecto, de acuerdo con lo probado, Luis Carlos Galan Sarmiento fundé
el Partido Politico Nuevo Liberalismo como una disidencia del Partido Liberal,
al cual se le reconocid personeria juridica como una organizacion autonoma e
independiente en 1986. También es cierto que en el proceso de aproximacion a
la unidad liberal, el Nuevo Liberalismo acepto reincorporarse al Partido Liberal.
Igualmente, es un hecho probado que el Nuevo Liberalismo sufrié una
sistematica persecucion por sus banderas, plataformas y programas politicos
adoptados a partir de 1982, como consecuencia de lo cual fueron asesinados sus
principales dirigentes fundadores como Rodrigo Lara Bonilla y Luis Carlos
Galan Sarmiento, al tiempo que sufrieron atentados Enrique Parejo Gonzalez,
Ivan Marulanda Gomez y Alberto Villamizar y otros concejales y dirigentes
politicos locales. Sobre el movil de este delito y el contexto de violencia de la
época, la Unidad de Analisis y Contextos de la Fiscalia, que declar6 el crimen de
Luis Carlos Galan como de Lesa Humanidad, sefialo:
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“(...) Como se pasa a demostrar, el homicidio del promotor del Nuevo
Liberalismo fue cometido por una alianza criminal de narcotraficantes,
paramilitares, politicos, algunos representantes de sectores econémicos,
y algunos agentes del Estado gque en la década de los 80, entre 1985 y
1990, en principio desde la region del Magdalena Medio, actuaron de
manera conjunta para ejecutar una variedad de planes criminales. Estos
planes se enmarcaron dentro de una politica mas amplia, pero no por
ello menos sistematica, de consolidacion de un orden regional a partir
del cual la alianza criminal se opuso a tendencias del gobierno nacional
relacionadas con la desmilitarizacion del Estado y la promocién de
dialogos de paz con las guerrillas, y adelanté ademas una camparia de
exterminio contra ciertas disidencias politicas en formaciéon como el
Nuevo Liberalismo y otras de corte mas socialista. (...) Dentro de este
marco amplio de accion, el homicidio de Luis Carlos Galan es uno de
los casos paradigmaticos de la estrategia implementada por esta alianza
criminal para lograr uno de sus planes, en especifico a través de la
amenaza y asesinato de lideres politicos cuyos programas de gobierno
estuvieran en contravia de los intereses comunes de dicha alianza
criminal, como por ejemplo, respecto a la legalizacion de la
extradicion. 38

288. En una orientacion similar, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en el caso de Alberto Rafael Santofimio Botero, contextualizo el
marco de violencia en el que se situaron los crimenes contra la dirigencia del
Nuevo Liberalismo, y sefialdo que: “Los objetivos de ese proyecto criminal y la
férrea oposicion a la extradicion se concretaron en atentados fallidos contra
personalidades como Alberto Villamizar y Enrique Parejo Gonzalez, y en la
muerte violenta de Rodrigo Lara Bonilla y Luis Carlos Galan Sarmiento; en
contra del dltimo, pesaba, ademas, que se perfilaba como el seguro ganador de
la consulta interna del Partido Liberal, para ser escogido como su candidato a
la presidencia de la Republica. °

289. Sobre este punto, la Fiscalia adscrita a la Direccién Nacional contra las
violaciones a los Derechos Humanos informd, en el trdmite administrativo, que
la Fiscalia “(...) considero la declaratoria de lesa humanidad del aludido hecho,
[homicidio de Galan] partiendo del hecho que se traté de una accion criminal
sisteméatica y generalizada por parte de grupos de narcotraficantes,
paramilitares y agentes del Estado, por lo cual se asocio los casos de otros
lideres del Nuevo Liberalismo. %

318 Folios 18-19 (PDF) del archivo 7 del expediente remitido por el CNE.
319 Folio 236 (PDF) Ibidem.
320 Folio 2 (PDF) del archivo 7 del expediente. Este documento se refiere a otros casos, como el de Benjamin
Quifiones, Martin Torres Sierra, Luis Silva (dirigentes asesinados del Nuevo Liberalismo en Puerto Boyaca),
Raul Cortés Aguirre (militante del NL) y Fabio Roa (candidato a la Alcaldia de Puerto L6pez, Meta).
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290. Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia, en el caso del General retirado
Miguel Alfredo Maza Méarquez, consider6 como hecho probado que “(...) por la
época, de otra parte, habia adquirido especial fuerza politica el movimiento
Nuevo Liberalismo, cuyo lider era el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, para
entonces Senador y aspirante a ser el candidato del- Partido Liberal a la
Presidencia de la Republica, quien adopté como una de sus principales
banderas de campafia su combate frontal contra el narcotrafico. Anuncié,
entonces, que utilizaria en esa lucha, entre otros instrumentos, la extradicion de
los narcotraficantes a los Estados Unidos. Esto generé la animadversion de
Pablo, quien ordend su asesinato.”3?!

291. En esta misma providencia, se encuentra un contexto detallado del
funcionamiento de este proyecto criminal. Previo a resolver el problema del
caso, la Corte hizo un breve balance del contexto en el que se cometio el
homicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento, de acuerdo con las pruebas que
obran en el expediente. Sobre el punto, y de acuerdo con el informe de
investigadores, se preciso que, a partir de 1982 el asunto del trafico de drogas se
convirtié gradualmente en un problema prioritario para el Gobierno, entre otras
cosas, por la entrada en vigor del tratado de extradicion entre Colombia vy
Estados Unidos. Relaté que Galan se perfilaba como el préximo Presidente de la
Republica; sin embargo “(...) su recia posicion... (a favor de la) extradicion y
lucha contra las organizaciones criminales dedicadas a la mafia y la extorsion,
lo hicieron victima de mdltiples amenazas, las cuales fueron de publico
conocimiento pues los medios de comunicacién asi como sus familiares y
amigos, conocian que en el dificil escenario que vivia la politica nacional,
facilmente las amenazas podian materializarse. 3%

292. Adicionalmente, el ejercicio de la violencia no solo tuvo origen en la
postura de Galan en relacion con la lucha contra el narcotrafico, sino en la no
aceptacion de la adhesion al Nuevo Liberalismo de Jairo Ortega Torres, elegido
representante a la Camara para el periodo 1982-1886 por el movimiento
Alternativa Liberal y cuyo suplente era el narcotraficante Pablo Emilio Escobar
Gaviria, aliado de Alberto Santofimio Botero y quien aspiraba también a la
Presidencia de la Republica.*>® Por ello, la relacién probada entre violencia
sistematica, narcotrafico y politica fue una de las razones que llevé a la Corte
Suprema de Justicia a condenar a Alberto Santofimio Botero por el homicidio de
Luis Carlos Galan Sarmiento, al tiempo que permitio la condena del Director del
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, Miguel Maza Marquez,
como consecuencia de sus relaciones con miembros de la mafia y de su accion
deliberada para debilitar el esquema de seguridad de Luis Carlos Galan.

293. Particularmente importante para este caso, es la relacion de Alberto

321 Folio 4 (PDF) del cuaderno 2 del expediente remitido por el CNE.
322 Folio 2 (PDF) ibidem.
323 Folio 237 (PDF) del cuaderno 1 del expediente electrénico remitido por el CNE.
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Santofimio con los narcotraficantes y su participacion como coautor del delito
de homicidio con fines terroristas, entre otros, de Luis Carlos Galan Sarmiento.
En el fallo de la Sala de Casacién Penal, se analizaron los testimonios y se
concluy6 que, efectivamente, Santofimio “determiné” a Pablo Escobar para
ordenar su homicidio. En esta linea argumentativa, también se probd que el
asesinato tenia todas las caracteristicas de una accion especifica para generar
terror y para eliminar a un defensor de la extradicién que, como se dijo, anuncio
publicamente que de ser presidente de la Replblica extraditaria narcotraficantes.
Sobre la descripcion del elemento subjetivo de la conducta y su descripcion, la
Sala sostuvo:

“La accion se dirigio y realizo dentro de esa connotacion terrorista, que
se demuestra por la escogencia del lider (enemigo declarado del
narcotrafico y amigo de la extradicion), tenido como virtual presidente,
el escenario donde se decidié cometer el crimen (una plaza publica), el
momento (en desarrollo de una manifestacion), el armamento de largo
alcance utilizado y el accionar (disparos de rafagas de manera
indiscriminada contra todo y contra todos), lo cual significaba que se
causara, como en efecto ocurrié, zozobra, pdnico en la poblacion. ’3?*

294. En estos términos, el primer elemento del precedente sentado en el caso
de la Unidn Patridtica se cumple con suficiencia en el caso sub examine, pues
como atras se sefiald, esta probado que contra el Nuevo Liberalismo se ejercio
un nivel de violencia extraordinario, grave y que, por supuesto, no es
consecuencia de una decision del Partido. De hecho, quedd acreditado que la
violencia que se ejercid sobre el Partido es una consecuencia directa de sus
posturas en relacion con la extradicion y la lucha frontal contra el narcotréafico,
lo que lo convierte en un caso de violencia politica. Tampoco se tratd de un caso
aislado de violencia contra Galéan, sino de un plan articulado de violencia
sistematica contra el Partido, que tuvo manifestaciones evidentes, incluso antes
del asesinato de Galan.

295. La Sentencia de la Seccion Quinta reconoci6 esta violencia al estudiar el
caso, pues concluyé que “/c/on las anteriores pruebas queda claramente
demostrado que el NUEVO LIBERALISMO fue objetivo de los violentos ataques
de los principales carteles de las mafias vigentes en los afios 80, como lo fueron
los de Medellin y Cali porque su director y fundador LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO junto con RODRIGO LARA y sus principales dirigentes lideraron
una batalla para evitar que la extradicion fuera prohibida en nuestro pais y por
la expulsion de Pablo Emilio Escobar Gaviria de las filas del partido de
GALAN, lo que devino en una serie de asesinatos y atentados claramente
dirigidos contra el NUEVO LIBERALISMO. 3%

324 Folio 234 (PDF) Ibidem.
325 Apartado 5.1 de la sentencia.
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296. Asi, entonces, en el proceso quedo probado que los dos Partidos sufrieron
un nivel de violencia importante como consecuencia de sus posturas politicas.32°

297. En sede de revision, la Corte oficié a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria General de la
Nacion para efectos de que informara la existencia de alianzas entre el Nuevo
Liberalismo y la UP y sobre el estado de las investigaciones penales y
disciplinarias, respectivamente.3?

298. La Registraduria informé que, en 1986, el Nuevo Liberalismo celebro una
coalicion regional-departamental con la Unién Patridtica, la Unidad Liberal
Popular, el Movimiento firmes y el frente democratico, para impulsar la
candidatura a la Camara de Representantes de Alfonso Gémez Mendez por el
Departamento del Tolima y de Henry Millan Gonzalez por el Departamento del
Caqueta.?® Por su parte, la Fiscalia informo el estado de las investigaciones por
las conductas cometidas contra miembros del Partido. La Fiscalia dio cuenta de
la existencia de investigaciones activas en esos casos en etapa de instruccién y
precisO la fecha de los hechos. Esta ultima cuestion es relevante, pues
precisamente los crimenes se presentaron entre 1984 y 1989, es decir, en la
época en que el Nuevo Liberalismo propuso como discurso publico su oposicién
al narcotrafico y coincide plenamente con el periodo de violencia identificado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la UNAC.

299. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion informo que existen 25
procesos disciplinarios en los casos de, entre otros, Rodrigo Lara Bonilla, Fabio
Roa, Raul Cortés Aguirre, Luis Silva Segura y Maruja Pachon de Villamizar.
Esto tambien es relevante, pues da cuenta de la existencia de participacion de
agentes del Estado en la comision de conductas que constituyen falta
disciplinaria en relacion con los militantes y miembros del Nuevo Liberalismo,
tal y como lo advierte el informe de la UNAC y las Sentencias de la Corte
Suprema de Justicia en los casos de Alberto Santofimio Botero y Miguel
Alfredo Maza Marquez.

300. De esta prueba documental, la Sala concluye que, al comparar la posicion
factica y juridica del Nuevo Liberalismo y de la Union Patridtica, las semejanzas
entre los casos son relevantes, pues se trata de un contexto determinado de
violencia (1982-1990), ejercida por narcotraficantes en alianza con paramilitares
y algunos agentes del Estado, por razones estrictamente politicas y ligadas al
discurso de los Partidos en ciertos aspectos, como el narcotrafico o la postura
sobre la paz. En consecuencia, los Partidos Union Patridtica y Nuevo

326 Folio 225 (PDF) del cuaderno 1 del expediente electrénico remitido por el CNE.

327 Estos documentos se encuentran en el archivo denominado pruebas en el expediente electrénico de revision de
la Corte Constitucional.

328 Folio 5 (PDF) del documento remitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Liberalismo, incluso en la propuesta analitica de comparacion de casos hecha
por la Seccion Quinta, se encuentran en una misma posicion de hecho por cuenta
de la relevancia de las semejanzas.

c. No obstante los hechos de violencia anteriores al asesinato de Luis Carlos
Galan, también esta probado que la cancelacion de la personeria juridica del
Nuevo Liberalismo correspondié a una decision de ese Partido con
fundamento en la cual se solicité dicha cancelacién ante el Consejo Nacional
Electoral y éste procedié de conformidad con lo solicitado

301. No obstante todo lo anteriormente expuesto, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado sostuvo que no era aplicable el precedente de la Union
Patridtica al caso del Nuevo Liberalismo, pues a pesar de las similitudes en lo
que hace relacion a la violencia, finalmente se trataba de casos diferentes, razon
por la cual no debian recibir el mismo tratamiento jurisprudencial.

302. En efecto, en lo que tiene que ver con las razones que justifican el trato
diferenciado, el Consejo de Estado reconocid la violencia ejercida contra la
dirigencia del Partido Nuevo Liberalismo, pero precisd la existencia de una
diferencia fundamental: la entrega voluntaria de la personeria juridica por parte
de Luis Carlos Galan y su decision de reintegrarse voluntariamente al Partido
Liberal. De manera concreta, el Consejo de Estado sostuvo que, desde el punto
de vista factico, la Union Patridtica tenia personeria juridica, pero la perdio
como consecuencia de la violencia contra ella ejercida que le impidio acceder a
postular candidatos y que éstos fueran elegidos por sus simpatizantes, mientras
que el Nuevo Liberalismo tenia personeria pero decidio renunciar a ella de
manera voluntaria con el propoésito de unirse al Partido Liberal.

303. Para la Corte, entonces, el caso plantea un escenario en el cual existen
semejanzas pero también diferencias desde el punto de vista factico. En lo que
se refiere a este Ultimo aspecto, es cierto, en primer lugar, que el Nuevo
Liberalismo renuncié a su personeria juridica, renuncia que obedecié a un
acuerdo de reintegracion celebrado con el Partido Liberal. En el caso de la
Unidn Patridtica efectivamente no se presentd una renuncia, pues ese Partido no
pudo presentar candidatos por cuenta del ataque sistematico del que fueron
victimas sus militantes. En otros términos, la situacion factica en relacién con la
personeria juridica es diferente, pues el Nuevo Liberalismo contaba con su
reconocimiento y renuncié a ella para unirse al Partido Liberal, aunque debe
admitirse que la violencia le impidié posteriormente a su antigua dirigencia
proseguir en la actividad politica aun al interior del Partido Liberal, mientras que
la Unidn Patridtica tenia personeria y la perdio sin renunciar a ella, como se dijo,
por cuenta de la violencia.

304. Asi, entonces, la Seccion Quinta le rest6 valor a los hechos de violencia
porque considerd que éstos no fueron el factor determinante para cancelar la
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personeria juridica del Partido Nuevo Liberalismo, puesto que, dijo, Luis Carlos
Galan Sarmiento, luego del acuerdo celebrado entre el Nuevo Liberalismo vy el
Partido Liberal, con apoyo de los militantes de ese Partido, presento la solicitud
de cancelacion de la personeria juridica ante el Consejo Nacional Electoral para
reintegrarse al Partido liberal y dicha autoridad procedié de conformidad con lo
solicitado, aplicando para ello el articulo 7 de la Ley 58 de 1985. Como prueba
de lo anterior, sefial6 que Galan al momento de su homicidio, era parte del
Partido Liberal.

305. EIl Consejo de Estado concluyo, entonces, al comparar los dos casos, que
la violencia no fue el elemento determinante para perder la personeria juridica.
El sustento probatorio de este argumento esta en la lectura que esa Corporacion
judicial hizo del acuerdo celebrado entre el Nuevo Liberalismo y el Partido
Liberal y, seguidamente, en la conducta asumida por el Director del Partido
Nuevo Liberalismo consistente en solicitar y obtener voluntariamente la
cancelacion de la personeria juridica. La Corte comparte esta postura.

306. Por lo demas, la lectura del citado Acuerdo llevo a la Seccidn Quinta a
concluir que de su contenido no se sigue la existencia de condiciones para la
adhesion del Nuevo Liberalismo al Partido Liberal, pues el documento esta
redactado en términos puros y simples. Sobre el punto, el Consejo de Estado
sefalo:

“A esto se auna [cancelacion de la personeria juridica] que dicha
manifestacion democratica fue expresada en términos puros y simples, que
se encuentran desprovistos de condicionamiento alguno, comoquiera que
no existe una condicion suspensiva o resolutoria que supeditara la
efectividad del reputado reintegro al cumplimiento del acuerdo
programatico. Empero, con todo, tal y como lo evidencio el Consegjo
Nacional Electoral en los actos administrativos acusados, estas
condiciones se intentaron en la medida de las herramientas al alcance del
Partido Liberal. ’%?°

307. Mas adelante el fallo vuelve sobre el punto y sostiene que no es posible
valorar los presupuestos de validez del Acuerdo para determinar si se configura
0 no un vicio del consentimiento, pues el objeto del proceso era la validez de los
actos demandados proferidos por el Consejo Nacional Electoral. Sobre el punto
la Seccidn argumento:

“En este punto, es necesario precisar que la Sala contrario a lo expuesto
por el CNE, en los actos acusados, el presente debate no involucra el
analisis de la validez juridica del acuerdo programatico suscrito entre el
NUEVO LIBERALISMO y el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, como

329 Apartado 5.6.4.
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tampoco era lo procedente establecer si existid vicio en el consentimiento
de LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO para firmar el acuerdo
programético o de encontrar ilegalidad en la resolucion que cancel6 la
personeria juridica de NUEVO LIBERALISMO, pues estos actos no son
cuestionados en sede del presente proceso judicial, que en lo referente a
este cargo ha de recordarse se busca definir si se atendieron o no los
criterios jurisprudenciales facticos y finalisticos a los que alude el fallo de
4 de julio de 2013."3%

308. La Corte comparte también esta ultima postura porque el objeto del
proceso no es evaluar la validez del acuerdo celebrado entre el Partido Nuevo
Liberalismo y el Partido Liberal para determinar si existid6 o no un vicio del
consentimiento, asi como tampoco analizar si tal acuerdo se cumplio o no.

d. Sobre la no configuracion del defecto factico y del desconocimiento del
precedente en el presente caso

309. Como atrés se sefialo, mediante la Resolucién 794 de 2018 expedida por
el Consejo Nacional Electoral y que fue la Gnica demandada ante el Consejo de
Estado, esa autoridad dejo sentado que “... en principio, dada la ocurrencia de
los hechos de violencia politica sufridos por el movimiento Nuevo Liberalismo
en el periodo transcurrido durante los afios 80 y hasta la muerte de Luis Carlos
Galan, se podria dar aplicacion a las reglas establecidas por el Consejo de
Estado para reconocerle personeria juridica, teniendo en cuenta el analisis
factico que debe hacer la autoridad electoral cuando se alegan circunstancias o
hechos excepcionales y ajenos a la voluntad del partido afectado que lo haya
puesto en una situacion desfavorable, y de desigualdad con los demés partidos
politicos”, con lo cual se podria inferir que de no haber equiparado o confundido
al Partido Nuevo Liberalismo con el Movimiento Nuevo Liberalismo, el
Consejo Nacional Electoral hubiera accedido a la peticion elevada de nuevo
reconocimiento de la personeria juridica del Partido Nuevo Liberalismo.

Empero, el Consejo Nacional Electoral expidio la Resolucion 2003 de 2018 con
la cual varié la motivacion y asi lo confirmé con la Resolucion 276 de 2019 con
la cual resolvid el recurso de reposicion interpuesto por el agente del Ministerio
Publico contra aquella Resolucion, tesis esta ultima que fue admitida por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en la sentencia con la cual resolvio las
pretensiones de la demanda impetrada contra la decision inicial del Consejo
Nacional Electoral.

310. La Seccion Quinta del Consejo de Estado compar6 los supuestos de los
dos casos -el de la Union Patridtica y el del Nuevo Liberalismo- desde tres

330 |hidem.
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perspectivas:®! 1) reconocimiento y pérdida de la personeria juridica; 2) vinculo
con la violencia; 3) actuacion del Partido respecto de la personeria juridica. La
Sala presenta este balance de los casos en el siguiente cuadro:

UP NL
El CNE le reconocid | El CNE le reconocié personeria
personeria juridica en 1986 | juridica en 1986  como
como organizacion politica | organizacion  autonoma  del
autonoma. Partido Liberal.33
No pudo participar en las | Decidid reintegrarse al Partido
elecciones de 2002 y por ello | Liberal por medio de un acuerdo
no  obtuvo los  votos | (puro y simple) y, por ello,
requeridos®®® por cuenta del | solicitd al CNE la cancelacion de
exterminio de sus dirigentes y | la personeria en el mes de
militantes. diciembre de 1988.
La dirigencia del Partido Nuevo
Liberalismo fue objeto de
asesinatos y atentados, como el
gue se consumd en cabeza de su
lider Luis Carlos Galan, quien
“hasta el momento de su vil
asesinato”, hacia parte del
Partido Liberal.
Se trata de una organizacion | Se trata de una organizacion que
que perdi6 su personeria|sufrio el mismo  flagelo
juridica por cuenta de la | principalmente en su dirigencia y
violencia sistematica que le | no tanto en las bases o militancia;
impidi6 participar en los | no obstante, no hay nexo causal
procesos electorales a partir de | entre  la  violencia 'y su
2002. Hay una relacion | “exterminio.”
inescindible entre las dos
circunstancias, al punto que la
UP no pudo presentar
candidatos.

juridica

Reconocimiento y pérdida de la personeria

Vinculo con la violencia

- El partido ejercid su autonomia
conforme al principio de
voluntad privada.

Emprendio una “lucha | Algunos solicitaron el
juridica” para recobrar su | restablecimiento de la personeria
personeria y demandd que no | juridica (accion) de un Partido al
se les aplicara esta | que pertenecieron para recuperar

Actuacio
n del
nartida

331 Esta presentacion no se hace en el orden estricto en que aparece en la sentencia.
332 De acuerdo con el articulo 7 del articulo de la Ley 58 de 1985.
333 De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 130 de 1994, que exigia la obtencion de 50.000 votos o no alcanzar o
mantener la representacion en el Congreso de la Republica.
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consecuencia negativa. una prerrogativa a la que
renunciaron voluntariamente.
Otros permanecieron en el
Partido Liberal al que se unio el
Nuevo Liberalismo y otros
fueron a otros movimientos y
partidos.

311. A partir de estas consideraciones, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado concluyo que “(...) de las pruebas obrantes en el proceso se debe
concluir que el NUEVO LIBERALISMO decidié regresar a las filas de su
partido de origen, el Liberal, y continuar con la defensa de sus ideales desde
esa agrupacion, al punto de que el propio LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
solicito la cancelacion de su personeria y contindo con la defensa de sus ideales
desde ese nuevo escenario; mientras que la UP, producto del asesinato de sus
lideres y militantes, llegd al punto de no contar con candidato alguno que
pudiera obtener los votos necesarios para alcanzar el umbral legalmente
exigido, situacion que claramente evidencia una desigualdad respecto de las
demds colectividades que si participaron en las elecciones. 3

312. En el mismo sentido, la Seccion Quinta del Consejo de Estado sefial6 que
el Nuevo Liberalismo fue victima de la violencia, al igual que la Union
Patriotica; sin embargo “(...) se concluye que no era lo procedente reconocer la
personeria juridica solicitada por el NUEVO LIBERALISMO, porqgue la misma
no fue perdida o cancelada por la exigencia de los requisitos legalmente
establecidos para su conservacion, sino que fue el producto de la voluntad de la
misma agrupacion, lo que esta debidamente probado y tesis que es compartida
por esta Sala y que permite arribar a la conclusion que no se incurrid en el
desconocimiento del articulo 13 de la Constitucion Politica; es decir, no existe
vulneracion del derecho a la igualdad del NUEVO LIBERALISMO con la
negativa del CNE de negar el reconocimiento de la personalidad exigida.”*

313. Esta Corte observa igualmente que, examinados uno y otro casos con base
en los hechos probados segun da cuenta el estudio atras realizado de los medios
de prueba que obran en el expediente revisado, existe un denominador comun
que afectd a uno y otro Partido, consistente en la violencia ejercida
principalmente contra su correspondiente dirigencia, a tal punto que en ambos
casos fueron asesinados sus candidatos presidenciales y otros importantes
dirigentes, o las amenazas realizadas contra otros lideres los obligd a suspender
sus actividades politicas e inclusive a abandonar el pais. Empero, mientras la
Unidn Patridtica continu6 ejerciendo su actividad politica, inclusive durante la
década de los afios 90, la violencia a la que fue sometida esa colectividad,

334 Apartado 5.6.4.
335 |bidem.
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finalmente le impidid continuar y participar a partir de 2002 y, por lo tanto, la no
obtencion del umbral fue la causal de cancelacion de la personeria juridica
mediante decisiones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral con
fundamento en el articulo 108 de la Constitucion Politica de 1991 que,
examinadas luego por el Consejo de Estado, y probarse que la violencia
constituyd una situacion excepcional ajena a su voluntad, que le impidio a la
Union Patridtica seguir participando con plenas garantias y en condiciones de
igualdad con los demas Partidos y Movimientos politicos en el debate electoral,
condujo a que declarara la nulidad de las mismas. En el caso del Nuevo
Liberalismo, en cambio, no obstante la violencia ejercida contra su dirigencia
entre 1984 y 1988, que fue comun a los dos Partidos, la causal de cancelacion de
la personeria juridica fue el resultado de su solicitud voluntaria en el mes de
diciembre de 1988 con fundamento en el articulo 7 de la Ley 58 de 1985, luego
de haberse surtido la reintegracion del Nuevo Liberalismo al Partido Liberal
segun los acuerdos celebrados entre los dirigentes de una y otra colectividades y
refrendados por las Convenciones de uno y otro Partidos, segun lo demuestran
los hechos probados a los que atras se ha hecho referencia en esta providencia.

Por lo tanto, al revisar la legalidad de las decisiones del Consejo Nacional
Electoral que negaron el reconocimiento de la personeria juridica solicitada para
el Partido Nuevo Liberalismo, la Seccién Quinta no desconocid el precedente
sentando en la sentencia del 4 de julio de 2013 al resolver el caso de la Unidn
Patridtica, pues ademas de reiterar su contenido y afirmar su vigencia y caracter
vinculante, al comparar los casos entre la Union Patridtica y el Nuevo
Liberalismo concluyo que asi como hay similitudes, existen también diferencias
que obligaban a su inaplicacién. Es cierto que el precedente no significa una
coincidencia absoluta entre el caso anterior y el caso que se debe resolver, pero
las reglas fijadas en las sentencias y su fuerza obligatoria desbordan el caso
concreto.

314. En estos términos, la Corte considera que para resolver el caso, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado si verificO en concreto la posicién factica y
juridica del Nuevo Liberalismo de conformidad con los elementos que
estructuran la regla de la decision en el caso de la Unién Patridtica y, en este
punto, aunque existe una estrecha relacion entre el defecto factico y el defecto
por desconocimiento del precedente, la valoracién de las pruebas condujo a
descartar la aplicacion de la regla en el caso de la Unidn Patriética a partir de su
comparacion con el caso del Nuevo Liberalismo, como ha quedado explicado.

315. En estos términos, el defecto factico y la falta de aplicacion del precedente
no prosperan, porque al comparar los dos casos, la violencia que afecto a los dos
Partidos, no fue el elemento determinante para que el Consejo Nacional
Electoral procediera a cancelar la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo.
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316. Por las consideraciones expuestas, la Sala concluye que la respuesta al
primer problema juridico planteado es negativa, razon por la cual continuara su
analisis con el segundo problema juridico relacionado con el presunto defecto
por violacidn directa de la Constitucion Politica.

3. Sobre el presunto defecto por violacion directa de la Constitucion Politica
a. La supremacia de la Constitucion

El articulo 4° de la Constitucion prescribe que “/lJa Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”. ASi se
consagra el principio tutelar de la supremacia constitucional que garantiza la
condicion prevalente de la Carta Politica,®*® puesto que en ella se consagran los
principios, valores y reglas que ordenan la sociedad politica, instituye las
garantias, derechos y deberes fundamentales de sus habitantes, define el sistema
politico, el sistema de gobierno, el sistema economico, la forma territorial, las
funciones publicas esenciales y la estructura del Estado para cumplirlas.®¥

La jurisprudencia también ha resaltado que “el principio de supremacia
normativa de la Carta Politica es definitorio del Estado Social y constitucional de
Derecho”,*® a cuya clausula se someten todas las personas para la realizacion
efectiva de sus derechos subjetivos y por cuya virtud pueden demandar de las
autoridades su realizacion efectiva, razon por la cual, a su vez, “la supremacia
normativa de las normas constitucionales se erige en un principio clave para la
concrecion del catadlogo de derechos fundamentales y la efectividad de los demas
derechos consagrados en la Carta Fundamental.”3%

De conformidad con lo anterior, la supremacia constitucional se garantiza tanto
por la via del control abstracto como por la via del control concreto de
constitucionalidad y, en este segundo caso, especificamente, mediante el
ejercicio de la accion de tutela que habilita a las personas para acudir ante
cualquier juez con el fin de solicitar la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estime que estos han sido vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o por los
particulares en las circunstancias que defina la ley, lo que de contera, habilita a
las personas para demandar la aplicacion directa de la Constitucién o solicitar la
revision de las decisiones de los jueces cuando se produzca el defecto por
violacion directa de la misma, conforme a la caracterizacion a la que se ha hecho
referencia en esta providencia y es por ello que se abordara el anélisis planteado

336 Corte Constitucional, Sentencias T-006 de 1992, C-554 de 1992, C-560 de 1999, C-739 de 2001, C-1290 de
2001, C-816 de 2004, C-058 de 2010, C-049 de 2012, C-415 de 2012, C-740 de 2013, C-054 de 2016, C-699 de
2016 y C-630 de 2017.

337 Corte Constitucional, Sentencias C-1290 de 2001, C-415 de 2012 y C-054 de 2016.

338 Corte Constitucional, Sentencia C-415 de 2012.

339 |hidem.
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por los accionantes.

b. Sobre el presunto defecto por violacién directa de la Constitucion Politica
al no interpretar las reglas contenidas en el Acto Legislativo 2 de 2017 y, en
particular, observar el cumplimiento del Acuerdo Final celebrado entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, de buena fe,
para el reconocimiento de la personeria juridica.

317. En general, los accionantes argumentan que, aunque el Acuerdo Final no
tiene fuerza vinculante de manera directa, sus principios son parametros de
interpretacion que pueden ser aplicados por el juez directamente para efectos de
ampliar la libertad y la participacion politica y cumplirlo de buena fe, de
conformidad con lo previsto en el Acto Legislativo 02 de 2017. Asi, en el caso
sub judice, sefialaron que en la providencia analizada, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado no aplico el parametro de interpretacion constitucional de
ampliacion y profundizacion de espacios democraticos.

318. En contraste, la Seccion Quinta del Consejo de Estado sostuvo que el
Acuerdo Final no es aplicable para efectos de reconocer la personeria juridica al
Nuevo Liberalismo, puesto que su vigencia plena esta sujeta a la expedicion de
una regulacién normativa que lo implemente. Del texto de los numerales 2.3.1.1
y 2.3.5 del Acuerdo Final -que integran el punto sobre participacion politica-,
dijo el Consejo de Estado, no se deriva una regla que implique el
reconocimiento automatico de la personeria de los partidos politicos, pues ello
debe ser consecuencia de una regulacion normativa especifica.

319. La Corte observa que en la etapa del proceso de paz adelantada a partir del
afio 2012 con sujecion al marco previsto inicialmente en el Acto Legislativo No.
1 de 2012, “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones” y posteriormente en el Acto Legislativo No. 1 de 2016,
“Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, el 24 de noviembre de 2016, firmaron en
Bogota el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera”**® en cuyo Punto 2, “Participacion Politica:
Apertura democratica para construir la paz”, se senalé que “la construccion y
consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una
ampliacién democrética que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario
politico para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes
problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la

340 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, noviembre
24 de 2016. Torreblanca Agencia Grafica, Bogota, D.C., abril de 2017.
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representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacion y la inclusién politica” 3! al tiempo que
se dijo que “Para consolidar la paz, es necesario garantizar el pluralismo
facilitando la constitucion de nuevos partidos y movimientos politicos que
contribuyan al debate y al proceso democratico, y tengan suficientes garantias
para el ejercicio de la oposicion y ser verdaderas alternativas de poder. La
democracia requiere, en un escenario de fin del conflicto, un fortalecimiento de
las garantias de participacion politica.” 342

320. Con el objetivo de promover el pluralismo politico y la representatividad
del sistema de partidos, mediante la ampliacion del ejercicio del derecho de
asociacion con fines politicos y las garantias para asegurar igualdad de
condiciones para la participacion de los partidos y movimientos politicos y, de
esa manera, ampliar y profundizar la democracia, en el numeral 2.3.1.1., que es
uno de los aspectos que los actores consideran que el Consejo de Estado debid
aplicar directamente, fijo un marco de referencia con medidas especificas en
materia de remocion de obstaculos institucionales para la participacion politica,
que el Gobierno Nacional se comprometié a desarrollar, asi:

“2.3.1.1. Medidas para promover el acceso al sistema politico.

“En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de consolidar la paz, se
removeran obstaculos y se haran los cambios institucionales para que los
partidos y movimientos politicos obtengan y conserven la personeria
juridica, y en particular para facilitar el transito de organizaciones y
movimientos sociales con vocacion politica hacia su constitucion como
partidos o movimientos politicos. Para ello se impulsaran las siguientes
medidas:

- Desligar la obtencién y conservacion de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del requisito de la superacién de un
umbral en las elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los
requisitos para su constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion
indiscriminada de partidos y movimientos politicos, para el
reconocimiento de la personeria juridica se exigira como minimo un
numero determinado de afiliados.

- Disefiar un sistema de adquisicion progresiva de derechos para
partidos y movimientos politicos, segun su desempefio electoral en los
ambitos municipal, departamental y nacional. El nuevo régimen
conservara los requisitos en materia de votos en las elecciones de
Senado y/o Camara de Representantes por las circunscripciones

341 |bidem.
342 |bidem.
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ordinarias actualmente existentes para la adquisicion de la totalidad de
los derechos a financiacion, acceso a medios y a inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular.

- El sistema incorporara un régimen de transicion por 8 arios, incluyendo
financiacién y divulgacion de programas, para promover y estimular
los nuevos partidos y movimientos politicos de alcance nacional que
irrumpan por primera vez en el escenario politico, asi como a otros que

habiendo tenido representacion en el Congreso la hubieran perdido.”
343

321. También el Acuerdo Final sefialo que el transito de las FARC-EP, de
organizacion en armas a un nuevo partido o movimiento politico legal, que goce
de los derechos y cumpla con las obligaciones y deberes propios del orden
constitucional, es una condicion necesaria para el fin del conflicto armado, la
construccion de una paz estable y duradera y, en general, para el fortalecimiento
de la democracia en Colombia. Con ese propdsito, se previd que se adoptarian
las garantias necesarias y condiciones que facilitaran la creacion y
funcionamiento del nuevo partido o movimiento politico que surgiera del transito
de las FARC-EP a la actividad politica legal, tras la firma del Acuerdo Final y la
dejacion de las armas. En consideracion de lo anterior y en desarrollo del
componente politico de la reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil, segun
sus intereses, contemplado en el Acuerdo General y como garantia para el nuevo
partido o movimiento politico, se acordd, entre otras reglas especiales, que a la
firma del Acuerdo Final, el Consejo Nacional Electoral daria tramite a la
solicitud de registro que le presentara la agrupacion politica de ciudadanos en
ejercicio que tuviera por objeto promover la creacion del futuro partido o
movimiento politico que surgiera de la transicion de las FARC-EP a la vida
politica legal. Finalizado el proceso de dejacion de las armas, los representantes
de las FARC-EP en la Mesa de Conversaciones manifestarian y registrarian
formalmente ante el Consejo Nacional Electoral la decision de su transformacion
en partido o movimiento politico, el acta de constitucidn, sus estatutos, el codigo
de ética, la plataforma ideoldgica y la designacion de sus directivos. En virtud de
ese acto formal, el partido o movimiento politico, con la denominacion que
adoptare, seria reconocido para todos los efectos y en igualdad de condiciones
como un partido 0 movimiento politico con personeria juridica, para lo cual el
Gobierno Nacional tramitaria previamente las reformas normativas a que hubiere
lugar. El partido o movimiento politico asi reconocido, deberia cumplir los
requisitos de conservacion de la personeria juridica y estaria sujeto a las causales
de pérdida de la misma previstas para los demas partidos y movimientos
politicos de conformidad con la Constitucion y la ley, salvo la acreditacion de un
determinado namero de afiliados, la presentacidn a certdmenes electorales y la

343 |bidem.
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obtencion de un umbral de votacién, durante el tiempo comprendido entre la
fecha del registro y el 19 de julio de 2026.3*

322. Como se advierte, uno de los cambios propuestos en el marco del Acuerdo
Final, se refiere especificamente a superar el umbral como elemento
determinante para la conservacion de la personeria juridica. Ademas, se propuso
el disefio de un sistema de adquisicion progresiva de derechos para partidos y
movimientos politicos en funcién de su desempefio en el ambito territorial y
nacional. Finalmente, se pactd un régimen de transicién para materializar la
apertura democratica para partidos que, por primera vez, se presenten en el
escenario politico, que teniendo representacion en el Congreso la hubieran
perdido. Estos son los puntos que los actores califican como una suerte de
principios de aplicacion inmediata.

323. La Sala considera, como lo estimo la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, que el contenido del Acuerdo Final en esta materia no implica una
modificacion de las reglas constitucionales sobre el reconocimiento y la
obtencién de la personeria juridica. Al respecto, estos instrumentos de
participacion y ampliacion democratica, no tienen como efecto derogar las
reglas constitucionales permanentes sobre la materia, por varias razones:

324. En primer lugar, porque el Acuerdo Final no tiene aplicacion juridica de
manera directa e inmediata. La implementacion normativa de lo acordado
supuso la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2016, 3 que buscaba,
justamente, la creacion de herramientas para asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del Acuerdo. Para este propésito disefio: 1) un
procedimiento legislativo especial abreviado y transitorio para la expedicion de
actos legislativos y leyes (art. 1); 2) unas facultades especiales al Presidente de
la Republica para expedir decretos con fuerza de ley (art. 2). Para asegurar la
vigencia de la Constitucion y su supremacia, la reforma también disefid un
control Unico y automatico de constitucionalidad, posterior a la entrada en
vigencia del instrumento respectivo, de conformidad con el literal k) del articulo
134 y 2347 de este acto legislativo, y de acuerdo con las reglas del Decreto 121
de 2017.348

344 Cfr. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
noviembre 24 de 2016. Torreblanca Agencia Gréafica, Bogotd, D.C., abril de 2017.

345 «por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion vy el
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.”

36 Que establece: “k) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz tendran control automatico y Unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en
vigencia. Las Leyes Estatuarias tendran control previo, de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la
Constitucidn. El control de constitucionalidad de los actos legislativos se hara solo por vicios de procedimiento
en su formacion. Los términos de esta revisidn para leyes y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de
los del procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados.”

346 Corte Constitucional, Sentencia C-647 de 2017.

37 Que en lo pertinente dispone: “Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo
tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en vigencia. El procedimiento de
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325. En cualquier caso, la Corte Constitucional precisdé que en virtud de la
autonomia que la Constitucion reconoce al Congreso (arts. 114-150 C.P.) este
6rgano puede decidir la implementacion del acuerdo al margen del
procedimiento legislativo especial para la paz, dado que “(...) por su
caracter transitorio, el mecanismo del fast track no elimina ni suspende los
mecanismos permanentes de enmienda constitucional, pues estos son
complementarios a los actualmente existentes, siendo posible que el Congreso
de la Republica haga uso de los mismos para implementar el Acuerdo Final.”34

326. Ahora, mediante el Acto Legislativo No. 2 de 2017, “Por medio del cual
se adiciona un articulo transitorio a la Constitucion con el proposito de dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera”,** cuyo objeto se
inscribe en el marco del citado proceso orientado a poner fin al conflicto armado
y a la construccion de una paz estable y duradera, se dispuso que, en desarrollo
del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de
noviembre de 2016, que correspondan a normas de Derecho Internacional
Humanitario o Derechos Fundamentales definidos en la Constitucidn Politica y
aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones
constitucionales, al tiempo que determiné que las instituciones y autoridades del
Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en dicho
Acuerdo Final. En consecuencia, dispuso que las actuaciones de todos los
6rganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y
su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final.!

327. En la Sentencia C-630 de 2017, la Corte sefial6 que citado Acuerdo Final
no fue incorporado automaticamente al ordenamiento juridico, tanto por la
eliminacion del trdmite que internamente le daba vida, como por los efectos que
fueron sefialados en el propio Acuerdo, orientacion conforme a la cual las Partes
pactaron que el Acuerdo Final no ingresaria al bloque de constitucionalidad ni se
incorporaria automaticamente a la Constitucion ni al ordenamiento legal.

revision de constitucionalidad de estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro
de los dos meses siguientes a su expedicion.”
348 «pPor el cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto 2067 de 1991.
%49 Corte Constitucional, Sentencia C-647 de 2017.
30 Acto Legislativo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-630 del 11 de
octubre de 2017.
351 Este Acto Legislativo derogo el articulo 4 del Acto Legislativo nimero 01 de 2016 y dispuso que rige a partir
de su promulgacion hasta la finalizacion de los tres periodos presidenciales completos posteriores a la firma del
Acuerdo Final.
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328. En consecuencia, dijo la Corte, “el Acuerdo Final no tiene un valor
normativo per se, lo que significa que ex ante de la activacion de los
mecanismos de implementacién y desarrollo, como politica de Gobierno vincula
al Gobierno Nacional y lo obliga a impulsar su implementacién. Sin embargo, a
partir del Acto Legislativo 02 de 2017, los contenidos del Acuerdo Final que
correspondan a normas de derecho internacional humanitario y a derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion seran parametros de
interpretacion y referentes de desarrollo y validez de las normas de
implementacion de lo pactado, con sujecion al ordenamiento constitucional.
Igualmente, a partir de ese acto legislativo el Acuerdo se adopta como politica
de Estado, de manera que todos los drganos, instituciones y autoridades del
Estado, se encuentran comprometidos con su desarrollo e implementacion de
buena fe, y por tanto, cualquier desarrollo del mismo debe tener por objeto su
cabal cumplimiento y guardar coherencia con sus contenidos, finalidades,
espiritu y principios. Por la misma razon de su reconocimiento como politica de
Estado, teniendo en cuenta su refrendacion y a partir del Acto Legislativo 02 de
2017, se dispuso que rigiera durante los tres periodos presidenciales
siguientes.”3%?

329. Asi mismo, dijo la Corte, que “el Acto Legislativo 02 de 2017, convierte el
Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de 2016, en una politica publica de
Estado cuya implementacién y desarrollo constituye compromiso y obligacion de
buena fe para todas las autoridades del Estado, con el fin de garantizar el
derecho a la paz, respetando su autonomia.” En suma, a juicio de la Corte, “el
Acto Legislativo 02 de 2017 no tiene el proposito de incorporar
automaticamente el Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre de 2016 al
ordenamiento juridico interno, ni tampoco al blogue de constitucionalidad, sin
perjuicio de las disposiciones de DIH y de derechos humanos que inspiran parte
de los contenidos del Acuerdo, las cuales derivan su fuerza vinculante
directamente de los tratados y convenios internacionales de derechos humanos y
de derecho internacional humanitario suscritos por Colombia y ratificados por
el Congreso de la Republica, que las contienen. En ese sentido, a la luz de las
disposiciones del Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final requiere, de una
parte, su implementacion normativa por los Grganos competentes y de
conformidad con los procedimientos previstos en la Constitucidn para el efecto,
y de la otra, la adopcién de diversas decisiones o medidas por parte de las
autoridades publicas orientadas a garantizar su desarrollo y ejecucion.”33

330. La inclusién de actores que dejaron las armas en el marco del sistema de
justicia transicional es, sin duda, un propdsito constitucionalmente imperioso a
la luz del derecho a la paz y el caracter expansivo de la democracia,®* pero debe

352 Corte Constitucional, Sentencia C-630 de 2017.
358 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-630 de 2017.
354 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014.
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articularse con el modelo constitucional sobre el régimen de movimientos y
partidos politicos. Esta articulacion parte de la base de la existencia de una
discusion democrética con la participacion de todos los actores politicos, el
cumplimiento de buena fe del Acuerdo Final y la conexidad y correspondencia
con sus contenidos. Sobre el punto, la Corte ha sostenido que las “(...)
agrupaciones politicas que finalmente han optado por la via democratica,
abandonando los medios violentos de lucha, tienen un derecho al apoyo
institucional necesario para el ejercicio pleno de sus derechos de participacion
politica, asi como, para garantizar su seguridad y la de sus miembros, el acceso
a los medios y mecanismos estatales indispensables para desarrollar su accién
politica y poder crecer como alternativa de poder.”3%®

331. Esto es justamente lo que ocurrio con el partido politico surgido de las
antiguas FARC. El Congreso de la Republica, en uso de las facultades que le
confirio el procedimiento legislativo especial para la paz, expidid el Acto
Legislativo 03 de 2017,%® que reguld parcialmente el contenido de
reincorporacion politica por medio de dos articulos transitorios de la
Constitucion. El articulo 1° reconocio de pleno derecho la personeria juridica al
partido o movimiento politico que surgiera del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal y fijo unas reglas especiales para su conformacion. El
articulo 2° contempl6 la posibilidad de presentar una lista propia o en coalicion
para la circunscripcion ordinaria del Senado, de acuerdo a unas reglas especiales
de asignacién de curules. Finalmente, el articulo 3° dispuso el nimero de curules
adicionales para la Camara de Representantes, conforme a unas reglas especiales
en materia de inscripcion de listas Unicas de candidatos propios o en coalicion
para las circunscripciones territoriales.

332. Este Acto Legislativo implementé uno de los elementos de la apertura
democrética y, en particular, uno de los puntos especificos de punto 3, que se
refiere a las condiciones para finalizar el conflicto. EI punto 3.2.1 reguld las
condiciones de transito de las FARC-EP de organizacién armada a un transito
como partido 0 movimiento politico, razén por la cual se debian adoptar las
garantias necesarias para facilitar la creacion y funcionamiento del nuevo
partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, luego de la dejacién de armas. Sobre la personeria
juridica del nuevo partido el acuerdo sefial6:

“3.2.1.1. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico

“Personeria juridica

355 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-439 de 1992.
3% «“por medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.”
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“A la firma del Acuerdo Final el Consejo Nacional Electoral dara tramite a
la solicitud de registro que le presente la agrupacion politica de ciudadanos
en ejercicio que tenga por objeto promover la creacién del futuro partido o
movimiento politico que surja de la transicion de las FARC-EP a la vida
politica legal.

“Finalizado el proceso de dejacion de las armas, los plenipotenciarios de las
FARC-EP en la Mesa de Conversaciones manifestaran y registraran
formalmente ante el Consejo Nacional Electoral la decision de su
transformacion en partido o movimiento politico, el acta de constitucion,
sus estatutos, el codigo de ética, la plataforma ideologica y la designacion
de sus directivos. En virtud de este acto formal, el partido o movimiento
politico, con la denominacion que adopte, serd reconocido para todos los
efectos y en igualdad de condiciones como un partido 0 movimiento
politico con personeria juridica, para lo cual el Gobierno Nacional tramitara
previamente las reformas normativas a que hubiere lugar.

“El partido o movimiento politico asi reconocido debera cumplir los
requisitos de conservacion de la personeria juridica y estara sujeto a las
causales de pérdida de la misma previstas para los demas partidos y
movimientos politicos de conformidad con la Constitucion y la ley, salvo la
acreditacion de un determinado numero de afiliados, la presentacion a
certamenes electorales y la obtencién de un umbral de votacién, durante el
tiempo comprendido entre la fecha del registro y el 19 de julio de 2026.”37

333. Con fundamento en la reforma constitucional, el Consejo Nacional
Electoral reconocié la personeria juridica al partido. En efecto, en la Resolucion
2691 de 2017,%8 este organismo resolvid la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica elevada por las FARC para este efecto. Analizd la
legitimidad de los solicitantes; el contenido de los estatutos; el logo del partido;
y la lista de los directivos. En consecuencia, ordené el registro del acta de
constitucion, su plataforma ideoldgica, el Codigo de Etica, sus estatutos y el
logo.®*

334. De conformidad con lo anteriormente expuesto, el defecto por violacion
directa de la Constitucion por este aspecto formulado por las accionantes no
prospera, pues los principios del Acuerdo Final sobre apertura democréatica no
son parametros de interpretacion que pueden ser aplicados por el juez

357 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera, disponible
en: https://www.jep.gov.co/Normativa/Paginas/Acuerdo-Final.aspx
358 <por medio de la cual se reconoce personeria juridica al partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun - PARC .-, se ordena el registro de sus estatutos, plataforma politica, cddigo de ética, logo simbolo, y
se inscriben los nombres de las personas designadas para integrar sus 6rganos de Direccion, Gobierno y
Administracion.”
39 Folios 410-459 (PDF) del archivo de anexos de la demanda del expediente electronico remitido por el Consejo
de Estado.
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directamente, porque: 1) requieren implementacion normativa por el Congreso
de la Republica por el procedimiento fijado en la Constitucion; 2) no tienen
caracter normativo, pues se trata de una politica publica de Estado que no
integra el bloque de constitucionalidad en sentido estricto o lato; 3) su
implementacion requiere un analisis de su impacto en la estructura de la
Constitucion y un proceso de articulacion concreto. Esto descarta la
configuracion de cualquiera de las hipotesis en que se presenta este defecto
porque los principios de este acuerdo no tienen el rango de normas
constitucionales.

335. Por las consideraciones expuestas, la Sala concluye que la respuesta a la
primera parte de este segundo problema juridico planteado es negativa, razén
por la cual continuard su analisis con la segunda parte del segundo problema
juridico.

c. Sobre el presunto defecto por violacion directa de la Constitucion Politica
al no aplicar los principios y las reglas sobre i) el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y, que para hacerlo
efectivo, permite constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programas (Articulo 40 numeral 3) v, ii) el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos
0 de retirarse (Articulo 107).

1) Antecedentes. La Constitucidén anterior a 1991y la Ley 58 de 1985

336. El Titulo XVII de la Constitucion anterior fijé algunas reglas en materia de
elecciones populares y en el articulo 180 dispuso que la ley determinaria lo
demas concerniente a elecciones y escrutinios, asegurando la independencia de
unas y otras funciones. Por su parte, con la finalidad de proveer a la
institucionalizacion de los partidos politicos, mediante la Ley 58 de 1985 se dicto6
su Estatuto Basico.*®® Para tal efecto se considerd que “los partidos se han
consolidado como entes de importancia fundamental en la vida del Estado
democratico moderno. Ellos expresan de una u otra manera la opinion
ciudadana, ya sea a través del ejercicio del poder o desde la oposicion,
determinan en su conjunto el contenido y orientacion de las politicas del Estado.
Parece entonces indispensable que entidades de tanta relevancia para la vida
del pais cuenten con un principio de organizacion institucional, que el Estado
les reconozca personeria juridica y que sus principios, programas, finanzas y
autoridades sean de conocimiento plblico.”36!

360 Al amparo de estas normas el Partido Nuevo Liberalismo solicitd y obtuvo la personeria juridica, asi como
posteriormente solicit6 su cancelacion.

361 Cfr. Exposicion de motivos del proyecto de ley No. 81 de 1984, por las cual se dicta el Estatuto Basico de los
Partidos Politicos y se provee a la financiacion de las campafias electorales. Historia de las Leyes. Legislatura de
1985, Tomo I11, pp. 399-400

165



337. Endicha Ley se dispuso que las autoridades reconocerian y garantizarian a
los ciudadanos el derecho a organizarse en partidos politicos que se regirian por
sus propios Estatutos y para los efectos de lo previsto en dicha ley, por las
disposiciones alli consagradas. En sus Estatutos, los Partidos debian establecer
los siguientes principios: a) Libertad de afiliacion y participacion de los afiliados
en las decisiones relativas a la orientacion ideologica y programatica del partido
y en la seleccion de sus autoridades y candidatos; también debian otorgar a los
afiliados el derecho a fiscalizar la gestion de los dirigentes del partido y, en
general, las actividades de éste; b) Sometimiento expreso de sus actividades a la
Constitucion y a las leyes; vy, ¢) Publicidad de su régimen patrimonial y contable
y del de Auditoria Interna.

338. En los Estatutos de los partidos igualmente debia figurar: a) EI nombre del
partido, que no podria incluir denominaciones de personas, ni ser expresivo de
antagonismos hacia naciones extranjeras, ni en forma alguna parecerse o tener
relacion grafica o fonética con los simbolos de la Patria; b) El contenido de sus
principios politicos, econdmicos y sociales; ¢) La declaracion de hallarse afiliado
a una organizacion politica o partido internacional, si lo estuviere; d) El color o
colores con los que se distinguiria; si habia tenido un simbolo o emblema, la
descripcion de éste o del que se pensare utilizar; y, €) La indicacion de sus
drganos nacionales de gobierno y administracion y el esquema de su
organizacion regional y local.

339. Los partidos debian solicitar ante la Corte Electoral -hoy Consejo Nacional
Electoral-, el reconocimiento de su personeria juridica, en memorial suscrito por
sus Directivas al que acompariarian copia de los Estatutos y de su ultima
declaracion programatica. Para estos mismos efectos, debian probar la afiliacion
de por lo menos diez mil (10.000) ciudadanos, salvo que en las elecciones para
Corporaciones Publicas de 1982, hubiesen obtenido un nimero igual o superior
de sufragios. La autoridad electoral, dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo de la solicitud, otorgaria personeria juridica al partido y ordenaria su
registro, previa comprobacion de los requisitos sefialados en esa Ley. 3¢

32 Asi mismo, el CNE exigiria a los partidos politicos, cada cuatro (4) afios, antes de la iniciacion de las
campafias electorales, prueba de que cumplian los requisitos legales para mantener vigente su personeria juridica.
Las reformas estatutarias y las declaraciones programaticas debian registrarse ante el Consejo Nacional Electoral,
dentro de la semana siguiente a su adopcion. Asi mismo, la Ley dispuso que los partidos inscribirian ante el CNE
los nombres de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hubieran sido elegidos o designados para dirigirlos
y para integrar sus érganos de gobierno y administracién. Lo harian dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha de la respectiva eleccién o designacion, pero el CNE podia de oficio o, a solicitud de cualquier persona,
exigir que se verificara la respectiva inscripcién y aun realizarla si disponia de la prueba correspondiente.
Cualquier afiliado podria impugnar ante el CNE la eleccion o designacion de estas directivas dentro de los quince
(15) dias siguientes a la misma, por violacion grave de los Estatutos del partido. Para todos los efectos a que
hubiere lugar, el CNE s6lo reconoceria como autoridades de los partidos a las personas debidamente inscritas

ante ella.
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340. El articulo 7 de la citada Ley 58 de 1985 dispuso que a los sectores o
movimientos de los partidos se les otorgaria personeria juridica y el registro que
solicitaran, si dejaban constancia expresa de haberse constituido como
organizaciones o0 agrupaciones separadas de éstos. La nueva organizacion estaria
obligada a registrar sus propios estatutos, libros y denominaciones, simbolos o
emblemas que la diferenciaran claramente del partido originario. También
inscribiria periodicamente el nombre de sus directivos. Cuando las citadas
agrupaciones se reintegraran a la organizacién general del Partido, no desearen o
no pudieran continuar funcionando o dejaran de llenar los requisitos legales, asi
lo expresarian ante el CNE y solicitarian la cancelacién de los registros e
inscripciones a que se referia ese articulo. EI CNE podria proceder de oficio si la
pérdida de los requisitos legales constituyera hecho notorio.

341. Esta regulacion que se refirio a los grupos o matices de los partidos
cuando en un momento dado no coincidian con la organizacién u orientacion
general de éstos, se consider6 de gran importancia puesto que, se dijo, las
Ilamadas “disidencias”, eran y son un fenomeno usual y frecuente y ademas,
inevitable, por lo cual, su reglamentacion resultaba no solamente oportuna sino
necesaria, sobre todo si se lograba adecuarla de tal modo que en vez de propiciar
la atomizacion de los partidos consiguiera o procurara su fortalecimiento, como
lo establecio el proyecto (arts. 5 al 11)%¢® y, finalmente, la Ley 58 de 1985.

2) La Constitucién democratica de 1991. EIl principio democréatico y su
naturaleza universal y expansiva como herramientas en la interpretacion de
otras normas constitucionales y legales.

342. La Constitucion de 1991 es esencialmente una Constitucion Democratica
tanto por los principios que la inspiran como por las reglas que ella misma
contempla al configurar el Estado Social y Democratico de Derecho. Mas que un
pacto politico dirigido a asegurar la paz y la convivencia, la Constitucion
Democratica se muestra como un conjunto de principios y normas capaces de
garantizar la tutela de los derechos individuales asi como la atribucion y el
equilibrio de las funciones publicas de cada uno de los 6rganos en los cuales se
distribuye el poder publico y que se agrupan en Ramas o en Organizaciones, sin
perjuicio de aquellos que no forman parte de éstas.

343. La Constitucién democréatica es un tipo historico de constitucion que nace
de la exigencia de gobernar el conflicto.®* Es el producto de rupturas
revolucionarias y de pactos fundadores o refundadores de la convivencia civil 3%

363 Cfr. Senado de la Republica. Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 81 de 1984, por la cual se
dicta el Estatuto Basico de los Partidos Politicos y se provee a la financiacion parcial de las campafias electorales.
Historia de las Leyes. Legislatura de 1985, Tomo IlI, p. 423

364 Fioravanti, Maurizio, La Constitucion democratica del novecento: génesis y perspectivas, en Poderes plblicos
y privados ante la regeneracion constitucional democratica, Madrid, Editorial Dykinson, 2017, pp. 13-29.

365 Cfr., Ibid., 16, p. 35.

167



Su génesis se remonta a aquellas cartas constitucionales y declaraciones de
derechos que marcaron el fin del absolutismo. El tiempo histérico de la
constitucion democrética podria describirse como el “ciclo que sigue la linea de
la Constitucién-madre, la de Weimar de 1919, que pasa a través de experiencias
como la de la Segunda Republica en Espafia, y que se manifiesta después sobre
todo en la inmediata postguerra, en Italia, Alemania y Francia, y mas tarde en
Espaiia, con la Constitucion de 1978.7%% Son parte de este ciclo, por ejemplo, la
Constitucion Italiana (1948), nacida de la resistencia y de la guerra de liberacion
contra la dictadura fascista; la Ley Fundamental de Bonn (1949), fruto del
repudio del nazismo; vy, las Constituciones de Portugal (1976) y Espafia (1978),
producto de la ruptura de los regimenes de Salazar y Franco, respectivamente,
sin perjuicio de la Carta de las Naciones Unidas (1945) y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948), nacidas de la ruptura de aquel
antiguo régimen internacional constituido por la anarquia de las relaciones entre
Estados basada en la guerra y en la soberania salvaje.3¢’

344. Entre nosotros, en la estructura de la Constitucion Politica de 1991 se
puede advertir un disefio complejo de principios, derechos e instituciones que
conforman una constitucion democratica, tal y como ocurre con la constitucion
ecoldgica®® o la constitucion econdmica.®*® La composicion de esta Constitucion
se puede identificar en tres grandes partes: (i) una parte que contiene los
principios; (ii) una parte que contiene los derechos y los instrumentos de
participacion; y, (iii) una parte que contiene los 6rganos encargados de las
funciones publicas para garantizar la efectividad del principio democratico.

345. Dentro de la parte dogmatica de la Constitucion de 1991 se pueden
identificar los principios que sustentan la constitucion democrética. El principio
central es el principio democratico (Preambulo y art. 1), que sufrid6 una
transformacion relevante, puesto que en el actual disefio constitucional la
democracia se amplié del modelo representativo al modelo participativo y
pluralista como complementario.

346. Sobre este transito, esta Corte ha sostenido que “(...) con la Constitucion
de 1991 se inici6 constitucionalmente el transito de la democracia
representativa a la participativa. Esta hueva concepcion de nuestra democracia
implica un cambio trascendental del sistema politico, cuya primera y mas clara
manifestacion se encuentra en la manera como se comprende al ciudadano como
tal. En la democracia representativa liberal clésica, se tenia una vision del
ciudadano segun la cual su papel se limitaba a elegir a quienes si tenian el
conocimiento y las capacidades suficientes para hacerse cargo de los asuntos

366 Cfr., Ibid. 17, p. 14.
367 Cfr., Ibid., 16, p. 34.
368 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-032 de 20109.
369 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-865 de 2004.
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del Estado”*"® mientras que en la democracia participativa el ciudadano “(...)
goza de plena confianza, lo cual se manifiesta en el derecho que se le otorga de
participar en los procesos decisorios publicos que habran de afectarlo, pues se
entiende que es el ciudadano quien en realidad sabe cuales son sus necesidades
y, en esa medida, cudles las prioridades en la distribucion de recursos escasos Y,
ademds, tiene mayor interés en obtener los resultados perseguidos. ™

347. Este fue un proposito explicito en la Asamblea Nacional Constituyente,3"?
pues desde su instalaciéon se propuso como tema central la necesidad de crear,
por una parte, mecanismos que superaran el déficit democratico existente y, por
otra, se hizo énfasis en la necesidad de considerar un escenario en el que se
superara una concepcion democréatica anclada al ciudadano como elector, en el
cual las elecciones eran el unico ambito de participacion democréatica. Esto
implicd un redisefio de los mecanismos de participacion que, si bien existian
previamente, resultaron fortalecidos, lo que sin duda contribuyd a superar una
concepcion de participacion simplemente ligada a las elecciones -ciudadano
como elector-, pues en estos mecanismos no se elige estrictamente a un
candidato, sino que se vota por la adopcion o rechazo de una politica o se avala
una reforma, entre otras cosas.

348. Esta concepcion de democracia participativa también tuvo impacto en
otros ambitos distintos al puramente electoral o al de los mecanismos de
participacion ciudadana. Bajo esta concepcion, la Corte ha reconocido que la
democracia participativa tiene caracter universal y expansivo. La universalidad
se refiere al efecto que tiene este principio en términos de permear el ambito
publico y el &mbito privado, asi como diversos procesos que no se agotan en el
ambito politico, es decir, que permea ambitos como el administrativo®” o la
esfera puramente privada. Por su parte, la Corte ha definido el caracter expansivo
de la democracia en funcion de su relacion con los derechos fundamentales,
razon por la cual “(...) la expansion de la democracia implica que el Estado
tiene la obligacion de asegurar que los elementos constitutivos de la democracia
(derechos fundamentales) sean respetados y profundizados.”3#

370 Corte Constitucional, Sentencia T-637 de 2001.

371 |bidem.

372 En la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente el entonces Presidente, César Gaviria Trujillo sefialé:
“La clave de la legitimidad es la participacion, por eso el proyecto de reforma propone que se abran nuevos
espacios a la participacion ciudadana para que las decisiones sean percibidas como fuente de un compromiso
justo en el cual todos tuvieron igual oportunidad de intervenir y de ser considerados. No se trata exclusivamente
de crear mecanismos de democracia directa como el referéndum, la consulta popular, la iniciativa ciudadana y
la revocacion del mandato, aun cuando ellos, sin duda, contribuyan a suplir deficiencias de nuestra democracia
representativa, un punto fundamental a la consideracion de esta Asamblea es si también se crean mecanismos de
participacidn ciudadana en escenarios diferentes al electoral (...)” Gaceta Constitucional No 1, p. 7.

373 La Constitucion también reconoce la participacion en el ambito de la administracion, asi: (i) el derecho de
peticion materializa una participacion procedimental; (ii) la participacién en los procesos educativos (art. 45y 68
C.P.); (iii) la participacién en la elaboracion de los planes de desarrollo (art. 342 C.P.); y (iv) la participacién en
el control de los servicios publicos (art. 365 C.P.).

374 Corte Constitucional, Sentencia SU-122 de 2001.
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349. EI caracter democratico del Estado tiene incidencia en el principio de la
soberania popular,®” de la que emana el poder publico (art. 3 C.P.) y que:
“implica (i) que el Pueblo es poder supremo o soberano y, en consecuencia, es el
origen del poder publico y por ello de él se deriva la facultad de constituir,
legislar, juzgar, administrar y controlar, (ii) que el Pueblo, a través de sus
representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan los érganos
del Estado y los habitantes, (iii) que el Pueblo decide la conformacion de los
organos mediante los cuales actla el poder publico, mediante actos electivos y,
(iv) que el Pueblo y las organizaciones a partir de las cuales se articula,
intervienen en el ejercicio y control del poder pudblico, a través de sus
representantes o directamente.”"

350. De este modo, ahora, los principios de la constitucion democratica se
encuentran en la clausula de democracia participativa y pluralista, que se
reconoce desde el preambulo, la soberania popular, de acuerdo con el articulo 3y
varios articulos que dan cuenta del alcance universal y expansivo de la
democracia.

351. A su vez, toda constitucion democratica se caracteriza por incluir un
catdlogo de derechos fundamentales, junto con sus correspondientes garantias,
los cuales no solo operan como limite a la democracia politica, sino que son la
sustancia de la soberania popular y de la voluntad popular.

352. En la Constitucion Politica de 1991, el Constituyente dedico a los
derechos politicos dos normas especiales, tornandose asi expresa la relevancia
que en el marco institucional tiene la participacion politica de los ciudadanos.®””
El articulo 40 superior establece que todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico y que, para hacer efectivo
este derecho, puede, entre otros, constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna, formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas, por una parte y, por la otra, en concordancia con el anterior,
el articulo 107 garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

353. La Constitucion democratica la conforman no solo la tutela rigurosa de las
garantias individuales y, en particular, de los derechos politicos, asi como la
inclusion de una politica disciplinada por la Constitucion misma, sino, también,
segun lo sefalan los articulos 93 y 94, los distintos instrumentos internacionales

375 Concepto que se diferencia de la soberania nacional porque “(...) cada miembro de la sociedad tiene una
fraccion de la soberania y la tienen también los individuos cuando se relinen; en cambio, en la tesis de la
soberania nacional, los individuos no son titulares de la soberania y solo la tiene la reunion de estos con fines
politicos (el denominado cuerpo electoral).” Sentencia C-1040 de 2005.

376 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2015.

877 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-329 de 2003.
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de proteccion de los derechos humanos que vinculan al Estado colombiano con
la obligacion de garantizar la existencia de canales que permitan las
deliberaciones y expresiones politicas, tanto de la democracia representativa
como de la participativa, asi como el deber de asegurar al maximo que esa
voluntad popular se construya. Dicha responsabilidad, en palabras de esta
Corporacion, “implica garantizar instrumentos para que la ciudadania exprese
su opinion y sea posible leer aquella voluntad general, asi como brindar
condiciones especificas en el acceso, informacion y ejercicio de cada uno de
tales derechos. "

354. Bajo esta concepcion, la Constitucion democratica preveé un conjunto
complejo de reglas en materia de partidos politicos. El eje central de este
contenido es el derecho fundamental a fundar y organizar partidos y
movimientos politicos (art. 40-3 y 107), que implica el reconocimiento del
ciudadano como actor potencial de la organizacion del Estado, “con miras a que
pueda participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.”™
A partir de este eje, la constitucion democrética regula este derecho en ciertos
aspectos: (i) el articulo 108 condiciona el reconocimiento de la personeria
juridica (a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos) a la obtencion de respaldo popular y al mantenimiento de una
estructura democratica; (ii) en la misma linea, el articulo 109 de la Constitucion
prevé las reglas sobre concurrencia del Estado a la financiacion politica y
electoral, a partir del apoyo popular; (iii) el articulo 110 dispuso una prohibicion
expresa en materia de apoyo de candidatos o partidos por los servidores
publicos; (iv) el articulo 111 reconoce el derecho a acceder a los medios de
comunicacion que utilicen el espectro electronico.

355. Asi mismo, a partir de la Constitucion de 1991, esta Corte en varias
providencias ha dejado por sentado también que el principio democratico se
identifica con un sistema o régimen politico cuyo orden se instituye a partir de la
voluntad de los ciudadanos y en el cual éstos gozan de garantias y libertades
publicas, entre ellas, la de participar en la conformacién, ejercicio y control tanto
del poder politico como del que emana de él, esto es, el poder publico.*® Por
ello, dicho principio esta intimamente ligado al concepto de Estado Social de
Derecho que es democratico, participativo y pluralista fundado, entre otros, en el
respeto de la dignidad humana y en la prevalencia del interés general, al tiempo
que va de la mano con el principio conforme al cual la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder pablico vy, la ejerce en
forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece. La misma Corte ha destacado la trascendencia
institucional que tiene la democracia, “en cuanto se concibe como un

378 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-221 de 2015.
379 Sentencia C-089 de 1994,
380 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-089 de 1994, C145 de 1994, C-226 de 2002, C-008 de 2003, C-664 de
2004, C-624 de 2013, C-031y C-630 de 2017.
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instrumento de consolidacion de esa forma de organizacion estatal que busca
hacer realidad las aspiraciones de la colectividad, y que basa todo su accionar
en la limitacion y racionalizacidn del ejercicio del poder y en el respeto por la
libertad, la igualdad, la participacién y el pluralismo.”38!

356. Por lo tanto, el principio democratico es uno de los elementos esenciales
del modelo de Estado constitucional previsto en la Constitucién Politica de 1991,
que encuentra su expresion, entre otros, (i) en el articulo 1°, que establece que
Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
democratica, participativa y pluralista; (ii) en el articulo 2°, que sefiala entre los
fines esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y el de facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; (iii) en el articulo 3°, que radica
la soberania exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico que se
ejerce en los terminos que la Constitucion Politica establece; (iv) en el articulo
40, que consagra el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y para lo cual puede, entre otros, tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas
de participacién democratica y con el proposito de aspirar al poder, constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, sin limitacion alguna, formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas; y, (v) en el articulo
107 que igualmente garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse.®

357. Las implicaciones del caracter democratico del Estado colombiano, ha
dicho la Corte, son “(i) que el Pueblo es poder supremo o soberano y, en
consecuencia, es el origen del poder publico y por ello de él se deriva la facultad
de constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar; (ii) que el Pueblo, a
través de sus representantes o directamente, crea el derecho al que se
subordinan los 6rganos del Estado y los habitantes; (iii) que el Pueblo decide la
conformacién de los 6rganos mediante los cuales actua el poder publico,
mediante actos electivos; y, (iv) que el Pueblo y las organizaciones a partir de
las cuales se articula, intervienen en el ejercicio y control del poder publico, a
través de sus representantes o directamente.”3%

358. Lajurisprudencia ha sefialado, igualmente, que el principio democratico se
caracteriza por ser universal y expansivo, dentro del propdsito de garantizar su
eficacia y de ampliar en forma progresiva y dindmica los medios que garanticen
acceder al poder, ejercerlo o controlarlo, asi como también el nivel de
intervencion ciudadana en la toma de las decisiones politicas. En la Sentencia C-

%1 Corte Constitucional, Sentencia C-008 de 2003.
382 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-089 de 1994, C-180 de 1994, C-008 de 2003, C-031 y C-630 de 2017.
383 Corte Constitucional, Sentencias C-150 de 2015 y C-379 de 2016.

172



089 de 1994, la Corte sefial6 que dicho principio es universal “en la medida en
que compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto publicos como
privados y también porque la nocion de politica que lo sustenta se nutre de todo
lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea
por tanto susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion del poder
social”. Y que es expansivo “pues su dindmica lejos de ignorar el conflicto
social, lo encauza a partir del respeto y constante reivindicacién de un minimo
de democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de
ampliarse progresivamente conquistando nuevos ambitos y profundizando
permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los principales
actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva
construccion.”384

359. Atendiendo a la filosofia que inspira el principio democratico, la Corte ha
sostenido que, para que el mismo se entienda satisfecho y mantenga plena
vigencia, los actos decisorios o de poder deben ser el resultado de la expresion de
la voluntad soberana que emerge de un proceso en el que se garantice “el
pluralismo, es decir, el derecho de todas las corrientes de pensamiento que
detentan la representacion popular, a ser escuchados y sus opiniones debatidas;
la participacion, esto es, el derecho de los ciudadanos a intervenir en las
deliberaciones y decisiones cuando les asista interés o puedan resultar afectados
con ellas; el principio de las mayorias, entendido como el derecho de unos y
otros a que las decisiones sean adoptadas por quienes sumen el mayor nimero
de votos en torno a una misma posicion, habiéndose permitido previamente la
participacion de las minorias; y la publicidad, o sea la posibilidad de que el
asunto a debatir sea conocido en detalle por los interesados y por los propios
miembros de las corporaciones publicas, incluso, con anterioridad a la
iniciacion de los debates.”38°

360. La participacion politica es, entonces, un componente normativo
fundacional en la Constitucion, reconocida en los Convenios internacionales de
derechos humanos, y a la vez sujeta a diversas disposiciones de la Carta Politica
que le impone limites o instituye otros ejes determinantes (paz - justicia) con los
cuales debe ponderarse con la finalidad de alcanzar los objetivos
constitucionales®® y tiene un “contenido transversal” en el ambito de la
democracia, que armoniza con otros principios estructurales como el pluralismo
(sociedad diversa), que permiten construir espacios de razén publica,*®’ una de
cuyas expresiones es la posibilidad de constituir o fundar partidos y movimientos
politicos y la posibilidad de afiliarse y formar parte de ellos con miras a ser
participantes y actores de la democracia.

384 En el mismo sentido véase, Corte Constitucional, Sentencias C-008 de 2003, C-379 de 2016 y C-630 de 2017.
385 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-1190 de 2001 y C-008 de 2003.

386 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-379 de 2016 y C-027 de 2018.
387 Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014.
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361. Luego, todo el régimen de los partidos y movimientos politicos en el
mundo aboga por que dentro de esas organizaciones politicas exista democracia,
0 lo que es lo mismo, partidos con democracia y especialmente democracia
militante, que tiene que ver con la ampliacion de las posibilidades de la
participacion politica a través de la creacidn de partidos y de la democracia de
los partidos.

362. Colombia es basicamente una democracia fundada en un sistema de
partidos y movimientos politicos y un sistema electoral que incluye los derechos
de la oposicion, en el cual los ciudadanos participan para elegir a sus
gobernantes a través de elecciones populares. Estas en un sistema democratico,
para que puedan ser entendidas como tales, tienen que ser libres, lo cual significa
que se garanticen a todas las corrientes de opinion interesadas en postular
candidatos, las mismas condiciones, en términos de igualdad, esto es, en un
ambiente de pluralismo politico, lo cual significa que no exista un partido Unico,
sino una pluralidad de partidos; que todos los ciudadanos tengan la posibilidad
de concurrir a las urnas a votar, es decir, que haya sufragio universal; que no
estén afectadas por fraude; y, que no sean manipuladas por la violencia que es el
méas grave de los atentados contra la condicion libre que deben tener las
elecciones. Pero cuando para desarrollar un proyecto politico se tienen que estar
venciendo situaciones de violencia muy fuertes, muy graves, que se materializan
en atentados que inclusive llegan a ser calificados como crimenes de lesa
humanidad, dificilmente podemos hablar de un sistema democréatico en el cual
las elecciones sean libres.

3) EIl derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos, movimientos y
agrupaciones politicas

363. Ese pluralismo esta reflejado en el articulo 40-3 de la Constitucion Politica
que garantiza el derecho a constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna, a formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas, lo mismo que en el articulo 107, que garantiza a todos los
nacionales el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse, los cuales constituyen el
cimiento sobre el cual se edifica la idea de que una democracia militante necesita
partidos.

364. También, el mismo articulo 107 superior establece que los partidos y
movimientos politicos se “organizaran democrdticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.” Ademas
estatuye que deberan ‘“responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento.”

365. EIl articulo 108 de ese mismo texto constitucional determind desde el
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inicio que el Consejo Nacional Electoral reconoceria personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos que se organizaran para participar en la vida
democratica del pais, cuando comprobaran su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas, o cuando en la eleccion anterior hubieren obtenido por lo
menos la misma cifra de votos o alcanzado representacion en el Congreso de la
Republica. La personeria quedaria extinguida por no haberse obtenido el nimero
de votos mencionado o alcanzado representacion como miembros del Congreso,
en la eleccion anterior. Se perderia también dicha personeria cuando en los
comicios electorales que se realizaran en adelante no se obtuvieran por el partido
0 movimiento politico a través de sus candidatos por lo menos 50.000 votos o0 no
se alcanzare la representacion en el Congreso de la Republica. La misma norma
dispuso que en ningun caso podria la ley establecer exigencias en relacion con la
organizacion interna de los partidos y movimientos politicos, ni obligar la
afiliacion a ellos para participar en las elecciones.

366. Seguidamente, la Ley 130 de 1994, estatutaria de los partidos y
movimientos politicos,*®® garantiza el derecho de todos los colombianos a
constituir partidos y movimientos politicos (art. 1). Sefiala que los partidos son
instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico, promueven y
encauzan la participacién de los ciudadanos y contribuyen a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los
cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones politicas y democraticas
de la Nacién, en tanto los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos
constituidas libremente para influir en la formacién de la voluntad politica o para
participar en las elecciones. Los partidos y movimientos politicos que se
constituyan con el lleno de todos los requisitos que exige la Constitucion y la
Ley tendran personeria juridica (art. 2), reconocida por el Consejo Nacional
Electoral (art. 3°%9).

367. De conformidad con lo anterior, en la Sentencia C-089 de 1994,%% la Corte
precisé que:

“1.3 EIl derecho a constituir partidos y movimientos es una manifestacion
activa del status de ciudadano, el cual comprende un conjunto de derechos
(CP art. 40) y deberes (CP art. 95) que, en su conjunto, dan cuerpo y

388 Cuya revision constitucional se efectué por la Corte mediante la Sentencia C-089 de 1994,
389 “El Consejo Nacional Electoral reconocera y otorgard personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Solicitud presentada por sus directivas. 2. Copia
de los estatutos. 3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencion en la eleccion
anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacion en el Congreso de la Republica.
4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o movimiento, expresando su
filosofia y principios, asi como los programas y aspiraciones que lo identifiquen. (...). El Consejo Nacional
Electoral no demorard més de treinta (30) dias habiles en estudiar una solicitud de obtencidn de personeria
Juridica”.
3% Revisd la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria 11 de 1992 Camara, 348 de 1993 Senado, por la
cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y
la de las camparias electorales y se dictan otras disposiciones. Hoy Ley estatutaria 130 de 1994.
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califican la relacién de los nacionales con el poder politico y describen una
faceta de las personas como participes actuales o potenciales de la
organizacion del Estado. A diferencia de otros derechos fundamentales que
tienen como titular a toda persona humana en principio, los derechos
fundamentales de participacion politica se contraen especificamente a los
nacionales, toda vez que aqui el derecho no se reconoce a la persona
humana en cuanto tal sino a ella en cuanto ciudadana del Estado. La
limitacion del derecho analizado que se descubre en el articulo, se deriva,
pues, de la relatividad de los derechos politicos que la misma Constitucion
establece.

“1.4 El contenido y alcance del derecho a constituir partidos y movimientos
politicos, corresponden a algunas de las multiples concreciones de las
caracteristicas sustanciales del Estado social de derecho como Estado
democratico, participativo y pluralista. El fortalecimiento y la
profundizacion de la democracia participativa fue el designio inequivoco
de la Asamblea Nacional Constituyente, luego traducido en las
disposiciones de la Carta Politica que ahora rige el destino de Colombia y
de las que se infiere el mandato de afianzar y extender la democracia tanto
en el escenario electoral como en los demés procesos publicos y sociales en
los que se adopten decisiones y concentren poderes que interesen a la
comunidad por la influencia que puedan tener en la vida social y persona. ”

368. En el mismo fallo se analizo el alcance de este derecho en relacion con
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, y sefialo que “De
conformidad con la Constitucion el derecho a elegir y ser elegido y tomar parte
en elecciones, no se limita de ninguna manera a los partidos y movimientos.
Tanto en forma individual (CP art. 40), como a través de movimientos sociales o
grupos significativos de ciudadanos (CP art. 108), se podra lograr la
inscripcion de una candidatura para un cuerpo de eleccion popular. Dado que
en estos casos no media el aval de un partido o movimiento politico con
personeria juridica, evento en el cual no se exige requisito adicional alguno —
la ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos’ -, la misma Constitucion ha consagrado, en esta
materia, un régimen diferencial, de modo que no se puede aducir quebranto
alguno del principio de igualdad, salvo que las condiciones que se impongan
sean irrazonables y obstaculicen de manera inconveniente el libre ejercicio de
los derechos politicos.”

369. Por su parte, en la Sentencia T-1329 de 2001, precis6 que “la titularidad
de este derecho reside en los ciudadanos, situacion que adquiere mayor
relevancia en un contexto de democracia participativa. En efecto, como ya lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacién, la concepcién de ciudadania se
modifico sustancialmente respecto de la imperante bajo la Constitucion de 1886,
pues para los constituyentes del 91 fue claro que los ciudadanos méas alla de
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poder elegir publicamente a sus representantes, estan en capacidad de
participar directa y permanentemente en la toma de las decisiones que los
afectan. Al respecto serialo esta misma Sala recientemente.”

370. En este fallo, la Corte analizé igualmente el alcance de la expresion “sin
limitacion alguna,” contenida en el articulo 40-3 de la Constitucion y concluyé
que: “Si se toma de manera aislada la expresion ‘sin limitacion alguna’ podria
pensarse que con ella quiere sefialarse que le es dado a los ciudadanos fundar
partidos y movimientos del tipo que sea, en las condiciones que se quiera, y de la
forma y con el procedimiento que se desee. Pero a todas luces esta lectura del
texto constitucional es errada por cuanto la propia Carta fija limitaciones al
ejercicio de este derecho, al igual que sucede con cualquier otra garantia. Por
ejemplo, no cualquier numero de personas puede conformar un movimiento,
existe una limitacion en cuanto al minimo de ciudadanos que se requieren para
que exista un partido politico. (...). Y, agregé: “En el mismo sentido, la
posibilidad de crear partidos y movimientos, al igual que los demas derechos
politicos, encuentra un cauce en el concepto mismo de democracia participativa
que comprende el derecho a la paz. La Carta Politica no es neutral en cuanto a
cual debe ser la forma como se ejerza el poder en una sociedad. La Constitucion
excluye la violencia y las vias de facto como camino para acceder al poder,
imponiéndole a las autoridades el deber de salvaguardar la integridad del
proceso politico para que las alternativas de gobierno surjan de la deliberacion,
no de la agresion, y se expandan o consoliden a medida que persuadan
pacificamente a los ciudadanos, no a medida que logren intimidarlos. Por eso,
en virtud del pluralismo politico no se excluyen del ordenamiento alternativas
politicas que propugnen ideas afines a otros regimenes, siempre y cuando
pretendan llegar al poder mediante formas de accion pacificas y obtener el
respaldo popular mediante procedimientos compatibles con una democracia
participativa dentro de la cual toda manifestacion de violencia es excluida. En
ese sentido la democracia participativa también es una democracia militante en
contra del uso de la fuerza como medio de accién politica y, en ese aspecto,
constituye un limite al derecho a fundar partidos o movimientos politicos que
promuevan la violencia.”

371. Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1475 de 2011, estatutaria de la
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,3!
determina que el Consejo Nacional Electoral llevarad el registro Unico de los
partidos y movimientos politicos, para lo cual, sus representantes legales deben
registrar las actas de fundacion, los estatutos y reformas, la plataforma ideoldgica
0 programatica, la designacion y remocion de directivos, y el registro de
afiliados. Al Consejo Nacional Electoral le corresponde autorizar el registro,
previa verificacion de las reglas y principios de organizacion y funcionamiento

391 Cuya revision constitucional se adelantd por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-490 de 2011, a
la luz de las disposiciones constitucionales entonces vigentes.
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consagrados en la constitucion, la ley y los estatutos. Asi mismo, en el acto de
reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordena la
inscripcion en el Registro Gnico a partir de lo cual la agrupacion politica tendra
los mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos politicos,
sujetandose en todo lo demas a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento. Ademas, el articulo 4, sefiala que los estatutos de los partidos y
movimientos politicos deben contener como minimo un Cddigo de Etica en el
que se desarrollen la moralidad, el debido proceso y los procedimientos para las
sanciones.%?

372. La Corte ha identificado el derecho fundamental a constituir partidos y
movimientos como un tipo de regulacion del derecho de asociacion.®®® Asi
mismo, la Corte identificO la faceta negativa del derecho fundamental a
constituir partidos 0 movimientos politicos a partir de la expresion “libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse”, contenida en el articulo 107 de la Constitucion.3%

373. En la Sentencia C-150 de 2015, la Corte reitero la relacion entre
democracia participativa y el derecho a fundar partidos y movimientos politicos:

“La calificaciéon de la democracia como participativa constituye el punto
de partida para el reconocimiento de diferentes derechos cuya titularidad
se atribuye a los ciudadanos, a las organizaciones sociales y a los
movimientos y partidos politicos. Asi, el articulo 3o radica la soberania en
el pueblo reconociendo una especie de derecho colectivo a ejercerla
directamente o a través de sus representantes y el articulo 40 enuncia los
principales derechos fundamentales que se derivan de dicha comprension.

392 Estas disposiciones fueron declaradas ajustadas a la Constitucion en la sentencia C-490 de 2011, la primera
“en el entendido que la administracion que realiza el Consejo Nacional Electoral del registro de afiliados de
partidos y movimientos politicos, debera sujetarse a los principios derivados del derecho fundamental al habeas
data” y la segunda de manea pura y simple.

393 En la Sentencia C-265 de 1994, sefiald que “La Constitucion regula muy diversas formas de asociacion. Asi,
consagra un derecho genérico de asociacién (CP art 38). Igualmente, establece otras asociaciones a las cuales
confiere tanto prerrogativas especificas como exigencias particulares, como los sindicatos de trabajadores y de
empleadores (C.P art 39). También establece los colegios profesionales, que deben tener una estructura
democrética y a los cuales la ley puede atribuir determinadas funciones publicas, con los debidos controles (C.P
art 26). También la Constitucion establece otro tipo de asociaciones que figuran como mecanismos de
participacion (CP art 103), entre las cuales regula con detalle los partidos y movimientos politicos(C.P., arts.
107 y 108). En la misma linea, la Sentencia C-399 de 1999, la Corte explicd: La Carta consagra no sélo el
derecho de asociacion de manera genérica, sino que adicionalmente establece los alcances y prerrogativas de
los diversos tipos de asociaciones, entre las cuales podemos resaltar, por ejemplo, los sindicatos de
trabajadores y de empleadores, los colegios profesionales, las asociaciones que figuran dentro de los
mecanismos de participacion y que son generales; aquellas otras que la Constitucion regula con detalle como
son los partidos y movimientos politicos; o las iglesias, como consecuencia ldgica de la libertad de cultos, entre
muchas otras que podriamos citar y que surgen de una lectura sistemdtica de la Carta.”

3% En la Sentencia C-230A de 2008 la Corte sostuvo que “Conforme se indico, los partidos, movimientos y
demas agrupaciones politicas se constituyen con base en el derecho de asociacion que también tiene su faceta
negativa, por cuanto a nadie se le puede obligar a asociarse 0 a permanecer asociado indefinidamente.
Tratandose de los partidos y movimientos politicos la dimension negativa del derecho a fundarlos, organizarlos y
desarrollarlos se encuentra establecida en el articulo 107 de la Carta que garantiza ‘la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse’, motivo por el cual no es razonable limitar el derecho de acceso al desemperio de cargos
publicos de las personas sin filiacion politica o forzar esa afiliacion para tener acceso a la funcion publica.”
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“En esta ultima disposicion la Constitucion reconoce tres ambitos en los
que se despliegan tales derechos. El ciudadano interviene para ordenar,
estructurar e integrar el poder politico (conformacién), para practicar,
desplegar o manifestar la titularidad del poder politico (ejercicio) y para
vigilar, explorar y examinar la gestion de los Organos que expresan
institucionalmente el poder politico (control).

“Para ello el referido articulo 40 establece como derechos derivados del
derecho general de participacion las garantias para (1) participar en
elecciones en la condicion de elector o potencial elegido, (2) intervenir,
adoptando decisiones, en los diferentes mecanismos de participacion
democratica entre los que se encuentran el plebiscito, el referendo, las
consultas populares y la revocatoria del mandato, (3) constituir y formar
parte de partidos, movimientos y agrupaciones politicas divulgando,
ensefiando o promulgando sus ideas y programas, (4) formular iniciativas
ante las diferentes corporaciones publicas, (5) promover la defensa de la
Constitucidn y la ley mediante la formulacion de las acciones publicas que
se encuentren previstas y (6) ocupar cargos publicos.”

374. Mas recientemente, en la Sentencia C-018 de 2018, la Corte analizo
relacion que tiene este derecho en el marco del estatuto de la oposicion:

a

“... los partidos y movimientos politicos son una de las formas que la
Constitucion preveé para garantizar a todos los ciudadanos la participacion
politica en la definicion de la agenda estatal. En efecto, como lo ha
sefialado la Corte, el caracter pluralista implicito en el Estado
constitucional y democratico tiene directa incidencia en la estructura y
organizacion de ese tipo de asociaciones (art. 107 Superior), por cuanto les
impone el deber de incorporar internamente los conductos apropiados
que “(i) permit[an] la deliberacion de las distintas vertientes ideologicas al
interior de la agrupacion;” y “(ii) articul[en] esas posiciones con la regla
de mayoria, utilizada para la toma de decisiones dentro del partido o
movimiento politico.” De esta manera, los partidos y movimientos politicos,
en tanto mecanismo de participacion politica, cumplen con la funcion de
canalizar y comunicar al Gobierno las exigencias, asi como las expresiones
de apoyo u oposicion de los gobernados, en especial las de las minorias de
conformidad con lo previsto en el articulo 112 Superior. // A partir de los
fundamentos expuestos en precedencia, se concluye que el modelo de
democracia adoptado con la Carta Politica de 1991 es de base
participativa y pluralista, razon por la cual, los diversos sectores de la
poblacion tienen derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico, y en esa medida, a fundar partidos y
movimientos politicos que articulen, comuniquen y ejecuten las opiniones
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de los ciudadanos, con respeto por las diversas orientaciones o posiciones
que coexisten en la sociedad, en especial las que defiendan las minorias.”

4) El derecho de los ciudadanos a mantener el partido fundado

Tal y como lo sefialan los articulos 40-3 y 107 de la Constitucion con el alcance
definido por esta Corte, segun lo anteriormente expresado, ademas del derecho a
constituir o fundar partidos, movimientos y agrupaciones politicas, todo
ciudadano tiene derecho a afiliarse y formar parte de ellos y difundir sus ideas y
programas, lo que conlleva el derecho a mantener o conservar el partido fundado
para ejercer correlativamente los derechos en garantia de la libertad de retirarse
de los mismos.

5) El papel que en el Estado constitucional cumplen los partidos, movimientos
y agrupaciones politicas

375. En la Sentencia C-089 de 1994°%° atras citada, la Corte describio las
funciones de los partidos y movimientos politicos asi: “(1) movilizar a los
ciudadanos con miras a su integracién en el proceso politico y a la reduccion de
la abstencién electoral de modo que el sistema en su conjunto pueda aspirar a
conservar su legitimidad y respetar el primado del principio mayoritario; (2)
convertir las orientaciones, actitudes y demandas de la poblacién, expresas o
latentes, en programas permanentes o coyunturales de accion politica que se
presentan como alternativas para ser incorporadas formalmente por las
instancias publicas o que se destinan a alimentar la oposicion frente al poder
establecido; (3) contribuir a la formacion de una cultura politica y al ejercicio
responsable del sufragio, mediante la informacion al puablico relativa a los
asuntos que revisten mayor trascendencia social; (4) ofrecer a los electores las
listas de personas entre las que pueden elegir a las personas llamadas a integrar
y renovar los organos estatales; (5) garantizar a los electores que en proporcion
a sus resultados electorales y dependiendo de éstos, su capacidad organizativa
podra realizar los programas y propuestas presentadas”.

376. Asi mismo, al referirse al papel que cumplen en el Estado constitucional
bajo los principios de democracia participativa, soberania popular y pluralismo,
en la Sentencia C-303 de 2010, la Corte sefialé que “De acuerdo con tesis
expuestas por autores significativos de la teoria politica, puede sostenerse que
los partidos y movimientos politicos cumplen sus funciones mediante dos planos
diferenciados, que demuestran su caracter central para las democracias
contemporaneas. De un lado, tienen una funcion instrumental, esto

3% Reviso la constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria 11 de 1992 Camara, 348 de 1993 Senado, por la
cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y
la de las camparias electorales y se dictan otras disposiciones, sancionada como la Ley Estatutaria 130 de 1994.
3% Mediante la cual declaré exequible, por los cargos analizados, el paragrafo transitorio 1 del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2009, “por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia”. Cfr. sentencia C-490 de 2011.
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es, expresan los intereses y exigencias de insercion en la agenda publica de
determinados grupos sociales, faceta que los inserta decididamente en el ambito
de la representacion politica. Por ende, los partidos han encontrado su razén de
ser fundamental y su papel irremplazable en el desempefio del gobierno
representativo y que responde. De otro lado, los partidos y movimientos
politicos cumplen el papel de canalizar la voluntad publica, de forma que
inciden inclusive en el contenido concreto de la pluralidad de intenciones,
usualmente contradictorias y yuxtapuestas, de los ciudadanos. Esta funcion
sustenta, a juicio de la Corte, el vinculo necesario entre el fortalecimiento de los
partidos y movimientos politicos y la vigencia del principio democratico
participativo, en especial su faceta pluralista. Es por ello que, igualmente, la
posibilidad de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse es una garantia constitucional (Art.
107 C.P.), puesto que el mismo Constituyente ha reconocido que estas instancias
son imprescindibles para la vida democratica, la consolidacion de una
representacion politica que exprese las mayorias y que se muestre respetuosa de
los intereses de los grupos minoritarios, y para el ejercicio responsable y
ordenado de la participacion.”

377. Por su parte, en la Sentencia C-334 de 2014, la Corte sefialé que el papel
de los partidos politicos en el Estado Constitucional signado por los principios de
democracia participativa y de soberania popular, ha experimenta un cambio
cualitativo. “Durante la vigencia del régimen constitucional anterior, basado en
la democracia representativa, los partidos y movimientos politicos tenian como
funcion principal la de servir de intermediarios entre los ciudadanos y el
ejercicio del poder politico, habida cuenta que el vehiculo para su interaccion
con el Estado era, esencialmente, el ejercicio del derecho al voto universal y
libre. En el actual modelo constitucional, que reconoce el caracter universal y
expansivo de la democracia, los partidos y movimientos politicos adquieren
funciones mas complejas que agenciar un grupo identificable de intereses,
puesto que también estan llamados a racionalizar y hacer operativa la vida
politica de la Nacion, de manera que los ciudadanos puedan ejercer, en la mejor
y mayor medida posible, su derecho constitucional a la participacion material y
con incidencia efectiva en las decisiones que los afectan.” ES por ello que,
sefala la Corte, “la posibilidad de fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse es una
garantia constitucional (Art. 107 C.P.), puesto que el mismo Constituyente ha
reconocido que estas instancias son imprescindibles para la vida democratica,
la consolidacion de una representacion politica que exprese las mayorias y que
se muestre respetuosa de los intereses de los grupos minoritarios, y para el
ejercicio responsable y ordenado de la participacion.”

6) Los principios y reglas constitucionales y legales sobre la obtencion y
pérdida de la personeria juridica
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378. El articulo 108%7 y el articulo 265.9%% de la Constitucion reconocieron al
Consejo Nacional Electoral como el drgano competente para reconocer o
declarar la pérdida de la personeria juridica de los movimientos o partidos
politicos, ademas que debe velar por el cumplimiento de las normas y por el
desarrollo del proceso electoral en condiciones de plenas garantias (art. 265).
Téngase presente que la personeria juridica no fue pensada por el constituyente
como un limite para el ejercicio de la participacion politica, sino como un
reconocimiento en favor de grupos con vocacion de permanencia y estructura
organizativa definida, a los cuales se les atribuyen ciertas funciones en un
sistema democratico representativo,3® entre ellas, el ejercicio de los derechos de
la oposicion, que cumplen una funcion central en dicho sistema. En tal virtud,
debe tenerse en cuenta que: (i) el fin que persigue el articulo 108 es el desarrollo
progresivo del principio democratico; (ii) los medios previstos por el
constituyente para lograr este objetivo, en relacion con la personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos, han variado a través del tiempo y esto ha
dado lugar a reformas paulatinas del articulo 108; (iii) en cada una de las
versiones de esta norma (1991, 2003 y 2009), el constituyente ha efectuado un
balance entre dos intereses en tension: a) apertura hacia la participacion politica
a traveés de partidos politicos; y, b) la restriccion frente a la conformacion de
partidos politicos para garantizar que estos sean mas solidos y cuenten con
mayor respaldo popular; (iv) asi, entre 1991 y 2009 se paso de un sistema en el
que era relativamente facil para los partidos politicos obtener la personeria
juridica, pese a que no necesariamente contaran con un respaldo popular
suficiente, a otro en el que se requiere un respaldo popular significativo para
obtener y conservar la personeria juridica.*®

379. En todo caso, con independencia de la modificacion incorporada por el
Acto Legislativo No. 2 de 2015 al articulo 112 de la Constitucion y la ulterior
expedicion de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 y los correspondientes efectos que
ello genera para los asuntos que son objeto de la precisa regulacion
constitucional y legal contenida en dichas normas, el articulo 108 de la
Constitucion establece la condicion para el reconocimiento de la personeria
juridica de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos. Esta
condicion se fijo en funcidn de la representatividad, pues para el reconocimiento
de la personeria juridica estos deben alcanzar el 3% de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en las elecciones de Camara de
Representantes o Senado de la Republica y que se perdera la personeria juridica

397 Este articulo establece: “Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes 0 Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
mismas Corporaciones Publicas. Se exceptla el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.” Este articulo fue modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009.

3% Que prevé: “9-Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.”

399 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 1994.

400 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011.
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si no consiguen ese mismo porcentaje en las elecciones de las mismas
corporaciones publicas. Exceptia el régimen contemplado para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, respecto de las cuales basta
obtener representacion en el Congreso. Agrega como causal de pérdida de la
personeria juridica si los partidos y movimientos politicos no celebran durante
cada 2 afos convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de
decisiones mas relevantes. En relacion con los grupos significativos de
ciudadanos, en caso de que obtengan el umbral, pueden organizarse como
partidos o movimientos politicos,** siempre y cuando cumplan las condiciones
estatutarias para el efecto.

380. EIl contenido normativo original del articulo 108 de la Constitucion de
1991 fue objeto de reformas por el Acto Legislativo 1 de 2003 y el Acto
Legislativo 1 de 2009, que corresponde al texto vigente. Sobre la justificacion de
la denominada reforma politica del 2009, la Corte sefialé que su proposito era el
fortalecimiento de la democracia participativa. Para lograr estos propdsitos, la
reforma implanté un régimen para evitar la infiltracion de miembros de grupos
ilegales en el Congreso de la Republica. La Corte establecié que “(...) su
objetivo era fortalecer la democracia participativa, a través de la imposicién de
condiciones mas estrictas para la conformacién de partidos y movimientos,
establecer sanciones severas a los actos de indisciplina y, en un lugar central,
prodigar herramientas para impedir que la voluntad democratica del electorado
resulte interferida por la actuacion de los grupos ilegales mencionados.”*4%

381. Concretamente y en relacion con el articulo 108 la Sala indico: “Reformd
el articulo 108 C.P. mediante (i) el aumento del umbral minimo de votacion para
obtencion de personeria juridica del 2% al 3%; (ii) la consagracion como
causal de perdida de personeria juridica de los partidos y movimientos politicos,
omitir el deber de celebrar por lo menos cada dos afios, convenciones que
posibiliten a sus miembros influir en la toma de decisiones mas importantes de
la organizacion politica; (iii) el otorgamiento de competencia al Consejo
Nacional Electoral para revocar la inscripcion de candidatos incursos en causal
de inhabilidad; y (iv) la potestad para que los partidos 0 movimientos politicos
que hayan obtenido su personeria juridica como producto de la circunscripcion
especial de minorias étnicas, avalen candidatos sin mas requisitos que su
afiliacion a dicho partido, con una antelacion no inferior a un afo antes de la
fecha de la inscripcion.%3

382. Asi las cosas, la regla para efectos del reconocimiento y mantenimiento de
la personeria juridica, desde la perspectiva constitucional, esta ligada en sus dos
facetas (reconocimiento y pérdida de la personeria) al concepto de umbral; y este
concepto, a su vez, estd sustentado en la necesidad de que los partidos y

401 De acuerdo con el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1475 de 2011.
402 Corte Constitucional, Sentencia C-303 de 2010.
403 1idem.
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movimientos politicos obtengan un porcentaje importante de apoyo popular.
Ahora bien, las reglas para obtener y conservar la personeria juridica operan de
manera general, pues la propia Constitucion establecid que esta regla no resulta
aplicable al caso de minorias étnicas y politicas.

383. Ademas de los requisitos constitucionales, en el plano estatutario, las leyes
130 de 1994 y 1475 de 2011 previeron unos requisitos adicionales para el
reconocimiento de la personeria juridica, asi: (i) la solicitud debe ser presentada
por las directivas; (ii) anexar los estatutos; (iii) anexar la plataforma politica del
movimiento; (iv) acompafiar el registro de los afiliados del partido politico. El
modelo original del articulo 4 de la Ley 130 de 1994 establecia como requisito la
obtencion de 50.000 votos en la eleccion inmediatamente anterior, lo que se
entiende subrogado por el articulo 108 de la Constitucion, en los términos en que
se explico.

384. La Ley 130 de 1994, determin0 las causales de pérdida de la personeria
juridica (art. 4)*°* y la Ley 1475 de 2011, contemplé el régimen sancionatorio®®®
y la disolucion y liquidacion de los partidos y movimientos politicos.*

7) La antinomia existente entre las normas sobre el derecho a fundar partidos
y movimientos politicos y las reglas sobre la obtencién y perdida de la
personeria juridica de los partidos politicos. La violacion directa de la
Constitucion

385. La interpretacion que la Seccidén Quinta del Consejo de Estado adoptd en
la Sentencia objeto de analisis sobre el articulo 108 de la Constitucion Politica la
condujo a sefialar que alli hay unas reglas que deben aplicarse pura y
simplemente. Sin embargo, al revisar el caso objeto de analisis, el Consejo de
Estado ha debido tener en cuenta tanto los principios y reglas contenidos en el
articulo 108 superior, asi como los principios y los derechos del Estado Social y
Democratico de Derecho en los que se fundamenta el régimen de los partidos y
movimientos politicos tanto para el reconocimiento como para la pérdida o la

404 “Los partidos y movimientos politicos perderdn su personeria juridica cuando se encuentren incursos en una
de las siguientes causas: 1. Cuando en una eleccion no obtengan a través de sus candidatos por lo menos 50.000
votos o no alcancen, o mantengan, representacion en el Congreso, conforme al articulo anterior. 2. Cuando, de
acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucién. 3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los
casos previstos por la presente ley”

405 Refiere a la responsabilidad de los partidos (art. 8), faltas (art. 10) y sanciones aplicables a los partidos y
movimientos politicos (art. 12).

408 Adujo la Corte que “...debe partirse de evidenciar los modos de extincion de la personeria juridica de las
agrupaciones politicas que plantea la Constituciéon y la legislacion estatutaria. Concurren dos formas de
disolucién y liquidacion de los partidos y movimientos politicos. La primera, de caracter coactiva, la cual es de
competencia del CNE y concurre cuando se cumplen los supuestos previstos en la Constitucidn, esto es, en razén
de la imposicién de sanciones por las faltas sefialadas en el articulo 107 y 108 C.P. y desarrolladas por la norma
estatutaria,(...); o cuando se cumplen los supuestos de pérdida de representatividad democrdtica debido a no
alcanzar el umbral previsto en el inciso primero del articulo 108 C.P. La segunda, de caracter voluntario,
conforme al cual el legislador estatutario reconoce a los partidos y movimientos politicos la potestad de decretar
su disolucion y liquidacion, de acuerdo con las causales que le fijen la ley y, en especial, sus estatutos internos”.
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cancelacion de su personeria juridica, los cuales han debido ser analizados a
partir de dos elementos: el contexto y el sentido finalistico, bajo el entendido que
el estudio del caso del Nuevo Liberalismo no se enmarcé dentro de un escenario
de pérdida de su personeria juridica como ocurrio con la Unién Patridtica, sino
en el marco de su cancelacion voluntaria para incorporase al Partido Liberal,
opcion que sin embargo no pudo desarrollar o realizar debido al magnicidio de
su maximo lider calificado como delito de lesa humanidad.

386. En particular, las reglas del umbral debieron estudiarse con las demas
normas constitucionales aplicables para, con base en una interpretacion
sistemética de las mismas, remover los obstaculos y resolver la solicitud de
reconocimiento de la personeria juridica.

387. Reparese que al revisar el contenido y alcance de los articulos 1, 3, 40-3 y
107 de la Constitucion Politica se aprecia su alcance garantista para el ejercicio
de los derechos politicos de los que son titulares los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y en virtud de los cuales,
pueden, entre otros, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacién alguna, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas, pero tales normas se enfrentan a la extrema rigidez de las reglas
sobre obtencidn y pérdida de la personeria juridica que, por lo demaés, fueron una
reaccion a una primera idea del constituyente de 1991 consistente en abrir el
sistema de partidos y la posibilidad de crear la mayor cantidad de partidos y
movimientos politicos.

388. Esa rigidez de las reglas contenidas en el articulo 108 de la Constitucion,
modificado en 2003 y 2009, enfrentado a una idea amplia de lo que es pluralismo
y el Estado Democratico, generan una suerte de antinomia porque mientras que
el pluralismo y, en general, la democracia militante tienen la idea de que debe
existir la mayor apertura posible para crear partidos y movimientos politicos, la
inflexibilidad de tales reglas reducen a minimos el pluralismo y conducen a su
desaparicion, por lo que una interpretacion aislada para su aplicacion conduce a
la decision que adoptd el Consejo de Estado que es objeto de analisis.

389. La antedicha antinomia exige ahora, por tanto, de este Tribunal
Constitucional, hacer una interpretacion sistematica de los preceptos garantistas
contenidos principalmente en los articulo 40-3 y 107, seguido de los principios
que fundamentan el Estado Social y democratico de derecho y de aquellas
normas que generan barreras o blogueos democraticos para optar por una
solucién constitucional. La democracia exige de sus operadores juridicos una
interpretacion y aplicacion de las normas que garanticen la participacion politica.

390. De conformidad con lo anterior, la Sala sefiala que el articulo 108 de la
Constitucién no puede interpretarse ni aplicarse exegéticamente ni de manera
aislada, sino que tiene que interpretarse y aplicarse de acuerdo con el modelo
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democratico construido a partir de los principios y derechos que informan el
Estado Social y Democratico de Derecho, que constituyen la constitucion
democratica en los términos atras sefialados. En otros términos, el articulo y con
él la regla del umbral debe interpretarse y aplicarse en forma tal que no afecte
otros valores o principios que la misma Constitucion protege y garantiza.
Ademas, para el caso objeto de analisis, dicha interpretacion tenia que partir de
revisar el modelo constitucional anterior y las normas que lo desarrollaron, en
particular el articulo 7 de la Ley 58 de 1985, que era la norma vigente cuando en
ejercicio de la autonomia del partido politico se solicitd la cancelacién de la
personeria juridica del Nuevo Liberalismo y asi lo acepto la autoridad electoral.

391. La interpretacion exegética y aislada del articulo 108 que hizo la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, sin tener en cuenta el universo del regimen
constitucional y su desarrollo legal, se produjo una violacion directa de la
Constitucion. En la sentencia del 4 de julio de 2013 proferida al analizar el caso
de la Unidn Patridtica, tomada no como un precedente vinculante, sino como un
precedente de apoyo interpretativo, el Consejo de Estado ya habia dicho que esa
regla del articulo 108 de la Constitucion no se aplica cuando se hace imposible
su cumplimiento, esto es, cuando por la ocurrencia de hechos ajenos a la
voluntad del grupo politico la hicieron imposible. En el caso del Nuevo
Liberalismo, es cierto que los hechos de violencia que ocurrieron antes del mes
de diciembre de 1988 no fueron los determinantes para que operara la causal de
la pérdida de la personeria juridica, pues como atras se concluyd, la causal fue la
cancelacion solicitada y atendida por el CNE en los términos del articulo 7 de la
Ley 58 de 1985. Sin embargo, a pesar de la reincorporacion del Nuevo
Liberalismo al Partido Liberal para que aquél continuara como un sector dentro
de éste y cumpliera sus aspiraciones politicas, la violencia ejercida contra sus
lideres no ceso después de que cancelo voluntariamente la personeria juridica vy,
por el contrario, se incrementd, a tal punto que su maximo lider fue asesinado el
18 de agosto de 1989 y ese hecho debidamente probado judicialmente fue
calificado como un delito de lesa humanidad, lo que le impidié al Nuevo
Liberalismo continuar su actividad politica al interior del Partido Liberal 0 méas
adelante volver a contar con la opcion de recuperar la personeria juridica, si era
como lo es, su voluntad politica. En consecuencia, a la luz del articulo 7 de la
citada Ley 58 de 1985, que era el que regia la integracion de una disidencia de un
partido que volvia a su partido de origen, se frustro y lo que sucedié después fue
la aniquilacion de ese movimiento, sector u organizacion en particular con
motivo del asesinato de su lider, lo cual produjo un ambiente de miedo, zozobra
e incertidumbre que afecto a sus dirigentes y a su militancia.

392. Como atras se sefiald, el problema no esta en la validez o el cumplimiento
o incumplimiento del Acuerdo para la reincorporacion del Nuevo Liberalismo al
Partido de origen, sino que debido a los hechos de violencia que ocurrieron con
posterioridad a la cancelacién de la personeria juridica, entre ellos, los hechos de
violencia del mismo partido al que se reintegr6 el Nuevo Liberalismo conforme
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fueron investigados y sus responsables juzgados por las autoridades competentes
- segun dan cuenta los medios de prueba que obran en este proceso y que
constituyen verdades judiciales que estan en las sentencias o en las declaraciones
debidamente practicadas y que no fueron debidamente analizados en la
providencia objeto de examen -, el Nuevo Liberalismo como tendencia o sector
politico dentro del Partido Liberal, finalmente no pudo continuar con sus
aspiraciones y participar en las instancias y procesos que implicaban su
reintegracion al Partido Liberal y se le quito la posibilidad de que los 6rganos
politicos evaluaran la alternativa de recuperar y volver a tener la personeria
juridica. Eso fue lo que se impidié por circunstancias totalmente ajenas a la
voluntad de los integrantes y de los directivos del que era el Partido Nuevo
Liberalismo y algunos de ellos, no tuvieron opcién distinta que abandonar el pais
para garantizar su vida e integridad personal, suspender la actividad politica y
retomarla més adelante mediante la creacion de otros movimientos o solicitar su
afiliacion a otros partidos en los cuales se aceptara su participacion. De la misma
manera que los lideres del Partido en diciembre de 1988 decidieron
politicamente sumarse y sumar esfuerzos en el Partido Liberal, luego del
asesinato de su maximo lider, los deméas no pudieron evaluar y decidir de nuevo
por la posibilidad de escindirse de esa colectividad y volver a constituirse como
un partido autdbnomo y aspirar al Congreso para lograr el umbral al que hace
referencia el articulo 108 constitucional, porque debido a circunstancias ajenas a
su voluntad, el proyecto politico, incluida la idea de conformacion del Partido, se
trunco vy sus lideres no tuvieron mas opcion y ya no solamente por la muerte de
su maximo lider, sino porque todos los elementos que conformaban la identidad
del Nuevo Liberalismo como sector o tendencia dentro del Partido Liberal o
como organizacion politica autonoma, entre ellos sus ideas y programas,
siguieron afectados por la violacion sistematica de sus derechos politicos hasta
casi desaparecer del escenario politico. En otros términos, se produjo entonces
una pérdida de oportunidad politica para decidir volver a constituirse como un
partido, tener una personeria juridica y concretar o realizar sus aspiraciones
politicas mediante la efectividad de sus derechos constitucionales.

393. Todo ello no lo tuvo en cuenta el Consejo de Estado al analizar el caso del
Nuevo Liberalismo, no obstante que ya habia advertido desde el 4 de julio de
2013, que el articulo 108 de la Constitucion es una norma que puede ser
entendida en forma de principio y no de regla pura y simple, por lo cual es
absolutamente determinante que, dijo, circunstancias totalmente ajenas a la
voluntad hagan imposible el cumplimiento del umbral en el futuro para poder
mantener la personeria juridica de un partido. Pero ademas, el segundo elemento
que es absolutamente determinante para resolver este caso se refiere a los
hechos, sobre el cual el Consejo de Estado no dijo nada y que sirven de soporte
para la configuracion del defecto por violacion directa de la Constitucién, por
cuanto se dejaron de valorar los hechos ocurridos con posterioridad a la
cancelacion voluntaria de la personeria juridica.
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394. EIl Consejo de Estado se limitd a describir algunos hechos pero descartd
tenerlos en cuenta, frente a la solicitud voluntaria de la cancelacion de la
personeria juridica elevada por el propio Director Nacional del Partido y
concluir, como atras se sefiald que la causal de cancelacién de dicha personeria
ocurrio por voluntad propia del mismo Partido. Empero, se dejo de valorar la
situacion factica que se torno extrema, al limite, después de la cancelacion de la
personeria juridica, derivada del atentado y posterior asesinato de su maximo
lider y la definicion y alcance del magnicidio como un crimen de lesa
humanidad. Ese es un factor absolutamente importante que desborda el puro
interés de quienes pertenecian al Partido y de sus lideres politicos. La
calificacion de crimen de lesa humanidad le da a este Partido Politico o ex
partido politico, una connotacion que es absolutamente relevante de cara a la
interpretacion del articulo 108 de la Constitucion: se trata de un delito contra la
humanidad, de un ataque generalizado y sistematico contra la poblacion civil y
por ello, lo que sucedid es que la humanidad fue la que resulto afectada y los
restantes lideres que querian mantener el grupo organizado o el partido como una
opcion de poder, ya no lo pudieron hacer. No se debe olvidar que el
entendimiento de un delito de lesa humanidad, de un crimen como este, implica
que estamos en presencia de la jurisdiccion universal, lo que implica que
cualquier autoridad, en cualquier lugar, puede investigarlo. Esa jurisdiccion
universal les atribuye a los jueces, el deber y al mismo tiempo la obligacion de
valorar y proteger a quienes sean victimas del delito de lesa humanidad.

395. No cabe duda que ese ambiente de violencia y esos hechos que culminaron
tragicamente con el asesinato del lider del Nuevo Liberalismo, acabaron con un
proyecto politico fuere como un grupo o movimiento al interior del Partido
Liberal o como una organizacion independiente, o lo que es lo mismo, un
proyecto politico que tenia una plataforma ideolégica, un programa, un nombre,
dejo de existir por culpa de la violencia que hubo en Colombia o por lo menos
que dejé de ser visible debido a la fuerza que infundié miedo y temor sobre sus
lideres, en similares condiciones a las que se vieron sometidos otros grupos o
movimientos politicos y, en general, sobre los sistemas electoral y de partidos y
sobre la democracia colombiana.

396. Por esa razon el Consejo de Estado tenia, y ahora la Corte Constitucional
como juez de tutela, tiene la posibilidad de entrar, si no a investigar, por lo
menos a buscar formulas de reparacion por la afectacion de los derechos que las
victimas de este delito tuvieron. En otros términos, el Consejo de Estado tenia
que haber considerado estos elementos para efectos de permitirle al Partido
Nuevo Liberalismo restaurar sus opciones politicas como herramientas de
ejercicio de los derechos politicos que no solamente estan en manos de los
lideres sino también de quienes son los seguidores del Partido politico. Quienes
no pudieron votar por una opcion del Nuevo Liberalismo, al interior del Partido
Liberal o como organizacion auténoma a partir de 1990, también resultaron
afectados, y por esa razon, la Corte debe ser mas amplia en el estudio y en el
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analisis de esta problematica, extendiendo la proteccion no solamente a quienes
se presentan como personas que pueden liderar el Partido, sino también a las
personas que en su momento fueron seguidores de este grupo, movimiento o
partido politico.

397. Cuando se le niega el derecho al Nuevo Liberalismo de recuperar la
personeria juridica para proseguir la actividad politica que no fue posible realizar
al interior del Partido en el cual se reincorpord y que es necesaria para garantizar
la efectividad de los derechos politicos previstos en la Constitucion, en
concordancia con los principios que inspiran el Estado Social y Democrético de
Derecho y la expresion de la soberania popular, se viola directamente la
Constitucion en aquellas disposiciones que justamente garantizan la fundacion,
permanencia y continuidad de los partidos y el derecho de sus fundadores,
directivos y representantes a pertenecer a ellos libremente hasta su retiro
(articulos 1, 3, 40-3 y 107).

398. Por eso, como atrds se indico, este caso no se encuadra en el
desconocimiento del precedente, sino en la violacién directa de la Constitucion
para garantizar la interpretacion sistematica de las normas que protegen a las
personas que en Ultimas fueron victimas de las conductas cometidas contra los
dirigentes del Nuevo Liberalismo y que fueron calificados por la autoridades
como delitos de lesa humanidad, en particular sus derechos constitucionales a
fundar, organizar y mantener partidos y movimientos politicos sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas y, a la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse, lo cual incluye el derecho a recobrar su
personeria juridica, por lo cual una forma de reparacion consiste en devolversela
y el derecho de sus fundadores y dirigentes de la época que en que existio y que
fueron elegidos en representacion del Partido y hoy estan en otras agrupaciones
politicas a que retornen al Partido y en él puedan continuar ejerciendo sus
derechos politicos.

399. Este caso obliga a plantear la necesidad de desbloquear la democracia
porque las barreras existentes como las que son objeto de analisis impiden el
desarrollo e implementacién del principio pluralista que facilite la democracia
militante y que afecta tanto a las nuevas organizaciones politicas como a sectores
o0 tendencias de los propios partidos y movimientos politicos, porque obtenida su
personeria juridica, dada la rigidez de las reglas constitucionales y legales, ésta
se pierde o se debe cancelar, como sucedio en este segundo evento con el Nuevo
Liberalismo porque, una vez reincorporado al Partido Liberal, desaparecido su
lider, perdi6 toda posibilidad real de participar en él o de recobrar la personeria
para salir nuevamente, como organizacion autdbnoma, a construir politicamente
en la sociedad, porque lo eliminaron fisicamente en forma tal que su crimen fue
calificado como de lesa humanidad, que es indiscutible y esta probado con las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia a las cuales se ha hecho amplia
referencia en esta providencia, sin perjuicio de la calificacion en el mismo
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sentido de otros crimenes de los cuales cuales también fueron victimas otros
lideres del Nuevo Liberalismo.

400. La Sala sefiala que al margen del Acuerdo Final como de su propio
contenido -el cual, como repetidamente lo ha sefialado este Tribunal, no tiene
valor normativo-, lo cierto es que los ciudadanos en general y los propios
Partidos politicos, han observado la necesidad de revisar y, en consecuencia,
remover los obstaculos o las barreras que se contemplan tanto en las normas que
regulan el sistema de partidos como en las que regulan el sistema electoral, las
cuales impiden el ejercicio pleno de la democracia y, en particular, el derecho a
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna,
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, de manera
que éstos obtengan y conserven la personeria juridica, por lo cual se reclama
desligar la obtencidn y conservacion de la misma del requisito de la superacion
de un umbral en las elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los
requisitos para su constitucion, sin perjuicio de exigir los demas que sean
razonables con el fin de evitar la proliferacion indiscriminada de partidos y
movimientos politicos.

401. Siendo este un clamor tanto ciudadano como de los Partidos,
Movimientos y agrupaciones politicas, independientemente de que también haya
sido una aspiracion de los signatarios del Acuerdo Final a partir de los hechos en
él analizados -que seguramente son parecidos o se refieren en algunos casos de
manera concreta a los Partidos objeto de examen en esta providencia, o a los
Partidos y Movimientos que en similares circunstancias esten a las que se hace
referencia en los puntos 2.3.1.1. y 5.1.4.- los cuales condujeron a recomendar la
adopcion de las medias en ellos propuestas, la Corte considera necesario
exhortar al Congreso de la Repulblica a revisar esta problematica que, como se
ha visto, genera una antinomia entre los principios que inspiran el Estado Social
y Democratico de Derecho asi como el derecho politico a fundar y mantener
partidos y movimientos politicos sin limitacion alguna y a formar parte de ellos
libremente, y las reglas sobre la obtencion y pérdida de la personeria juridica de
los mismos, lo cual requiere una respuesta eficaz y oportuna. La Corte reitera el
deber de buena fe que tienen todos los organos del Estado en el desarrollo,
implementacion y cumplimiento del Acuerdo Final segln lo previsto en el Acto
Legislativo 02 de 2017 y la Sentencia C-630 de 2017 y, para el caso concreto,
los puntos relacionados con la apertura democratica, remocion de obstaculos en
la constitucion de partidos y movimientos politicos, y la realizacion del
pluralismo politico.

402. La Sala registra que los ciudadanos ven con mucha desesperanza que si el
Partido o Movimiento al que pertenecen no alcanza a obtener el umbral,
desaparezca de acuerdo con las reglas que son inflexibles y que al mismo tiempo
dejan de ser una garantia para convertirse en un obstaculo para el ejercicio de la
politica, para la permanencia de estos Partidos en la vida politica y para el
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ejercicio de los derechos politicos de las personas que los fundaron, de sus
directivos y de sus afiliados, a pertenecer a ese mismo Partido de acuerdo con
sus respectivas plataformas ideoldgicas y programaticas. En tal sentido, los
ciudadanos demandan la adopcién de las medidas que corresponda para remover
tales barreras u obstaculos.

403. Con ese criterio, es perfectamente posible tener en cuenta esa aspiracion y
por ello la necesidad de la exhortacion que se hara en la parte resolutiva al
Congreso de la Republica para que revise el tema con el objeto de garantizar la
finalidad prevista, entre otros, en el numeral 2.3.1.1 del Acuerdo Final,
consistente en remover los obstaculos o hacer los cambios normativos para que
los Partidos y Movimientos Politicos obtengan y conserven su personeria
juridica impulsando las medidas alli previstas y de esa manera asegurar que en el
futuro ningun Partido o Movimiento Politico vuelva a ser revictimizado con
motivo de los hechos que ocurrieron en una época anterior y que generaron un
efecto negativo tanto para la UP como para los demas Partidos y Movimientos
Politicos que hubieren estado en las mismas condiciones o circunstancias.

4. Regla de unificacion

404. Al momento de valorar el reconocimiento, pérdida o cancelacion de la
personeria juridica de un partido o movimiento, el articulo 108 de la
Constitucion no puede interpretarse ni aplicarse exegéticamente ni de manera
aislada, sino que tiene que interpretarse y aplicarse de acuerdo con el modelo
democratico construido a partir de los principios y derechos que informan el
Estado Social y Democratico de Derecho y que constituyen la constitucion
democratica. En otros términos, el articulo 108 y con €l la regla del umbral debe
interpretarse y aplicarse en forma tal que no afecte otros valores o principios que
la misma Constitucion protege y garantiza.

Ademas, para el caso objeto de analisis y de los demas a los cuales se les pueda
aplicar esta regla como consecuencia de los efectos inter comunis, dicha
interpretacion tiene que partir de revisar el modelo constitucional anterior y las
normas que lo desarrollaron, en particular la Ley 58 de 1985, que eran las norma
vigentes cuando el Nuevo Liberalismo tramité tanto la obtencion como la
cancelacion de su personeria juridica.

5. Decisiones a adoptar

405. Por lo expuesto, en el marco de la presente accion, esta Sala revocara el
fallo proferido por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta—, que negd la accidn de tutela en el presente
caso. En consecuencia, se tutelaran los derechos politicos y, en particular, los
derechos a fundar o constituir partidos politicos, sin limitacion alguna, formar
parte de ellos y difundir sus ideas y programas en los términos de los articulos 1,
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3, 40 numeral 3, 107 y 108 de la Constitucion, lo mismo que, conforme a los
principios y reglas del Estado Social y Democratico de Derecho.

406. Consecuencialmente, con fundamento en lo expuesto en esta providencia,
la Sala dejaréa sin valor y sin efecto la Sentencia proferida por la Seccidén Quinta
del Consejo de Estado el 16 de mayo de 2019 que negé la nulidad de las
Resoluciones Nos. 794 del 13 de marzo de 2018, 2003 del 9 de agosto de 2018 y
0276 de 2019, dictadas por el Consejo Nacional Electoral.

407. Asi mismo, con fundamento en los hechos probados con los medios que
fueron incorporados al proceso y que han sido debidamente valorados en esta
providencia, tambien dejara sin valor y efecto las Resoluciones Nos. 794 del 13
de marzo de 2018, 2003 del 9 de agosto de 2018 y 0276 de 2019, dictadas por el
Consejo Nacional Electoral las cuales no se ajustan a lo previsto en los articulos
1, 3, 40-3, 107 y 108 de la Constitucion Politica y las leyes estatutarias que los
desarrollan y, en su lugar, a manera de reparacion en los términos sefialados en
esta parte motiva, ordenara al Consejo Nacional Electoral reconocer, dentro de
los diez dias siguientes a la notificacion de esta providencia, la personeria
juridica del Partido Nuevo Liberalismo de conformidad con los documentos que
reposan en el Archivo del Consejo Nacional Electoral.

408. Las anteriores decisiones conllevan, consecuencialmente, las que se
anuncian a continuacion.

409. En la medida en que esta Sentencia se profiere y se notifica en el momento
en que ya esta en curso el calendario electoral para las elecciones congresariales
de marzo de 2022, con el fin de garantizar condiciones de igualdad frente a los
demas partidos que han cumplido con anterioridad las exigencias previstas en la
Constitucion y en las leyes estatutarias, la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo se debera mantener hasta las elecciones congresariales de 2026.

410. Asi mismo, en la medida en que esta Sentencia se profiere y se notifica en
el momento en que ya esta en curso el calendario electoral para las elecciones
congresariales de marzo de 2022, quedaran exceptuados de la obligacion de
haber renunciado a la curul que actualmente ocupan en representacion de otros
Partidos, al menos con 12 meses antes del primer dia de inscripcion, quienes
fueron sus fundadores, integrantes de sus cuerpos directivos o elegidos a
corporaciones publicas como candidatos de ese Partido entre 1980 y 1988 y
quienes mantuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con el
Partido Nuevo Liberalismo (esta Ultima acreditada por el Consejo Nacional del
Nuevo Liberalismo) y ahora aspiren a ser elegidos en representacion de ese
Partido en las elecciones a celebrarse en 2022.

411. De conformidad con la peticion de los tutelantes, el Consejo Nacional
Electoral debera reconocer a Fernando Galindo Gonzalez identificado con C.C.
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17.103.487 de Bogota como su Director y a Andrés Ignacio Talero Gutiérrez,
identificado con la C.C. 19.393.145 de Bogota como su representante legal.

412. El Consejo Nacional Electoral deberd reconocer a los directivos que
existan y estén registrados desde 1986 en el Partido Nuevo Liberalismo, en el
Consejo Nacional, Principales y Suplentes; en la Junta de Coordinacion
Nacional, Principales y Suplentes; y, los Coordinadores Regionales. En la
medida que muchos de los dirigentes que estaban registrados en 1988 han
fallecido y es necesario activar esa organizacion para garantizar la efectividad de
los derechos que se protegen con esta providencia, los cuales guardan relacion
con la aplicacion del principio de participacion en una democracia militante, el
CNE debera reconocer a los tutelantes Gloria Pachon de Galan, Cecilia Fajardo
Castro, Beatriz Gongora de Garcia, Rafael Amador Campos, Andrés Talero
Gutierrez, José Blackburn Cortés, Rubén Dario Ramirez y José Encarnacion
Corredor Nufez, quienes cumplieron roles dentro de la estructura del Partido
Nuevo Liberalismo en los 6rganos de gobierno, administracion, vigilancia y
asesoria y, en algunos casos, como congresistas elegidos para los respectivos
periodos constitucionales en representacion de ese Partido politico, como
miembros activos de las directivas del Partido Nuevo Liberalismo, mientras
después de cumplidas las elecciones congresariales y presidenciales de 2022, se
convoca la Convencidon Nacional de ese Partido para elegir todas sus directivas
de conformidad con sus Estatutos debidamente actualizados.

413. Una vez sea reconocida la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo, el nombre y el simbolo registrados en el Consejo Nacional
Electoral en 1986, debera adecuarse a las reglas previstas en el articulo 5 de la
Ley Estatutaria 130 de 1994.

414. En todo caso, excepcionalmente y de forma transitoria, el Partido Nuevo
Liberalismo podra mantener los Estatutos, el Codigo de Etica, los simbolos
originales, insignias y logotipos existentes y actualmente registrados en el
Consejo Nacional Electoral durante los proximos electorales congresariales y
presidenciales de 2022, los cuales solo se deberan ajustar, una vez cumplidos los
citados certamenes. Para las elecciones congresariales y presidenciales de 2022,
en el caso de las personerias juridicas de los partidos 0 movimientos politicos
que sean reconocidas directamente por el Consejo Nacional Electoral como
efecto de esta sentencia, esta autoridad deberd reconocer e inscribir
temporalmente como Estatutos, Codigo de Etica, simbolos originales, insignias y
logotipos de los partidos o movimientos politicos, los que se encontraban
vigentes al momento de la cancelacién o la péerdida de su personeria juridica y
que reposan en el Consejo Nacional Electoral. Con fundamento en el articulo 3°
de la Ley 1475 de 2011, dentro de los seis meses siguientes a las elecciones que
se cumplan en 2022, los representantes legales de las organizaciones politicas a
las que se les aplique esta providencia, deben actualizar conforme a la regulacién
vigente, someter a aprobacion de su respectiva Convencién Nacional vy
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ulteriormente registrar los nuevos Estatutos, Codigo de Etica y demas
documentos, los cuales a su vez deben cumplir e incluir como contenido minimo,
el nombre y simbolos. Lo anterior, permitird garantizar el pluralismo politico,
facilitando entre otras a los nuevos partidos a quienes se les conceda la
personeria juridica (i) realizar propaganda electoral; y (ii) recibir erogaciones de
recursos economicos para tal fin.

En todo caso, el uso de los signos distintivos de los partidos 0 movimientos
politicos (nombre, simbolos, logotipo y emblema) debe obedecer al principio de
Prior in tempore, potior in iure, que indica que el primer uso registrado ante el
Consejo Nacional Electoral deberad prevalecer y tener mejor derecho sobre los
nombres y simbolos iguales o similares que aparezcan 0 Se usen con
posterioridad (principio de prioridad y uso del signo distintivo). EI Consejo
Nacional Electoral debera evaluar el cumplimiento de este principio, una vez
reciba la solicitud de registro.

415. EI Partido Nuevo Liberalismo y los demaés terceros beneficiarios a los que
se les apligue esta sentencia, tendran derecho a recibir, a partir del
reconocimiento de su personeria juridica, los anticipos de financiacion para las
elecciones congresariales y presidenciales a celebrarse en 2022. El Partido
Nuevo Liberalismo y los demas terceros beneficiarios a los que se les aplique
esta sentencia, tendran derecho a acceder a medios de comunicacion para
divulgacion politica a partir del reconocimiento de su personeria juridica.

416. EI Partido Nuevo Liberalismo y los demas terceros beneficiarios a los que
se les aplique esta sentencia, podran hacer coaliciones en los términos del
articulo 262 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015
con otros partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacion de hasta el 15% de los votos validos de la
respectiva circunscripcion y podran presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas.

417. Esta Sentencia producird efectos inter comunis, para aquellos Partidos,
Movimientos politicos o terceros que hubieren estado o estén en similares
condiciones del Partido Nuevo Liberalismo segun los hechos de violencia
iguales o parecidos a los que fueron analizados en esta providencia y que
afectaron su permanencia en las contiendas electorales a partir de 1988, para que
puedan hacer parte de la apertura democréatica en las proximas elecciones de
2022.

Para tal efecto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia, el Consejo Nacional Electoral ademas de reconocer la personeria
juridica al Partido Nuevo Liberalismo, debera también reconocerla a los demas
terceros beneficiarios a los que se les aplique esta misma providencia. Frente a
los partidos y movimientos que acrediten los elementos para ser beneficiarios de
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la presente sentencia, el Consejo Nacional Electoral recibira las solicitudes como
“aceptaciones” y procederd a decidir de fondo.

418. Esta Sentencia serd notificada directamente por la Secretaria de esta
Corporacion.

111. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién
Politica,

RESUELVE

PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos dispuesta por la Sala en el
presente proceso.

SEGUNDO. REVOCAR el fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, el 6 de noviembre de 2019 y, en su
lugar, TUTELAR el derecho fundamental a fundar o constituir partidos
politicos, sin limitacion alguna, formar parte de ellos y difundir sus ideas y
programas en los términos de los articulos 1, 3, 40 numeral 3, 107 y 108 de la
Constitucion, lo mismo que, conforme a los principios y reglas del Estado Social
y Democratico de Derecho, de los accionantes Fernando Galindo Gonzélez,
Cecilia Fajardo Castro, Rafael Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez, Gloria
Pachon de Galan y José Corredor Nufiez.

TERCERO. DEJAR SIN VALOR Y EFECTO la Sentencia proferida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, el 16
de mayo de 2019, en el marco del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho dentro del expediente 11001-03-28-000-2018-00022-00, en el que
aparecen como demandantes José Encarnacion Corredor NuUfiez y otros. Y,
ademas, DEJAR SIN VALOR Y EFECTO las Resoluciones 794 del 13 de marzo
de 2018, 2003 del 9 de agosto de 2018 y 0276 de 2019, dictadas por el Consejo
Nacional Electoral.

CUARTO. ORDENAR al Consejo Nacional Electoral que, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta Sentencia, reconozca la personeria
juridica al Partido Nuevo Liberalismo.

QUINTO. Una vez sea reconocida la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo, el nombre y el simbolo registrados en el Consejo Nacional Electoral
en 1986, debera adecuarse a las reglas previstas en el articulo 5 de la Ley
Estatutaria 130 de 1994,
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SEXTO. Con el objeto de garantizar la finalidad prevista, entre otros, en el
numeral 2.3.1.1 del Acuerdo Final, se exhorta al Congreso de la Republica a
remover los obstaculos u hacer los cambios normativos para que los Partidos y
Movimientos Politicos obtengan y conserven su personeria juridica impulsando
las medidas alli previstas.

SEPTIMO. Esta decision producira efectos inter comunis para las elecciones de
2022, frente a aquellos terceros que hubieran estado en las mismas o similares
condiciones del Partido Nuevo Liberalismo expresamente analizadas en esta
providencia.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Presidenta (e)

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada
Con aclaracion de voto

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

-Con impedimento aceptado-
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada
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