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RESOLUCION NUMERO 40403 DE 2021

(diciembre 17)
por la cual se establece la metodologia que determina los voliimenes mdximos de
combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM-Diésel a asignar en cada municipio reconocido como zona de
frontera, y el mecanismo para su distribucion a las estaciones de servicio registradas en
el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM), y se dictan otras disposiciones.

El Ministro de Minas y Energia, en uso de las facultades legales y en especial las
conferidas en los articulos 9° de la Ley 1430 de 2010, 220 de la Ley 1819 de 2016, 6° y 7°
de la Ley 2135 de 2021, y el Titulo 1, Seccion 2.3, del Decreto 1073 del 2015, y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 26 de 1989 senala que, en razon a la naturaleza de servicio publico de la
distribucion de combustibles, el Gobierno podra determinar horarios, precios, margenes
de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones
contractuales y demas condiciones que influyen en la mejor prestacion de ese servicio.

Que, el articulo 2° de lamencionada ley dispone que el Gobierno, a través del Ministerio
de Minas y Energia, tiene competencia para declarar la saturacion o inconveniencia de
construccion de estaciones de servicio y plantas de distribucion en determinadas areas
urbanas o geograficas del pais.

Que, el articulo 1° de la Ley 191 de 1995 establece un régimen especial para las zonas
de frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico,
tecnoldgico y cultural.

Que, el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, modificado por los articulos 9° de la Ley
1430 de 2010 y 220 de la Ley 1819 de 2016, modificod el régimen de concesiones de
combustibles en las zonas de frontera y dispuso otras disposiciones en materia tributaria.

Que, el articulo 9° de la Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 220 de la Ley
1819 de 2016, dispone que el Ministerio de Minas y Energia tiene a su cargo la distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrdleo en los departamentos y municipios
reconocidos como zonas de frontera, determinando que estos estan excluidos de IVA y
exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.

Que, el inciso 4 del articulo 6° de la Ley 2135 de 2021 estableci6 que la distribucion
de combustible con beneficios econdmicos y tributarios se asignard, en primer lugar, a

los municipios declarados como zonas de frontera, y posteriormente se entregara a las
estaciones de servicio ubicadas en estos, para ser distribuido al parque automotor en la
forma establecida en las disposiciones vigentes.

Que, el inciso 2 del paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 2135 de 2021 facult6 a la
Direccion de Hidrocarburos para establecer, en coordinacion con las entidades de control
respectivas, limitaciones objetivas a la entrada de nuevas estaciones de servicio bajo el
concepto de saturacion de mercado y/o en los casos donde su entrada pueda fomentar el
uso de combustibles en actividades ilicitas como cultivos de uso ilicitos, mineria ilegal,
suministro de insumos a la produccion y transporte de narcdticos, entre otros.

Que, el paragrafo 3° ibidem dispuso que, una vez se agote el combustible con
beneficios tributarios o econdmicos, las estaciones de servicio deberan prestar el servicio
de distribucion minorista de combustibles, de forma continua e ininterrumpida mediante
el suministro y venta a precio nacional. En ese sentido, desde el Ministerio de Minas
y Energia se estableceran mecanismos y procedimientos aplicables a los agentes que
permitan dar garantias en la prestacion del servicio publico de distribucién de combustibles
a la poblacion de las zonas de frontera.

Que, el articulo 7° de la Ley 2135 de 2021 dispuso que el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada, debe expedir el acto administrativo
que sefale las variables, la periodicidad y los demas parametros generales con base en los
que se estableceran los volimenes maximos de combustibles con beneficios tributarios a
distribuir en los municipios considerados como zonas de frontera.

Que, el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9 del Decreto 1073 de 2015 establece los parametros y
variables para el calculo de las asignaciones de los volimenes maximos de combustibles
liquidos derivados del petrdleo, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional
a la gasolina y al ACPM, a asignar a los municipios reconocidos como zona de frontera.

Que, en virtud de lo anterior, se expidio la Resolucion 4 0884 de 2019, mediante la cual
se establecieron la periodicidad, las variables y la metodologia para asignar los volimenes
maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto
nacional para los municipios reconocidos como zonas de frontera.

Que los municipios de zona de frontera se ven afectados por la dindmica econdmica de
los paises vecinos frente a la distribucion de combustibles -informal y legal-, y esto radica
sustancialmente, en el hecho de que el precio de los combustibles puede incluir beneficios
tributarios. Por ello, para la elaboracion de la metodologia se tuvieron en cuenta las
particularidades de las zonas de frontera para caracterizar de forma idonea los voliimenes
de combustibles con beneficios tributarios asignados.

Que, de igual forma, se determiné la necesidad de clasificar los municipios de zona
de frontera de acuerdo con la poblacion, y teniendo en cuenta el fendmeno actual de
migracion de paises vecinos, a fin de realizar una mejor estimacion para cada municipio.

Que, para minimizar el riesgo potencial en el ejercicio de las estimaciones
econométricas, que pueden conllevar a sobreestimar o subestimar la necesidad de
combustibles de varios municipios de zona de frontera, se definieron limites superiores
volumétricos, asi como factores de ajuste, basados en los promedios de las variaciones
positivas municipales por departamento, los consumos historicos y el volumen distribuido
por virtud de la Resolucion 4 0884 de 2019.

Que, ademads, la asignacion municipal debe contemplar unicamente la demanda
requerida para el desarrollo de actividades licitas. Entonces, para obtener el Volumen
Maximo Municipal (VMM) asignado a aquellos municipios en los que se tiene evidencia
de presencia de cultivos ilicitos y/o extraccion ilicita de oro de aluvion, al Volumen Base
Municipal Ajustado (VBMA) se le restara la demanda estimada por municipio para las
actividades relacionadas con narcotrafico o extraccion ilicita de minerales. Tal demanda
se estimo de acuerdo con la informacion publica del Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC), 2019 y teniendo en cuenta las areas con evidencias de explotacion ilicita de oro
de aluvion ilicita.

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.4.1.16 del Decreto 1068 de 2015
y el articulo 7° de la Ley 2135 de 2021, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante radicado 1-2021-050208 del 16/12/2021, emitié concepto sobre la metodologia
de asignacion de volumenes méaximos de combustibles, indicando que el costo anual
de la politica no podria exceder el monto de SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($67.500.000.000) para cada vigencia anual.

Que, teniendo en cuenta el costo anual autorizado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se incluy6 dentro de la metodologia una reduccion del 10% a los
volumenes maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diésel de los municipios objeto de la politica
de zonas de frontera.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo establecido en las Resoluciones 4 0310 y 41304 de 2017,
el texto del presente acto administrativo se publicéd en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia durante el periodo del 23 de noviembre al 3 de diciembre del 2021, y los
comentarios recibidos fueron debidamente analizados y contestados a través de la matriz
resuelta y publicada en el foro de participacion ciudadana.

Que, una vez realizado el analisis del que trata el articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074
de 2015, y sometido el proyecto de resolucion al concepto de abogacia de la competencia,
mediante oficio radicado en el Ministerio de Minas y Energia con nimero de 1-2021-
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049806 del 14/12/2021, el Superintendente de Industria y Comercio se pronuncid al
respecto sefialando, entre otras cosas, que consideraba necesario eliminar del articulo
3° el término “disponga” en tanto era impreciso. También solicitd la inclusion de una
disposicion que garantizara que las estaciones de servicio estan obligadas a agotar primero
el combustible con cupo y que debian actualizar el precio de venta al publico una vez
esto sucediera. Lo anterior, con el fin de que la SIC disponga de mejor informacion para
desarrollar sus funciones misionales.

Que con fundamento en las recomendaciones impartidas por la SIC en el presente
acto administrativo se incorporaron dos paragrafos al articulo 3° y se elimin6 de dicha
disposicion el término que generaba imprecision.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Expedir la metodologia aplicable para determinar los volimenes
maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM-Diésel, a asignar a los municipios declarados como zona
de frontera y el mecanismo de distribucion de tales volumenes a las estaciones de servicio
del respectivo municipio registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles
(SICOM), asi como establecer disposiciones adicionales acerca de la continuidad en la
prestacion del servicio de distribucion de combustibles. La metodologia de asignacion de
volimenes se encuentra contenida en el Anexo I del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Definiciones y siglas. Para los efectos de la presente resolucion y sus
respectivos anexos se tendran en cuenta las siguientes definiciones y siglas:

a)  Frente a la presente resolucién y el literal A del Anexo I “4SIGNACION DE
VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES LfQUIDOS A LOS MUNICIPIOS
RECONOCIDOS COMO ZONAS DE FRONTERA”

Area con evidencias de explotacién ilicita de oro de aluvién (EVOA ilicita):
Hectareas de cada municipio con presencia de explotacion ilicita de oro de aluvion para
el aflo 2019, de acuerdo con la informacion remitida por el Viceministerio de Mineria del
Ministerio de Minas y Energia.

Carga movilizada: Volumen del combustible transportado, respecto del cual se detalla
su origen y destino, segun la informacion obtenida del indicador del Registro Nacional de
Despacho de Carga del Ministerio de Transporte.

Consumo Promedio Mensual del Municipio (CPMM): Promedio mensual de los
volimenes de combustibles despachados a las estaciones de servicio del municipio en
el Periodo de Analisis Seleccionado, conforme a los datos registrados en el Sistema de
Informacion de Combustibles (SICOM).

Consumo Promedio Mensual del Municipio (CPMM) (CPMM 18 meses):
Promedio mensual de los volumenes de combustibles despachados a las estaciones de
servicio del municipio en los meses comprendidos entre septiembre de 2019 a febrero de
2020, octubre de 2020 a abril de 2021 y junio de 2021 a octubre de 2021.

Galon: Medida de capacidad para liquidos equivalente a 3,78541 litros.

Indicador de Cultivos Ilicitos (ICI): Indicador municipal con el que se categorizan los
municipios en relacion con su area de cultivos ilicitos asi: CI = 1 para aquellos municipios
que cuentan con, al menos, una hectarea de cultivos ilicitos de hoja de coca o CI = 0 para
aquellos municipios que no cuentan con hectareas de cultivos ilicitos de hoja de coca. Lo
anterior, de acuerdo con la informacion publica del Observatorio de Drogas de Colombia,
ODC, 2019.

Periodo de Analisis Seleccionado: Meses comprendidos entre enero de 2019 y febrero
de 2020; octubre de 2020 y abril de 2021 y; junio de 2021 y octubre de 2021.

Indicador “Poblacion”: Numero de habitantes del municipio. Para esta metodologia
sera el valor estimado para el afio 2021 por la Direccion de Censos y Demografia del Grupo
de Proyeccion de Poblacion y Estudios Demograficos, del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE.

Precio Nacional: Precio al consumidor final, sin tener en cuenta los beneficios o
exenciones tributarias aplicables a las zonas de frontera.

Registro Unico Nacional de Transito - RUNT Particular: Sistema de informacion
que permite reconocer, entre otros, los registros de automotores particulares a nivel
municipal, es decir, el parque automotor de tipo particular.

Registro Unico Nacional de Transito - RUNT Piblico: Sistema de informacion que
permite reconocer, entre otros, los registros de automotores publicos a nivel municipal, es
decir, el parque automotor de tipo publico.

Valor Agregado Secundario: Valor que se credé en el proceso de produccion
desarrollado en el sector secundario, es decir, la diferencia entre el valor del producto
generado y el de los insumos usados. El sector secundario corresponde a las actividades
mediante las cuales las materias primas se transforman en productos de consumo.

Valor Agregado Terciario: Valor que se cred en el proceso de produccion desarrollado
en el sector terciario, es decir, la diferencia entre el valor del producto generado y el de

los insumos usados. El sector terciario corresponde a todas aquellas actividades en las que
el resultado del proceso de produccion no es un bien tangible sino un servicio intangible.

Volumen Asignado por Resolucion 4 0884 de 2019 (VMR 4 0884): Numero de
galones o su equivalencia a litros de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos
de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM asignados al municipio segtn la
metodologia establecida en la Resolucion 4 0884 de 2019.

Volumen Base Municipal (VBM): Numero de galones o su equivalencia en litros
de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM asignado a un municipio reconocido como zona de frontera y, como
resultado de las regresiones de Minimos Cuadrados Ordinarios y Minimos Cuadrados
Ordinarios Robustos, aplicados a cada uno de los cuatro escenarios de estimacion de
demanda de combustibles.

Volumen Maximo Municipal (VMM): Numero de galones o su equivalencia en litros
de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM asignado a un municipio reconocido como zona de frontera, el
cual se distribuye a las estaciones de servicio del respectivo municipio, que se encuentren
debidamente autorizadas.

b) Frentealapresenteresoluciony alliteralb) del Anexo I “DISTRIB UCION DE
VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS A LAS ESTACIONES
DE SERVICIO”

Almacenamiento de las Estaciones de Servicio: Capacidad volumétrica de cada
estacion de servicio para almacenar combustibles liquidos, debidamente certificada por un
organismo acreditado ante la ONAC.

Base Volumétrica de Analisis (BVA): Resultado de la suma aritmética de los
promedios de volimenes maximos asignados mensualmente en el Periodo de Analisis
Seleccionado, mas los promedios de volimenes de las cesiones recibidas en el mismo
periodo, por estacion de servicio.

Compras mensuales de las Estaciones de Servicio: Volimenes de despachos
mensuales de combustibles liquidos realizados a cada estacion de servicio, debidamente
registrados en el SICOM, incluyendo los despachos de combustibles a Precio Nacional.

Compras promedio mensual de Estaciones de Servicio: Volumen promedio
de los despachos realizados a una estacion de servicio durante el Periodo de Analisis
Seleccionado, segun lo reportado en el SICOM.

Despachos: Salidas fisicas de combustibles liquidos, alcohol carburante y biodiésel
desde la instalacion de un agente a otro, de acuerdo con una orden de pedido.

Estaciones de Servicio Habilitadas para Redistribucion Mensual: Estaciones
de servicio que pueden ser sujetos de la redistribucion mensual porque se encuentran
habilitadas en el Sistema de Informacion de Combustibles, SICOM, y cumplen con los
criterios dispuestos en al Anexo II de la presente resolucion.

Limite Superior (LS): Entiéndase como el numero de galones establecido en el
articulo 6° de la presente resolucion.

Meses Operativos (MO): Numero de meses del Periodo de Analisis Seleccionado, en
los que una estacion de servicio contd con Volumen Maximo a Distribuir.

Meses de Cumplimiento (MC): Numero de meses del Periodo de Analisis
Seleccionado, en los que una estacion de servicio presentd compras iguales o superiores al
Volumen Méximo a Distribuir.

Volumen de Cesion: Numero de galones o litros aprobado para una estacion de
servicio que, al no ser utilizado por esta, los entrega a otra estacion para que puedan ser
objeto de comercializacion. Las compras de los volimenes cedidos quedaran registradas a
nombre de la estacion de servicio que recibe el volumen.

Volumen Distribuido por Compras Minimas Municipales (VDCM Municipal):
Numero minimo de galones o litros que resulta de comparar los Volimenes Distribuidos
por Compras (VDC) de las estaciones de servicio de un mismo municipio.

Volumen Disponible para Redistribucion (VDR): Numero de galones o su
equivalencia en litros disponibles por cada estacion de servicio para ser redistribuidos
conforme a lo sefialado en el Anexo 2 de la presente resolucion.

Volumen Maximo a Distribuir (VMD): Numero de galones o su equivalencia en
litros que se distribuird a cada estacioén de servicio de acuerdo con la presente resolucion.

Volumen Promedio Distribuido (VPD): Promedio de los galones o su equivalencia
en litros distribuidos a la estacion de servicio en el Periodo de Analisis Seleccionado.

Volumen Redistribuido (VR): Sumatoria de los volimenes que exceden el limite
superior de cada una de las estaciones de servicio de un municipio y que sera redistribuido
entre las estaciones de servicio del mismo municipio que no hayan superado dicho limite.

Articulo 3°. Continuidad en la prestacion del servicio de distribucion de combustibles.
Ninguna estacion de servicio se podra sustraer de prestar el servicio de distribucion de
combustibles de forma continua ni siquiera una vez agote o ceda el combustible con
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beneficios tributarios o econdmicos, casos en los cuales, debera prestar el servicio de
distribucidn, incluso mediante la venta de estos a Precio Nacional.

La no continuidad de la prestacion del servicio de distribucion se configura cuando la
estacion de servicio no ha comercializado combustibles durante 4 o mas dias calendario
de cada mes.

Paragrafo 1°. Las estaciones de servicio cada mes, al generar las 6rdenes de pedido,
deberan agotar primero el VMD y solo después podran solicitar despachos a Precio
Nacional.

Paragrafo 2°. Las estaciones de servicio deberan actualizar el precio de venta al piblico
en el SICOM cada vez que se les despache una orden de pedido. Esto, una vez la Direccion
de Hidrocarburos establezca el procedimiento para ello.

Articulo 4°. Medidas complementarias para distribucion de volumenes mdximos en
EDS del mismo municipio. En el evento en que una estacion de servicio que haya sido
objeto de distribucion de un volumen maximo de combustibles con beneficios tributarios
no pueda continuar operando, bien sea por decision propia, por condiciones econdmicas,
sociales y/o de orden publico identificadas por el alcalde del respectivo municipio
e informadas al Ministerio de Minas y Energia, por la contingencias de que trata el
paragrafo 2° del articulo 8° o por sanciones administrativas, penales, o impuestas por otras
autoridades, y que sean conocidas por o informadas al Ministerio de Minas y Energia, el
ministerio reasignard dicho volumen entre las demas estaciones de servicio del referido
municipio en cualquier momento y, de ser el caso, mientras se mantenga vigente la sancion
o la contingencia.

Articulo 5°. Asignacion volumétrica y distribucion. La Direccion de Hidrocarburos,
aplicando la presente metodologia, definira los VMM para cada municipio de zona de
frontera, y posteriormente realizard la distribucion de los mismos entre las estaciones de
servicio registradas en el SICOM para el municipio.

Paragrafo 1°. El VMM de un municipio que no cuente con estaciones de servicio
podra ser reasignado por la Direccion de Hidrocarburos a otros municipios del mismo
departamento.

Paragrafo 2°. El VMM final asignado para las ciudades capitales ubicadas en los
departamentos de zona de frontera, correspondera al valor maximo entre el resultado del
VMM del Anexo I o un incremento de 9,8%! del volumen asignado en aplicacion de la
metodologia de la Resolucion 4 0884 de 2019.

Articulo 6°. Limite superior. El mayor numero de galones de combustibles liquidos
excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM a
distribuir en cada estacion de servicio registrada en el SICOM ubicada en Zona de Frontera
sera de hasta 200.000 galones mensuales o su equivalencia en litros.

Paragrafo. El limite establecido en el presente articulo no aplicara para los volimenes
recibidos por via de redistribucion o cesion.

Articulo 7°. Incorporacion de nuevas estaciones de servicio. El Ministerio de Minas y
Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos, exclusivamente en los meses de abril
y octubre de cada afio, distribuira los volumenes maximos a las estaciones de servicio del
municipio, que no hicieron parte de la distribucion general anterior, siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos establecidos en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas
que lo sustituyan, modifiquen o adicionen. Las estaciones de servicio habilitadas que no
hayan sido sujeto de distribucién de volumenes maximos deberan ejercer sus actividades
como agentes de la cadena prestando el servicio de distribucion de combustibles incluso
con combustibles valorados a Precio Nacional.

Paragrafo. La incorporacion de nuevas estaciones de servicio no conlleva, ni implica
el aumento del VMM.

Paragrafo Transitorio. Las estaciones de servicio que a la fecha de expedicion
del presente acto administrativo no cuenten con VMD seran incluidas en la primera
distribucién que se aplique en cumplimiento de la presente metodologia.

Articulo 8°. Redistribucion de volumenes asignados. El Ministerio de Minas y Energia
el primer dia habil entre los dias del 23 al 25 de cada mes, podra redistribuir el VMD no
utilizado por ciertas estaciones de servicio, caracterizadas de acuerdo con el Anexo II,
entre aquellas del mismo municipio que hayan presentado consumos iguales o superiores
al 75% de su VMD.

Las estaciones de servicio, cuyo volumen fue redistribuido, volveran a disponer de
su VMD inicialmente, en el mes inmediatamente siguiente conforme a la metodologia
vigente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, previo concepto de la Direccion de
Hidrocarburos, podra definir la pertinencia de aplicar la redistribucion en la totalidad de los
municipios considerados zona de frontera o solo en aquellos municipios que lo requieran.

Paragrafo 2°. En caso de que se presente una contingencia que pueda poner en riesgo
el abastecimiento en algin municipio o grupo de municipios considerados zona de

I Cifra estimada de crecimiento econémico para el afio 2021 de acuerdo con el Informe de Politica

Monetaria realizado por la Gerencia Técnica de Banco de la Republica, noviembre 3 de 2021.

frontera la Direccion de Hidrocarburos evaluara las circunstancias y sugerira realizar una
redistribucion de volumenes bajo condiciones diferentes a las dispuestas en este articulo,
caso en el cual, el Ministerio de Minas y Energia podra implementar la recomendacion
impartida por la mencionada direccion.

Articulo 9°. 4juste anual por Producto Interno Bruto. A partir del 2023, el Ministerio
de Minas y Energia incrementard automaticamente el valor del VMD, previo concepto de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la cifra de crecimiento economico,
asociada al valor de la variacion anual del PIB Nacional frente al afio inmediatamente
anterior, cifra publicada oficialmente por el DANE. La cifra de crecimiento tomada para el
respectivo periodo serd comunicada a las estaciones de servicio a través del SICOM antes
del mes de abril de cada afio o una vez el DANE publique la mencionada cifra, en caso de
ser posterior.

Articulo 10. Revision de la metodologia. La asignacion de los volumenes maximos,
conforme a la presente metodologia, podra ser revisada y actualizada por el Ministerio de
Minas y Energia en cualquier tiempo, en situaciones que pongan en riesgo la legalidad,
continuidad y/o la confiabilidad de la cadena de distribucion de combustibles.

Articulo 11. Limitacion de autorizaciones para nuevas estaciones de servicio
automotrices y fluviales en municipios de Zonas de Frontera. La Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia expedira el acto administrativo que
contenga las disposiciones sobre la declaratoria de situaciones de saturacion de mercado
y/o de la inconveniencia de la autorizacion de nuevas estaciones de servicio en zonas de
frontera, que puedan fomentar el uso de combustibles en actividades ilicitas como cultivos
de uso ilicito, explotacidn ilicita de minerales, deforestacion, suministro de insumos a la
produccion y transporte de narcoticos, entre otros.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion 4 0884 de 2019 y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 17 de diciembre de 2021.
El Ministro de Minas y Energia,
Diego Mesa Puyo.

ANEXO 1

Metodologia de asignacion y distribucion de los volimenes maximos de
combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional
a la gasolina y al ACPM

a. ASIGNACION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES LiQuUIDOS A
LOS MUNICIPIOS RECONOCIDOS COMO ZONAS DE FRONTERA

Grafica 1 — Diagrama de flujo del calculo de asignacién de volimenes maximos de
combustibles liquidos a los municipios reconocidos como zonas de frontera
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La metodologia contempla que la asignacion de los volimenes maximos de combustibles
a los municipios reconocidos como zonas de frontera, inicie con el célculo de un Volumen
Ba_xse Municipal (VBM), se proceda a un ajuste del modelo para incluir la poblacién
migrante venezolana ubicada en los municipios zonas de frontera (VBMA), y a partir de
alli, se establezca un analisis comparativo frente al Volumen Asignado por la metodologia
fijada en la Resolucion 4 0884 de 2019 (VM R 4 0884) y se seleccione el escenario de
mayor volumen entre los dos, estableciendo un acotamiento de dicho volumen, basado
en el promedio de las variaciones positivas de los municipios ubicados en un mismo
departamento.

A partir de dicho volumen, se procede a realizar un nuevo ajuste basado en la
comparacion con el historico de consumo de los municipios durante los meses
comprendidos entre septiembre de 2019 a febrero de 2020, octubre de 2020 a abril de
2021 y junio de 2021 a octubre de 2021, para la estimacion de la presente metodologia y
asi obtener el Volumen Maximo Municipal inicial (VMM inicial).

Para finalizar, se ajusta el VMM inicial en aquellos municipios que cuenten con presencia
de cultivos ilicitos de hoja de coca o dreas con evidencias de explotacion licita de oro de
aluvion (EVOA ilicita), con el propésito de obtener el Volumen Maximo Municipal (VMM).

. Calculo del Volumen Base Municipal Ajustado (VBMA)

Para establecer el escenario que contenga el mayor grado de certeza posible en la
estimacién de la demanda de combustibles en los municipios zona de frontera, se
requiere encontrar una estimacién del consumo, teniendo en cuenta la incidencia de
particularidades propias de los territorios, en términos de consumo, condiciones
econdmicas, variables de transporte, entre otros.

Para tal efecto, se analiz6 el comportamiento de los consumos de combustibles de todos
los municipios que cuentan con estaciones de servicio a nivel nacional, excepto los
municipios de zona frontera, la ciudad de Bogotd D.C. y aquellos municipios con
presencia de cultivos ilicitos de hoja de coca o 4rea con evidencia de explotacion ilicita
de oro de aluvién (EVOA ilicita). Como resultado del mencionado analisis, se encontro
que las dinamicas de consumo de la gasolina motor corriente y del ACPM son explicadas
por factores y variables especificas para cada producto, como los consumidores finales
del mismo, la industria presente en la zona, las principales actividades econdmicas del
sector, entre otros, por lo cual es deseable realizar la estimacion de la demanda de forma

individual por tipo de combustible.

Del mismo modo, el analisis del consumo de combustibles en el pais permitié concluir
que, en aquellos municipios que cuentan con un mayor nimero de habitantes respecto
de la media, las variables demogréficas logran capturar en mayor medida y con mayor
significancia estadistica, las dindmicas de consumo por producto respecto de aquellos

municipios cuya poblacion es menor.

Con lo anterior, la estimacién de la demanda de combustibles para el periodo de andlisis
se realizd de la siguiente forma:

1. Estimacién de la demanda por Gasolina Motor Corriente en municipios con menos de

100.000 habitantes por Minimos Cuadrados Ordinarios.
2. Estimacién de la demanda por Gasolina Motor Corriente en municipios con 100.000 o

més habitantes por Minimos Cuadrados Ordinarios.
3. Estimacién de la demanda por ACPM en municipios con menos de 200.000 habitantes

por Minimos Cuadrados Ordinarios.
4. Estimacidn de la demanda por ACPM en municipios con 200.000 o mas habitantes por

Minimos Cuadrados Ordinarios Robustos.

Mediante un analisis estadistico de las variables que posiblemente podrian incidir en el
comportamiento de consumo de combustibles en cada una de las estimaciones se
definieron los sets de variables a utilizar en cada una de las estimaciones, dando como

resultado lo siguiente:

1. ConsumoGMCracionat<ioo = B1 * RUNTparticutarnaciona + B2 *
RUNTpspticonacionar + B3 # VArerciariongcionat

s ConsumoGM Cygcionaiz100 = @l * Poblacionggeigng + a2 * RUNTyomticonaciona +
a3 =+ VAsmnﬂar{o,,m‘,“; +ads VATercl'arlnnM(om;

3. ConsumoACPMyqcionat<zoo = ¥1 * Cargamovitizadangeiona +¥2 *
RUNT6bticonaciona T ¥3 * Produccionyer, +ydsVA i, +¥5+

VATerciari Onacional

4. ConsumoACPMnacionatzz00 = #1 % Poblaciénagcionat + U2 * VAsecundarionacionay

Los resultados de las regresiones se muestran en el cuadro a continuacion:

Dependent variable:
GME <100 GME = 100 ACPM <200 ACPM 2200
(U] 2) (] 1)
VA Terciario* 263.258%%8
“Total. particular GMC ‘.1;:3?-’
(0.555)
Total. Publico. GMC 197.105%%
(26.121)
POBI021 D993
) (0233)
VA Secundario’ 54,5630
(17.800)
VA Toreiario* s1261%
(21.453)
Total particular GMC 5aze
particn e
VA Biumitars 107.699%s%
(31.140)
AT 207.5330%
Perciarif (26.218)
. ey
Total Publica. ACPM %f}?ﬁ}'
0005
“Tokal mincrakes' (0.010)
POB2R b
(0.143)
Wie . 11794545
Secundaric’ oo.121)
()'hrrvu.hu- TEO 52 B8 E-
w : 0EM 0.992 0.657 (T
ég_ﬂ 0.403 0.991 0.655 0943
i — TS
Note: POl p<0s; *p<0.0l

Una vez realizadas las estimaciones econométricas, se procedié a calcular los VBM para
cad_a una de las estimaciones, extrapolando los resultados de las regresiones a nivel
nacional con las variables de cada municipio de zona de frontera.

1. VBM GMCzprero0 = B1 * RUNTparticutar zoe + B2 * RUNTpgpticop, + B3 +

VA'rerciarmmp

2 VBM GMCypraioo = als Poblacidngpe + az+ RUNTP“"“ZDF +a3+
V'qsecuudariozpp +aks VATerd«riazup
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3. VBM ACPMzprczon = V1 * Cargamovitizadazor + ¥2 * RUNTpibiicozpy + V3 *
Produccm“minemzn; + }"-‘i *VAsecundariogpr T ]7?’ * VArerciariogznr

4. VBM ACPMzprsz00 = H1 * Poblaciongpy + 2 * VAsecundariogpr

Finalmente, se procede a realizar el calculo del VBM el cual es el respltae‘o de las
sumatorias simples de los VBM para cada una de las estimaciones, es decir.

VBM = VBM GMCyppeioo + VBM GMCappaigo + VBM ACPMzpra00 + VBM ACPMzpraz0o

En caso de que se encuentren municipios con ausencia de estaciones de servicig, el
modelo asigna un VBM minimo de 10.000 galones mensuales o su equivalencia a litros
al mencionado municipio.

Ahora bien, con el fin de incorporar el fendémeno de migracion de ciudadanos hacia el
pais, como un criterio relevante en la asignacion de volimenes, se otorgara un volumen
adicional a nivel municipal partiendo de los datos de migracién estimados por la entidad
Migracién Colombia para el afio 2020 y del VMM asignado per capita para cada municipio.
Con esto, el VBMA se entiende como:

Poblacidén migrante.
Pobagzy

VBMA =VEBM * (1+

. Calculo del Volumen Maximo Municipal
Estimacién por Banda Inicial Superior Departamental (BISD)

Partiendo del resultado del VBMA, se procede a estimar la variacién porcentual respecto
al Volumen Asignado por la metodologia fijada en la Resolucién 4 0884 de 2019 (VMR 4
0884). Es decir,

VBMA — VMR 4 0884

Variacién%ygya = [W b

Posteriormente, se calcula el indice Superior Departamental (ISD), el cual es e! resultado
del promedio de las variaciones municipales en cada departamento, estableciendo solo
aquellas variaciones que sean estrictamente superiores a cero.

_ B (Variacion%ygua, > 0%)
7 n

ISD

Por ultimo, la Banda Inicial Superior Departamental (BISD) se define como el volumen
maximo a asignar a nivel municipal, el cual obedecera a la siguiente estimacion:

BISD = VBMA = (1 +15D)
Estimacion por Ajuste Minimo (AM)
La AM se basa en la asignacién minima de volimenes para un municipio, que
corresponde al resultado de la asignacion volumétrica realizada mediante la aplicacion
de la metodologia fijada en la Resolucién 4 0884 de 2019.

AM = max(VBMA,VMR 4 0884)

Ajuste Consumo Histérico

Una vez aplicado el procedimiento de la BISD y de la AM, se procede a comparar este
resultado con el consumo promedio municipal registrado entre los meses comprendidos
entre septiembre de 2019 a febrero de 2020, octubre de 2020 a abril de 2021 y junio de
2021 a octubre de 2021 (CPMM 18 meses), dejando como resultado el valor superior
entre estos dos, que es el Volumen Municipal (VM).

VM = max(CPMM 18 meses; AM ; BISD)
Correccion por actividades ilicitas

Finalmente, con el objetivo de corregir el efecto de la presencia de actividades
relacionadas con la extraccion ilicita de minerales y con el narcotrafico sobre la estimacion
de la demanda de combustibles, se realizé la siguiente correccién volumétrica basada en
los resultados del estudio de Econometria S.A. (2021), los cuales establecen que:

1. Ante la existencia de area con evidencias de explotacion ilicita de oro de aluvién (EVOA
ilicita), se estima que por cada hectarea explotada se demandarian en las estaciones de
servicio, unos 258 galones de diésel anualmente, de forma aproximada. Esta correccién
se aplicara unicamente para aquellos municipios que cuentan con presencia de EVOA
ilicita.

2. La produccién de cocaina del pais requeriria un volumen de gasolina equivalente al
5,5% del combustible distribuido a través de las EDS. Esta correccién se aplicara
unicamente para aquellos municipios que cuentan con presencia de cultivos ilicitos de
hoja de coca.

Con esta informacién, se procede a estimar el VMM mensual, que sera equivalente a:

258 S
VMM = VM - (H «EVOA [Hato) — (VM +5,5% « ICI)

Si luego de aplicar la anterior férmula para las ciudades capitales, el VMM resulta ser
inferior a un incremento del 9,8% con respecto al volumen asignado por la metodologia 4
0884, se ajustara el VMM conforme a lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 5.

Ante la autorizacion emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en relacién
con el costo fiscal maximo autorizado de forma anual para realizar la aplicacién de la
presente metodologia, se le asignara a cada municipio el noventa por ciento (90%) del
VMM, excluyendo a ciudades capitales. Ahora bien, si solo por consecuencia de la
aplicacion de esta medida el volumen resultante es menor al VMR 4 0884, el VMM para
esta vigencia sera igual al VMR 4 0884.

b. DISTRIBUCION DE VOLUMENES MAXIMOS DE COMBUSTIBLES A

Gréfica 2 — Diagrama de flujo del calculo de distribucion de volimenes a Estaciones

de Servicio

ESTACIONES DE SERVICIO

I VMD = VMM = Participacién de la Estacion de Servicio |

VMD =VMD

Y™MD
¢S IvmMD < 5

VMD final = VMD + (VR * % Participacion por Ertacion de Servicio) l

Los VMD de combustibles entre las estaciones de servicio se realiza teniendo en cuenta
los VDC y los VDA de cada estacion de servicio y su participacién dentro del VMM
resultante de la presente metodologia.

La utilizacion de las variables de: (i) compras de combustibles y; (ii) capacidad de
almacenamiento, debe tener una proporcion 80% y 20% respectivamente, para la
determinacion de la participacion de las estaciones de servicio en los VMM.

La suma de los volimenes distribuidos en las estaciones de servicio ubicadas en un |
municipio de zona de frontera no podra superar el VMM de estos. |
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a. Volumen Distribuido por Compras (VDC).

Para el VDC de cada estacion de servicio, se toma el periodo comprendido entre enero
de 2019 a febrero de 2020, octubre de 2020 a abril de 2021 y junio de 2021 a octubre de
2021, de acuerdo con el Periodo de Analisis Seleccionado para la determinacion de los
VMM. Este volumen incluye las compras realizadas dentro y fuera de los volimenes
maximos asignados por estacién de servicio durante el Periodo de Andlisis Seleccionado,
asi como los consumos de cesiones recibidas.

Inicialmente, se debe determinar la Base Volumétrica de Analisis (BVA) mediante la
siguiente ecuacion.

BVA = VPD + Xcesiones
Donde:

VPD =

Volumen Promedio Distribuido a la estacién de servicio en el periodo de analisis.
Xcesiones = Promedio de las cesiones recibidas durante el Periodo de Anélisis
Seleccionado.

Posteriormente, se debe determinar el indice de Cumplimiento de Base Volumétrica

(ICBV) con respecto a las compras promedio mensuales de combustible de cada estacién
de servicio durante el Periodo de Andlisis Seleccionado, aplicando la siguiente formula:

XComprus mensuales

ICBV = BVA
Paralelamente, se calcula el Factor de Ajuste (FA):
1. Siel ICBV es 2 1. La formula a emplear es la siguiente:

1

FA = Gio—mMc+2)

MO= Meses Operativos durante el periodo de 26 meses.
MC= Meses de Cumplimiento durante los MO.

2. Siel ICBV es < 1, el FA sera igual al ICBV.
3. En caso de ausencia meses de cumplimiento, no sera tenido en cuenta el FA.

Se prosigue con el calculo del Factor de Escalacion (FE), que permite ajustar el volumen
distribuido a las estaciones de servicio de zona de frontera de acuerdo con el
comportamiento de la misma en el periodo determinado de 26 meses. El FE se determina
mediante la siguiente ecuacion:
1. Si el ICBV es z1. La formula a emplear es la siguiente:

FE = ((JICBV = 1)+ FA) + 1

2. Si el ICBV es <1, el FE sera igual al ICBV.
3 SielICBVes=0, el FEesigual a 0.

Con el célculo del FE se determina el VDC de acuerdo con la siguiente ecuacion:

VDC = Volumen Promedio Distribuido (VPD) = FE

En caso de que una estacion de servicio haya sido reconocida como distribuidor minorista
pero no cuente con asignacién de volumen mediante la metodologia vigente, el VDC
corresponde a;

VDC = VDCM Municipal

VDCM Municipal = el menor Volumen Distribuido por Compra & una estacién de servicio
del municipio.

b. Volumen Distribuide por Almacenamiento (VDA).

Para analizar el VDA, se debe hallar el IRI? y posteriormente el FAM?, a través de las
formulas abajo descritas, para lo cual debe tenerse en cuenta la capacidad de |
almacenamiento de cada estacion reportada en el SICOM, el promedio de compras
mensuales de la estacion de servicio entre enero de 2019 a febrero de 2020, octubre de
2020 a abril de 2021 y junio de 2021 a octubre de 2021, asi como el ICO* definido para
cada departamento de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO INDICE DE CAPACIDAD
OPERATIVA - ICO
AMAZONAS 3
ARALICA 3
BOYACA 4
CESAR 3
CHOCOD 12
GUAINIA 2
LA GUAJIRA 5
NARINO 10
NORTE DE SANTANDER 3
PUTUMAYO [
VAUPES 13
VICHADA 5

La férmula para determinar el IRl es

IRl = Capacidad de Almacenamiento * 30

x(‘nmpras mensuales
En caso de que una estacion de servicio haya sido reconocida como distribuidor minorista

pero que a la fecha de expedicion de la presente resolucién no cuente con asignacion de
volumen, el Promedio de Compras Mensuales corresponde a:

Xcompras mensuates = XM Mcompras mensuates

? Indice de Rotacién de Inventarios (IRI): Calculo que permite conocer si el volumen de almacenamiento de una estacidn de senvicio
&5 el adecuado para su nivel de compras. La rotacién de inventarios se mide en dias.

? Factor de Almacenamiento (FAM}: Relacitn entre IR| e ICO que permite la idad dptima de

[para cada estacion de servicio.

¥ indice de capacidad Operativa (ICO): C alos dias. o ent o dias de i it
5@ calculd como el nimero de dias contenidos en el periodo de andlisis i sobre el dic de lizad

por cada estacion de senvicko en el mismo intarvalo de tiempo.

XMMcompras mensuates = Promedio minimo municipal de compras mensuales, diferente de
cero, reportadas por una estacion de servicio.

El FAM permite determinar el VDA. Para ello se deben aplicar las siguientes ecuaciones:

A (!RI)
~\ico

7 Siel FAM < 1 el VDA sera:

VDA = Capacidad de almacenamiento

2 Siel FAM > a 1 el VDA sera:

Capacidad de almacenamiento
IRI

VDA:( )-rco

c. Volimenes Maximos Distribuidos (VMD)

Una vez hallado tanto el VDC, como el VDA, se procede a determinar los VMD de
combustibles a estaciones de servicio. Para ello es indispensable, en primer lugar, aplicar
la ponderacion del 80% para compras y 20% para almacenamiento.

En linea con lo anterior, se establece un VMT por estacién de servicio, como referencia
para establecer la participacion de la estacion de servicio en el VMM.

VMT = (VDC » 80%) + (VDA » 20%)

Para determinar la participacion de la estacién de servicio se debe hallar un VMTA, que
equivale a la sumatoria de los VMT de las estaciones de servicio del municipio.

VMTA= ¥ VMT,

n = nimero de estaciones de servicio del municipio.

. e VMT
Participacion de Estacién de Servicio = (m) + 100

Una vez establecida la participacion de la estacién de servicio dentro del municipio, se
procede con la determinacién del VMD para cada estacién de servicio:

VMD = VMM =* Participacion de la Estacién de Servicio
En caso de que el VMD de alguna de las estaciones de servicio de un municipio sea
mayor al LS, esto es, de 200.000 galones mensuales o su equivalencia a litros, se
deberan aplicar las ecuaciones de ajuste del VMD que a continuacion se sefialan:
VMM a redistribuir (VMMST) = VMM — ¥, Volumen Total Estaciones de Servicio > LS

Si el VMD es mayor que el LS, el volumen correspondiente de esa estacion de servicio
sera el correspondiente al LS:

VMD = LS

Para el resto de las estaciones de servicio del municipio se calcula de la siguiente manera:

Valor a Redistribuir (VR) = Z Volumen Total eds > LS — (#Estaciones de Servicio
> LS+LS)

> Volumen Total eds > LS = Sumatoria del volumen total de las estaciones de servicio
que superan los 200 mil galones.

VMD

% Participacién por Estacion de Servicio = —————
ikl TVMD < LS

VMD final = VMD + (VR * % Participacién por Estacién de Servicio)

2 VMD < LS = Sumatoria del volumen fotal de las estaciones de servicio inferiores a los
200 mil galones

Si luego de la aplicacién de las ecuaciones de ajuste de VMD, hay estaciones de servicio
que tienen un VMD final por encima del LS, se ajustan dichas estaciones al LS y se aplican
de nuevo, de forma iterativa, las ecuaciones de ajuste, hasta que ningin resultado del
VMD supere el LS.

ANEXO 2
REDISTRIBUCION DE VOLUMENES ASIGNADOS

Se podran redistribuir los volimenes maximos de combustibles liquidos derivados del
petréleo, asignados a las estaciones de servicio ubicadas en los municipios reconocidos
como zonas de frontera, que estén en los siguientes rangos de utilizacién de consumo
(con una aproximacion de 2 cifras decimales) del volumen asignado:

Porcentaje de Utilizacion del volumen
asignado en el dia definido por el Ministerio
de Minas y Energia (entre el dia 23 y 25)

Porcentaje a redistribuir
del volumen asignado

>0% =15% 80%
>15% =30% 60%
>30% =45% 40%
>45% <60% 20%

El volumen total resultante sera distribuido bajo criterio técnico de la Direccidon de
Hidrocarburos, entre las estaciones de servicio del mismo municipio que se encuentren
habilitadas en el SICOM, que hayan presentado consumos iguales o superiores al 0,75
(75%) (con una aproximacion de 2 cifras decimales) en la ventana de tiempo definida para
esta distribucion.
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